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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalz
w Urzedzie Gminny Siennica Réna (dalej: ,UG” lub ,Urad”), kontrok wykorzystania
dotacji celowych na zadania z zakresu administremj@owej oraz inne zadania zlecone
ustawami (dalej: ,zadania zlecone”), otrzymanycbuzizetu pastwa w 2010 r. i wykonania
dochodowzwiazanych z realizagjtych zada. Kontrol objcto takze wykorzystanigrodkow
otrzymanych w 2010 r. na realizagyrojektow przewidzianych do finansowania z udziate
funduszy z UE oraz wykorzystanie wybranych doteejowych na zadania wiasne.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontr@odpisanym
w dniu 22 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy ¢,NI

przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wysienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnéé¢ objeta zakresem kontroli.

Pozytywry ocere uzasadniajf

- prawidiowe wykorzystanie dotacji celowych otrzymahnyna sfinansowanie realizacji
zada zleconych,

- wihasciwe wydatkowanie srodkow przeznaczonych na realizacgwoch projektow

wspotfinansowanych z udziatem funduszy UE,
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— terminowe odprowadzanie dochoddéw ralch budetowi pastwa, uzyskiwanych
w zwiazku z realizagj zada zleconych.

Stwierdzone przez NIK uchybienia o charakterze fnym w prowadzonych przez U

postpowaniach o udzielenie zamowiepublicznych, zwizane byly z naruszeniem

wewretrznego Regulaminu udzielania zamofvigublicznych i nie miaty wplywu na

rozstrzygngcia posgpowan.

Roéwniez op&nione wdraenie wewstrznych procedur z zakresu kontroli zgiezej nie

miato negatywnego wptywu na realizacjada objetych kontrod.

1. Wjt Gminy zgodnie z przepisami art. 249 ust. 1 Pkustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyclfufp) opracowat plan finansowy na rok ketbwy 2010
dotyczicy zada zleconych jednostce samadn terytorialnego (jst) oraz dochoddow
zwiazanych z realizagj tych zada, ktore podlegaj przekazaniu do buetu pastwa.
Podstaw opracowania planu stanowity pisemne informacje é&WMady Lubelskiego
z 26 padziernika 2009 r. i 26 lutego 2010 r.

Plan ten okrdit dochody nalene budetowi pastwa zwazane z realizagjzada
zleconych w wysokei 5 tys. zt, w tym w dziale 852 klasyfikacji bietowej w kwocie
4 tys. zt (nalenosci od dhwnikdow alimentacyjnych) i w dziale 750 — 1 tys. zta(
udostpnianie danych ze zbioru meldunkowego). Maiebudetowi paistwa dochody Gmina
zrealizowata w kwocie 13.430 zt (268,6 % planu),tym z tytutu zwrotu wyptaconych
swiadczeé i zaliczek alimentacyjnych oraz odsetek od zalkamtpowstatych u dinikow
alimentacyjnych, Gmina zrealizowata w wysé&i013.371 zt (334,3 %), a za udgshianie
danych ze zbioru meldunkowego w kwocie 59 zt (5)9 Rozbienos¢ miedzy planem
arealizaci wynikata gtéwnie ze znacznie gkiszych nk przewidywano wplywéw od
dtuznikow alimentacyjnych i znacznie aszych dochodow z optat za udgstianie danych
ze zbioru meldunkowego.

Catas¢ naleznoéci budzetu paistwa, tj. 13.525 ziakznie ze zwréconymi, nienadeie
pobranymi w poprzednich latach zasitkamiwiadczeniami rodzinnymi (95 zi), przekazana
zostata na rachunek Lubelskiego &fta Wojewoddzkiego (LUW) w terminach wymaganych
art. 255 ust. 11 2 ufp.

W przypadku dochodow realizowanych przez Ggnia rzecz buiktu pastwa, zalegtéci

wystepowaty jedynie w odniesieniu do nafesci od diuznikdw alimentacyjnych. Dziatalr$é
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wobec tych dhanikbw podejmowana byta przez Gminnysr@dek Pomocy Spotecznej
w Siennicy Raanej (GOPS) na podstawie udzielonych przez Wojmmagnien. Ustalenia
ztego zakresu zawarte zostaly w dwmhym protokole kontroli przeprowadzonej
w GOPS, a oceny i uwagi dotyce tych zagadnie - w wyshpieniu pokontrolnym
skierowanym przez NIK do Kierownika GOPS. Dzialdlh@&OPS objta kontroh zostata
przez NIK oceniona pozytywnie. Stwierdzono m.ire, dziatania windykacyjne w stosunku
do dtwznikéw alimentacyjnych prowadzono rzetelnie.

W zwiazku z realizagj zada& z zakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych ustawami Gmina uzyskata dochody ogétemysokasci 22,6 tys. zi, z tego na
dochody wiasne patcono 9,2 tys. zt (122,7 % planu praggo w budecie Gminy na
2010 r.). Poticen dokonano prawidtowo, stosigj przepisy art. 27 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
7 wrzenia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentart. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednosteiosadu terytorialnegh

2. Prawidlowo zostaly wykorzystane dotacje celoweekazane z bugbtu pastwa
na realizagj zad& z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami.
Z otrzymanych w 2010 srodkéw w hcznej wysokéci 1.493,7 tys. zt, Gmina wykorzystata
zgodnie z przeznaczeniem 1.492,7 tys. zt (99,9 #)tacje wpltywaty w terminach
zapewniggcych prawidtows realizacg zada. Ze srodkoéw tych sfinansowano m.in. zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju edapego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentow rolnych oragptat: Swiadczédr rodzinnych
i alimentacyjnych; sktadek na ubezpieczenia embkmgtai rentowe =z ubezpieczenia
spotecznego; przygotowanie i przeprowadzenie wyloRrezydenta RP; przygotowanie
i przeprowadzenie wyborow samadowych. Dotacje zostaly prawidiowo rozliczone,
a niewykorzystasmkwote 1,0 tys. zt zwrécono terminowo na rachunek LUW.
Szczegdtowym badaniem elp wykorzystanie dotacji celowej w kwocie 274,6. tys
przeznaczonej na zwrot producentom rolnym podakayzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego. Dotacja ta zostata w cabwyptacona uprawnionym wnioskodawcom zgodnie
z obowhzujacymi przepisami. Wajt terminowo, zamieszezayvymagane dane, wygowat
z wnioskami o dotagjdo Wojewody Lubelskiego, zgodnie z 8 2 ust. 2ro3poradzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierprz®06 r. w sprawie przekazywania

gminom dotacji celowej na pegtowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawgarte
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w cenie oleju naglowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jegyptate® (dalej:
,fozporzadzenie MRIRW 2z dnia 23 sierpnia 2006 r.”). &dz dochowat termindéw
przyjmowania od producentéw rolnych wnioskéw o zingodatku akcyzowego, okidlenych
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrpodatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rofheustawy o zwrocie podatku
akcyzowego). Do wnioskow dgizane byly faktury VAT dokumentage zakup przez
producenta rolnego oleju ngopwego w okresie 6 miegly poprzedzacych miesic ztazenia
wniosku oraz inne wymagane dokumenty. Ma& kwoty wyptacano producentom rolnym
z zachowaniem termindw wynikgjych z art. 7 ust. 1 pkt. 1i2 ustawy o0 zwrociegtiu
akcyzowego. Dotacja zostata poprawnie i terminownliczona przez Gmin Rozliczenia
dotacji i sprawozdania rzeczowo-finansowe (okresowxzne) z realizacji wyptat zwrotu
podatku, przekazano Wojewodzie Lubelskiemu zgodrie6 ust. 1 pkt. 1 i 2 rozpadzenia
MRIRW z dnia 23 sierpnia 2006 r. Szczeg6towe badaty7 (100 %) decyzji Wojta
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentomyrol wykazato,ze decyzje wydane
byly bez przekroczenia terminu 30 dni od dniazetba wniosku o zwrot podatku oraz
zawieraly dane dotyaze rocznego limitu, kwoty nateego podatku i limitu pozostatego do

wykorzystania, zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 ustaveywoocie podatku akcyzowego.

3. Gmina wykorzystata w cadoi, zgodnie z przeznaczeniem dotacelows z budetu
paastwa w kwocie 73,6 tys. zt przeznaczoma dofinansowanie zadania wlasnego
dotyczicego pomocy materialnej dla uczniéw. Na realigéego zadania przeznaczonozak
srodki wiasne w wysokai 18,4 tys. zt (20 % catkowitych kosztow tego zaidy stosownie

do wymaga art. 128 ust. 2 ufp.

4. Gmina prawidtowo, zgodnie z umowami zawartymi z Semadem Wojewodztwa
Lubelskiego, wykorzystata otrzymane w 201Grodki przeznaczone na wspotfinansowanie
realizacji dwoch projektéw finansowanych z udziaiemduszy UE:
1) projektu pn. ,Kompleksowe uregulowanie retencji wmiBie Siennica Ri#ana
w zakresie rzeki Siennica” w ramach Regionalnegoogmu Operacyjnego
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013 (RPO,WL
2)  projektu pn. ,Budowa przydomowych oczyszczdltiekow w Gminie Siennica Réna

w latach 2009-2010 i przebudowa stacji wodgoivej” w ramach Programu Rozwoju
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Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW).

Projekty realizowano zgodnie z harmonogramami m&czfinansowymi zawartymi
w umowach. Zgodnie z umowami wykorzystana §eodki przeznaczone na ich realizacj
Na projekt prowadzony w ramach RPO WL otrzymano,289s. zt, a na projekt w ramach
PROW 200,7 tys. zi.

Kontrola wszystkich miciu wnioskéw o uruchomienie ptatéw ztozonych przez Gmig do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, obgmych 13 wydatkow naa€zm
kwote 1.158,6 tys. zi, zwazanych z ww. projektami wykazatae wydatki te poniesione
zostaty w okresie kwalifikowalrkgi, byly zgodne z zasadami ustalonymi dla ww. paogbw
oraz niezhdne do realizacji projektow. Dowody kgowe dokumentuype wydatki zostaty
prawidtowo sporzdzone pod wzgdem formalno-rachunkowym i ¢t w wyodebnionej
ewidencji, zgodnie z zasadami oimaymi w umowach o dofinansowanie. Stosownie do ich
wymogoéw, udziatsrodkdw wiasnych Gminy w finansowaniu kosztéw kwisitifvanych

analizowanych projektow wynosity odpowiednio 15,0 25,0 %.

5. W 2010 r. w Urzdzie przeprowadzono @i postpowar 0 udzielenie zamowie
publicznych na podstawie ustawy z dnia 29 styc20i@4 r. Prawo zaméwiepublicznycH
(pzp), w tym trzy pospowania o wartéci tacznie 1.226 tys. zi, ktorych przedmiotem byty
roboty budowlane przewidziane do sfinansowania ziakeim srodkéw UE. Pozostate dwa
zamoOwienia na kwattacznie 229,2 tys. zt finansowane byly w caliosrodkami wiasnymi
Gminy. Szczegotowym badaniem elg trzy zamowienia zvwzane z realizagj projektow
wspoétfinansowanychrodkami UE.

We wszystkich badanych pegbwaniach zastosowany zostat tryb przetargu
nieograniczonego. Analiza dokumentacji tych pragiar wykazataze zaméwié udzielono
z uwzgkdnieniem zasad, trybu i form oktenych przepisami pzp. Pegbwania prowadzono
zgodnie z przepisami ww. ustawy w sposéb gwaracyugachowanie uczciwej konkurencji,
a zlecenie realizacji zafla nasgpito na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zrealizowane zamdéwienia byly zgodne z SIWZ i umowam

W SIWZ dot. budowy zbiornika matej retencji ,Kozien” o wartgci 794,7 tys. zt

(projekt: Kompleksowe uregulowanie retencji w GrairBiennica Réana w zakresie rzeki
Siennica), nie zamieszczono jednak wszystkich atédwe wymaganych art. 36 pzp,

w tym w szczegOlniei zadania wskazania przez wykonaww ofercie czsci zamdwienia,

"Dz. U z2010r. Nr 113, poz. 759



ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom. Wszystkibadane posgpowania
przeprowadzono bez spadzania wnioskbw 0 rozpoezie procedury pospowania
o udzielenie zamowienia publicznego, co bylo sprmecz wymogami § 8 ust. 1 Regulaminu
udzielania zamowie publicznych, wprowadzonego zadzeniem Nr 31/2009 Wojta Gminy
z dnia 3 sierpnia 2009 r. Ponadto ppstvania prowadzone byly przez stakomisg
przetargow powotany przez Wojta w 2004 r. pomimo tegee zgodnie z § 12 ust. 2
Regulaminu udzielania zamouii@ublicznych, komig dokonujica oceny zgtoszonych ofert
i spetnianienia przez oferentow wymogow formalnyehz wyboru wykonawcy (dostawcy),
powotuje Wojt dla kadego przetargu oddzielnie. W prowadzonym przez raefdospodarki
Komunalnej, OchronySrodowiska i Rolnictwa UG rejestrze zamowi@ublicznych nie
wypetniano danych w zakresie numeru umowy, adreeazwy dostawcy lub wykonawcy
wymaganych zatznikiem do ww. regulaminu. Opisane Xy uchybienia nie miaty wptywu

na rozstrzygricia pos¢gpowai o udzielenie badanych zaméwipublicznych.

6. Wojt Gminy z opdénieniem wprowadzit w UG pisemne wegtrene procedury
w zakresie kontroli zaszlczej odpowiadage standardom okilenym w komunikacie nr 23
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2009 r. w speastandardow kontroli zagdczej dla
sektora finanséw publicznyth Zarzdzenie Nr 4/2010 w tej sprawie wydano w dniu
10 grudnia 2010 r., podczas, gdy art. 69 ust. 12kffp dotycacy obowhzkéw organow

wykonawczych jst w zakresie kontroli zatizczej obowazuje od 1 stycznia 2010 r.

Do czasu wprowadzenia ww. procedur kontroli zdczej w UG funkcjonowat system
kontroli oparty m.in.: o regulamin organizacyjny 2009 r., instrukg obiegu i kontroli

dokumentow finansowo-ksjowych z 2008 r., zasady rachunkaéwaioi plan kont z 2007 r.,
zasady rachunkowsoi dla projektu dot. kompleksowego uregulowaniaemeji w zakresie
rzeki Siennica z 2010 r., Regulamin udzielania 2arm® publicznych z i Regulamin
w sprawie zasad wydatkowanidarodkdw publicznych o warksi szacunkowej nie
przekraczajcej réwnowartéci kwoty okrelonej w art. 4 pkt 8 pzp, zakresy czysoo

pracownikdéw z 2009 r.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie zamieszczania w SIWZ wszystkich wymgcjapzp elementéw,

8 Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15, poz. 84



2)  przestrzeganie postanowie obowihzujacego Regulaminu udzielania zamoivie

publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdjtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, &z o dzialaniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, umotywowantyzastrzgen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wygpieniu. W razie zgloszenia zastreg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktérym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty idavej komisji NIK.



