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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudSigd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgzie Kontroli Skarbowej w Lublinie (zwanym w dalgzeesci
,Urzedem” lub ,UKS") kontrok finansowania zadarealizowanych w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzénia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia finansowanie zadan realizowanych
przez Urzad w 2010 r. (do 30 wr zesnia).
Pozytywry ocerg uzasadnia prawidtowa realizacja planu dochodéwdatkéw oraz rzetelne

sporadzanie sprawozaabudzetowych na podstawie wiarygodnychdgrachunkowych.

1 W kontrolowanym okresie wydziaty kontrolne UK®rowadzity 634 pospowania
kontrolne §rednio 2,72 na pracownika). W wyniku zakaonych posfpowar wydanych
zostalo 694 decyzji, wynikow lub postanowi€2,98 na pracownika) oraz dokonano
przypiséw na kwat ogétem 240.609 tys. Z{srednio 662,8 tys. zt na pegbwanie), w tym
21.180,4 tys. zt na podstawie decyzji Dyrektora UQ80). Od 83 decyzji (9.415,8 tys. zi,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
% Wydziaty: kontroli podatkowej, kontrofrodkéw publicznych, w tym oddziat kontrgliodkéw UE.
® W tym zmniejszenie straty w kwocie 5.660 tys. zt.
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tj. 44,5%) podatnicy wnii odwotania do Dyrektora Izby Skarbowej w Lublini/szystkie
odwotania wraz z aktami spraw i stanowiskiem orgkonitroli skarbowej zostaty przekazane
do organu odwotawczego z zachowaniem terminustkmego w art. 227 8§ 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkdw@rgan odwotawczy utrzymat w mocy 10 decyzji
(850,8 tys. zt), uchylit 29 (769,2 tys. zt), w ty®6 (664,4 tys. zt) — przekazano do ponownego
rozpatrzenia

W 2010 r. (do wrzéia) zakaiczono 363 pogpowania i 281 kontroli podatkowych.
Przecétny czas ich trwania wyniost odpowiednio: 152,30i%D dni, w tym 91 pospowah
i 16 kontroli trwato ponad 6 miegly. Wynikato to w szczegodldoi ze skomplikowanego
charakteru prowadzonych spraw i koniec@iozgromadzenia obszernego materiatu
dowodowego, oczekiwania na dokumenty i materialyrgrch organéw;, a take utrudniania
postpowania przez podatnika. Do kontroli tych nie miatgstosowania ograniczenia
dotyczce czasu trwania kontroli oldlene w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalrigi gospodarczé

W 2010 r. (do 30 wrzmia) UKS przeprowadzit 83 kontrole w zakresie
gospodarowaniarodkami pochodzcymi z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlegeymi
zwrotowi srodkami z innychzrodet zagranicznych. Analiza 10 pgstwar wykazala,
ze prowadzone byly zgodnie z wytycznymi zawartympregramach kontroli opracowanych
przez Ministerstwo Finansow.
2. NIK pozytywnie opiniuje rzetelrid@ ksiag rachunkowych, a pozytywnie
z zastrzeeniami formala poprawndé¢ zapiséw ksigowych Urzdu. Badanie poprawsoi
i rzetelngci ksiag przeprowadzono na probie 250 transakcpjazrej wartéci 841,9 tys. zi,
wybranych metoglmonetaria oraz w oparciu o dobor celowy.

W zakresie poprawroi formalnej (zgodnéci) dowoddéw i zapisdw ksgowych
w badanej probie stwierdzono nieprawidt@aiosystematyczne polegag na wprowadzeniu
do kshkg bkdnych dat wystawienia dowoddéw kgowych lub operacji gospodarczej
(166 dowodow na kwet719,7 tys. zt), co uchybiato zasadzie bedbego prowadzenia kg
rachunkowych, wynikacej z art. 24 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrda 1994 r.
o rachunkowéci® (zwanej dalej ,uor”). Za datdowodu przyjmowano datzatwierdzenia

“Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.

®> Odwotania od pozostatych 44 decyzji (7.795,8 tysna dzié kontroli byly w toku rozpatrywania przez kb
Skarbove w Lublinie.

® Np. z czynnéci sprawdzajcych przeprowadzonych przez inne UKS, rozstrzgeai sprawy karnej
prowadzonej przez prokuratur

"Dz.U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095, ze zm.

8Dz.U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223, ze zm.



dowodu do ujcia w kskgach przez Dyrektora UKS i Glownego Kgowego, a jako dat
operacji gospodarczej: powtarzano wprowadzaio ksag dat dowodu, wpisywano
faktyczm dat wystawienia dowodu lub inndat, niewynikapca z dokumentuzrédiowego
(22 zapisy na kwet11,1 tys. z}).

Uchybieniem bylo rownie zaksggowanie z pomiriciem kont rozrachunkowych zwrotu
kosztow przejazdu i utraconego wynagrodzeniasdliedka w posfpowaniu podatkowym
(99,20 zh), naliczonych i wyptaconych na podstawastanowienia Dyrektora UKS z dnia
12.02.2010 r. Naruszato to wymogi art. 20 ust. 1, mee wplyreto jednak na poprawrié
zobowhzan wykazanych w sprawozdaniach etbwych.

W zakresie rzetelrioi zapiséw ksigowych (badanie wiarygodsa) nie stwierdzono
nieprawidtowdci. Dokumenty zaliczono do wdaeiwych podziatek klasyfikacji buaktowej,
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. prvawie
szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagddéw i rozchoddéw orazrodkow
pochodzcych ze zrédel zagranicznych oraz zaksigowano do wiciwych okreséw
sprawozdawczych, stosownie do art. 20 ust. 1 uor.

Dokumentacja opisag¢a przygte w Urzdzie zasady rachunkowm, wprowadzona
zarzdzeniem Dyrektora UK'S, spetniata wymogi art. 10 ustawy o rachunkéeipa kskgi
rachunkowe byty sprawdzalne.

Ustalono jednakze zapisy ksigowe dokonane w miegiach od stycznia do kwietnia 2010 r.
zatwierdzono w terminie od 2 do 6 dni po przekazado Ministerstwa Finanséw
mieskcznych sprawozde budzetowych™ Uchybiato to zasadzie higcego prowadzenia
ksiag rachunkowych, okétonej w art. 24 ust. 1 i 5 uor i skutkowato spmzaniem
sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodéw Batbwych i Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw za te mieste na podstawie zapisOw tymczasowych, niespabyeh wymogow
okreslonych w art. 23 ust. 1 uor.

3. Sprawozdania bustowe Urzdu za 9 m-cy 2010 ¥ zostaly sporaizone

prawidlowo, na podstawie danych wynikaych z ewidencji ksigowej w terminie

° Dz.U. Nr 38, poz. 207.

O Nr 16 z dnia 18 grudnia 2009 r.

! Sprawozdanie za styaz@rzekazano 10.02.2010 r., a zapisy zatwierdzon@218010 r., sprawozdanie za luty
przekazano 10.03.2010 r., zapisy zatwierdzono 18008 r., sprawozdanie za marzec przekazano 9.03.20
zapisy kstgowe zatwierdzono 15.04.2010 r., sprawozdanie zeedig przekazano 10.05.2010 r., zapisy
ksiegowe zatwierdzono 12.05.2010 .

12 Rb-23 o staniérodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonatsiaypdochodéw buatowych, Rb-28

z wykonania planu wydatkéw, Rb-28 Programy z wykoaaplanu wydatkéw bugbtu paistwa w zakresie
programéw realizowanych zZgodkéw pochodzcych z budetu UE oraz niepodlegajych zwrotowisrodkdw

z pomocy udzielanej przez fmwa cztonkowskie EFTA, z wytzeniem wydatkédw na realizacWspolnej
Polityki Rolnej oraz kwartalne Rb-N o stanie rialeéici oraz wybranych aktywow finansowy€hRb-Z o stanie
zobowizan wedtug tytutdw dhanych oraz pagczen i gwarancji.



okreslonym w zahczniku nr 42 do rozposrlzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcéti budzetowef® oraz zadczniku nr 6 do rozporrizenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozddnostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacii finansowlfth

4. Zrealizowane w 2010 r. (do wrgea) dochody butzktowe wyniosty 871,2 tys. zi,
stanowity 144,2% planu (604 tys. zt) i byty o 39,98zsze od uzyskanych w okresie trzech
kwartatow 2009 r. (622,6 tys. zi). Wykonane zostgipwnie z mandatow karnych.
Zgromadzone na rachunku bankowym dochody odprowedz® terminach ok&onych

w 8 4 ust. 1 rozpoedlzenia Ministra FinansOéw z dnia 29 czerwca 200@vrsprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania tetd pastwal®

Zalegtgci na koniec wrzénia 2010 r. wyniosty 225 tys. zi, byly o 1,8% igye
od stwierdzonych na 31.12.20009 r. (221 tys. ziptiydzylty w wickszasci mandatoéw karnych
kredytowanych. W wyniku badania nateici z tytutu dochodéw budatowych w kwocie
92 tys. zt (10,6%) stwierdzonae byly one ustalone w wysos@ wynikajacej z art. 48 § 2
ustawy z dnia 10 wrZeia 1999 r. Kodeks karny skarbolfyoraz umowy dziemwy,

a zalegtéci byty obgte postpowaniem egzekucyjnym. Tytuly wykonawcze wystawiano
i kierowano do wiéciwych urzdow skarbowychsrednio po uptywie 24 dni od terminu
ptatncgci mandatu (od 16 do 37 dni). Stosownie do § 8 eozplzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonaniakidigch przepisow ustawy
o postpowaniu egzekucyjnym w administrddji zastgano informacji o podfych
czynndciach egzekucyjnych.

5. Plan wydatkow Urzdu na 2010 r. ustalono w oparciu o wykonanie ptgirzednich

z uwzgkdnieniem potrzeb, zgodnie z wytycznymi Ministra &fiséw®. Analize potrzeb
ograniczono gtéwnie do optat za wynajem pomiesz¢g8e4400). Kwoty zaplanowane na ten
cel w projektach i planie zabezpieczyty 75% potrzZelan wydatkéw zwekszono w trakcie
realizacji budetu, w drodze przeniesiemicdzy paragrafami. Zmiany planu, wprowadzone
przez Dyrektora UKS (11 decyzji), wynikaty z kieych potrzeb zwizanych

z funkcjonowaniem Urgdu i dokonane zostaty w granicach upémian udzielonych przez

Ministra Finansoéw.

13 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

1“Dz.U. Nr 43, poz. 247.

*Dz.U. Nr 116, poz. 784, ze zm.

®Dz.U. 2 2007 r., Nr 111, poz. 765, ze zm.

"Dz.U. Nr 137, poz. 1541, ze zm.

18 pisma znak: FR1/4114/29/MVM/2009/2464 z dnia 02009 r., znak: FR1/4114/74/AGA/2009/3847 z dnia
23.10.2009 r., znak: FR1/4114/11/AGA/2010/587 adt®.02.2010 r.



Wydatki na wynagrodzenia, zaplanowane w kwocie B3.8ys. zi, zabezpieczaty
potrzeby jednostki w tym zakresie. W ramach plarmowga wynagrodze na fundusz nagrod
przeznaczono 1.216,9 tys. zi, z tego 619,3 tys(2#88% planowanych wynagrodye
stanowit fundusz utworzony na podstawie art. 24 Asistawy z dnia 16 wrzeia 1982 r.
o pracownikach ukgléw pastwowycH? i art. 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. Glsik
cywilnef?®, a 597,6 tys. zt ,dodatkowy fundusz nagréd”.

6. Do dnia 30 wrzénia 2010 r. zrealizowano wydatki w wysdko 21.700,8 tys. zi,
stanowscej 73,8% planu po zmianach.

Na podstawie badanej proby (1.806,2 tys. zi) suiwieno, ze wydatki byty
dokonywane w granicach okienych w planie finansowym i siyty realizacji zada UKS.
Wydatkowaniesrodkow poprzedzone byto badaniem celégi@amdwienia oraz nitiwosci
jego sfinansowania. Wa®ié udzielonych zamoéwie publicznych kadorazowo
nie przekraczata réwnowasm 14.000 euro, co wswietle art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowiei publicznych’, zwalniato Urad od stosowania przepiséw tej ustawy.

Pozytywnie oceniono dziatania podejmowane przezadlrw celu racjonalizacji
wydatkébw zwhzanych z  bigacym funkcjonowaniem. Zmiana dostawcy ustug
telekomunikacyjnych skutkowata zmniejszeniem koszich zakupu (w przeggu dwoch lat
o 55 tys. zH). W wyniku wprowadzonych oszdmcici zmniejszono ponadto m.in. koszty
utrzymania samochodéw (o okoto 23 tys. zi) oraz upak materiatdbw biurowych
(ok. 15 tys. z}) i ustug pocztowych (12 tys. zyednie miesiczne koszty eksploatacyjne
nieruchoméci Skarbu Pastwa przekazanych UKS w zatz wyniosty w 2010 r.
(do wrzénia) 3,39 tys. zt i w porownaniu do analogicznedaesu 2009 r. byly bsze
0 25,5% (1,16 tys. ztSrednie koszty eksploatacji nieruchofobwynajmowanych w 2010 r.
wyniosty 62,58 tys. zt i byty o 0,76 tys. zt (1,2%)yzsze nk w 2009 r. Wynikato to ze
wzrostu powierzchni wynajmowanej (0 16,5%)moraz podwyki czynszu w wyniku
waloryzacji.

W 2010 r. plan finansowy UKS zostat zkszony srodkami z rezerw celowych
o kwok 87,6 tys. zi, z czego do koa wrzénia wydatkowano 65,4 tys. zKrodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, na wyptalodatkéw shaby cywilnej
(wraz z pochodnymi) dla siedmiu gdnikow mianowanych z dniem 1 grudnia 2009 r.
Wydatki maatkowe wyniosty 17,6 tys. zt i stanowily 67,8% plandostaty poniesione
na zakup oprogramowania i blokera do analizy i zpleEzenia danych.

9Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, ze zm.
2Dz.U. Nr 225, po. 1505, ze zm.
2L Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwigblicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759zre).



7. Wydatki na wynagrodzenia w trzech kwartatach 201frealizowane zostaty w UKS
w kwocie 17.106,8 tys. zi, tj. stanowity 73,7% plgmo zmianach.
Przecgtne zatrudnienie wyniosto 333 etaty i w stosunkuptbmu po zmianach byto 1sze
0 2,9% (10 etatéw). Przetine mies¢czne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego wyniosto
5,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r. wzrosto 0%?2

Dodatki skarbowe wyptacone inspektorom kontrolirbkavej i innym pracownikom
wyniosty 4.852,2 tys. zi, tj. stanowity 31,5% wymadzer. Ich wysokd¢ ustalana byta
zgodnie z art. 40 ust. 1 i 1a ustawy o kontrolirbkavej i przepisami wykonawczyfi

Wyptacone w 2010 r. (do wrgeia) nagrody dla pracownikow stanowity ogotem
1.208,4 tys. zt. Kontrola nagréd w kwocie 531,8. tgk wykazala,ze przyznane zostaty
zgodnie z zasadami ustalonymi przez Dyrektora tKSj. za osigniccia w pracy
zawodowej, na podstawie oceny dokonywanej przegi@anych w oparciu o skumulowane
mierniki efektywndci pracy oraz rezultaty dziatgpracownikow.

Skfadki na ubezpieczenia spoteczne i PFRON prawioltoaliczono i odprowadzono
w terminach okrdonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13g&ernika 1998 r. o systemie
ubezpiecze spotecznyct i w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1893 rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb higsprawnych’.
8. Terminowo regulowano ptatda wynikajace z zacignigtych zobowazan. Na koniec
wrzesnia 2010 r. zobowazania (niewymagalne) wynosity 137,5 tys. zt i dayly gtdwnie
podatku dochodowego od wynagrofizgracownikow wyptaconych za wrzesjedelegacii
stuzbowych oraz zakupu towardow i ustug. Zostaty uregaoe do 6 padziernika 2010 r.
Nie stwierdzono zobowzan wymagalnych.
9. W 2010 r. Urad byt beneficientem dwoch projektow wspétfinansowan
ze srodkow Unii Europejskiej, realizowanych w ramaclognamow operacyjnych: Pomoc
Techniczna 2007-2013 oraz Zréwnoway Rozwoéj Sektora Rybotéwstwa i Nadhbiagch
Obszarow Rybackich. Do 30 wigea 2010 r. wydatki na realizacjprojektow wyniosty
w odpowiednio: 805,4 tys. zt i 15,5 tys. zt, tjasowity 74,2% i 20,6% planu. Poniesione

zostaty na wynagrodzenia i pochodne pracownikowngaawanych w kontrole funduszy

22\ okresie I-1X 2009 r. przegine miesiczne wynagrodzenie wyniosto 5.642 zt.

238 1 ust. 1 rozpoeglzenia Rady Ministrow z dnia 4.02.1992 r. w spravadzajowstanowisk inspektoréw
kontroli skarbowej oraz wysokoi i trybu przyznawania dodatku skarbowego (Dz.W.18, poz. 45) oraz § 2
ust. 1 rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 12.06.1997 r. w speaws@sad, wysokai i trybu przyznawania
dodatku skarbowego niektérym pracownikom jednosteganizacyjnych kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 62,
poz. 391, ze zm.).

4 Decyzja nr 1 Dyrektora UKS z dnia 3.01.2007 r.

% Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585, ze zm.

% Dz. U. 2 2008 r., Nr 14, poz. 92, ze zm.



strukturalnycR’ i audyt zgodnéci systeméw zawmlzania i kontroli z wymogami
rozporadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie EuropeggkiEunduszu Rybackiego.
Liczba kontroli oraz wskazanie podmiotéw kontroloweh zostaly okrdone przez
Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Rejskiej Ministerstwa Finansow.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal@ kontroli, Najwysza

Izba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzanie do ksg rachunkowych dat dowoddéw oraz operacji gospogaicz
zgodnych z dowodanirodtowymi,

2) sporadzanie sprawozdaa budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapiséw
ksiggowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektworgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

" Do dnia 30 wrzénia 2010 r. przeprowadzono 54 kontrole funduszy.



