Lublin, dnia 20 lipca 2010 r.

Delegatura w Lublinie

Pani
Lilla Stefanek

Burmistrz Poniatowej
LLU-4101-05-01/2010
P/10/069

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grufi@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dale;]
ustawa 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowitalzy Urzedzie Miejskim w
Poniatowej (dalej ,Urzd") kontrole w zakresie realizacji wychowania przedszkolnedatach szkolnych
2007/2008 — 2009/2010 (I semestr).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli podpisanym w dniu 18
czerwca 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje Pani Burmistrz
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalné¢ Burmistrza w zakresie spraw obgtych kontrol a,
ze wzgkdu na zakres i ska¢ stwierdzonych nieprawidtowdci.

Podstaw negatywnej oceny w szczegoéeobyto:

- nieucie w sieci przedszkolnej wszystkim form wychowapiaedszkolnego, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacym,
- zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych zawigrggh liczly dzieci przekraczaga dopuszczalne normy

przyjete dla oddziatéw przedszkolnych oraz dzieci mtodsze,5 letnie,
- nieprawidtowe okréenie optat za przedszkole,
- brak naleytego nadzoru administracyjnego nad jednostkamhey@nia przedszkolnego,

- nieprzekazywanie w terminie oraz w prawidtowepokadci dotacji dla Punktu Przedszkolnego whiPowie

Wronowskiej,
- nieustalenie przez organ prowady organizacji Punktu Przedszkolnego w Niezabitowie

- nieuzyskanie, przed utworzeniem Punktu Przedssgigad w Niezabitowie, pozytywnych opiniifmswowego

powiatowego inspektora sanitarnego oraz komendgawsatowego Piastwowej Stray Pazarnej o zapewnieniu

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.



w lokalu, w ktérym maj by¢ prowadzone zagia, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytiedi,
- zatrudnienie osoby na stanowisku nauczycielalgraganych kwalifikaciji,

1. W badanym okresie, Rada Miejska podejpoujchwaly o ustaleniu sieci prowadzonych przez gmin
publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnyelszkotach podstawowych, niegtg w nich wszystkich
funkcjonupcych na terenie Gminy Poniatowa form wychowaniggdszkolnego tj.: Oddziatu Przedszkolnego
dziatapcego w Szkole Podstawowej im. Stefarmomskiegd, trzech oddziatéw przedszkolnych
funkcjonujacych w roku szkolnym 2008/2009 w szkbtpodstawowych w: Kowali Kraczewicach i Poniatowej
Kolonii oraz Punktu Przedszkolnego w Niezabitdwim bylo niezgodne z art. 14a ust. 1 i ust. lawgiz dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemiegswiaty °. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym titu Miejskiego (§ 16 pkt.
8), przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miejskigjlezato do zakresu dziatania i kompetencji Burmistrza.
NIK zwraca te uwag; na potrzeb zgtoszenia do Kuratoras@iaty w Lublinie faktu
utworzenia Punktu Przedszkolnego w Niezabitowie arawych oddziatéw przedszkolnych
w Szkotach Podstawowych w Kraczewicach, Kowali iniamwej Kolonif, nad ktérymi
Kurator Gwiaty, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o systenswiaty, sprawowuje nadzoér
pedagogiczny.
2. W okresie ohjtym kontroh, Burmistrz zatwierdzita organizacirzech szkét podstawowych, ktéra byta
wadliwa, bo dopuszczala liczelhidalzieci wiksz niz limity ustalone w przepisach prawa. Ponadto zatlziéa
sz&¢ arkuszy organizacyjnych Przedszkola Miejskiegd(¥®ztazonych), na podstawie ktérych nie ama byto
stwierdzt dopuszczonej liczby dzieci w poszczeg6inych oddelg z wyptkiem tzw. oddziatetobkowego, do
ktérego przyjmowano dzieci mtodsze: 1@,5 letnie (ogotem 39 dzieci w latach szkolnych22008-
2009/2010).
Organ prowadgey, zatwierdzajc arkusze organizacyjne szkét i przedszkola, wykiidrmwykazywano wieksgniz
25 liczke dzieci oraz dzieci mtodzszychzr2,5 letnie, czynit to z naruszeniem przepisowdt 2 i1 8§ 16 ust 2a
Zatacznika Nr 1 do rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 ma@2r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznybtdi.
3. Rada Miejska w Poniatowej, Uchwalami w sprawitabpa korzystanie z przedszkola (Nr 111/13/06 z
dnia 15 grudnia 2006 r. i Nr XI11/95/07 z dnia 28idnia 2007 r.), ustalita m. in. optaty asiadczenia
realizowane przez Przedszkole Miejskie (Przedszkalgkraczajce poza podstanprogramowy”, bez
wyszczegOlnienia rodzajéswiadczeé za jakie optata tadolzie pobierana. W Uchwatach nie odomo zasad
zwrotu optaty w przypadku faktycznego nieskorzystgnzez dziecko z danego rodzéuiadczeé. Ustalenie
statej optaty, zobowkzujacej do jej ponoszenia niezatée od czasu korzystania i charakteru dodaykh

swiadcze oferowanych przez Przedszkole, stanowito naruszani 14 ust. 5 ustawy o systemigviaty. W

2 funkcjonowat w okresie 01.09.2007 r. do dnia 262068 r.
% funkcjonowat talke w roku szkolnym 2009/2010
* funkcjonuje od 01.07.2008 r.

®Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.

® Oddziaty w Szkole Podstawowej w Poniatowej Kolamdraczewicach funkcjonowaty w roku szkolnym
2008/2009, a Oddziat w Szkole Podstawowej w Kowedttach 2008/2009-2009/2010.

"Dz, U. Nr 61, poz. 624, ze zm.



badanym okresie pobierano optaty odpowiednio w wysa: 80 zt i 85 zt., niezalenie od obecnei i czasu

pobytu dziecka w Przedszkolu.

4. W kontrolowanym okresie, organ prowady nie sprawowat wkxiwego nadzoru

w zakresie spraw administracyjnych i nie przeprazahdkontroli, w tym dotyczcych oceny
przygotowania szkot oraz Przedszkola do pag széciolatkow (baza, kadra, mbiwosci
dowazenia dzieci) oraz przestrzegania przepisow datyeh organizacji pracy placoéwek

i zasad rekrutacji dzieci do Przedszkola. Zanieshalziatahn w tym zakresie naruszato
przepisy art. 34 a ust. 1 i ust. 2 pkt. 2-3 ustaveystemie ewiaty.

5. W okresie ohjtym kontroh przekazywano dotacje Obywatelskiemu Stowarzyszeniu
Edukacyjnemu Zaczek” (dalej Stowarzyszenie) na prowadzenie Puriktzedszkolnego,
zgodnie z art. 90 ust. 2d ustawy o0 system$sviaty oraz Uchwal Rady Miejskigj
Nr XXXIV/222/09 z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawustalania trybu udzielania

i rozliczania dotacji (.3 W Uchwale wysoké: dotacji ustalono na 40 % wydatkéw hieych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu pubjioz termin przekazywania — do 20
dnia kadego miesica. NIK stwierdzita, ze Stowarzyszeniu w kdym miesicu
przekazywano dotagjw kwocie wyszej o 22,67 zt, z ogaieniem wynoszcym od 6 do

8 dni, co bylo sprzeczne z postanowieniami ww. Ualigww sprawie ustalania trybu
udzielania i rozliczania dotacji (...). W okresie batycznia do 31 marca 2010 r. przekazano
Stowarzyszeniu dotagcpgotem w kwocie zawypnej o 68 zt.

6. Organ prowadzacy nie ustalit i nie pr#yjdo stosowania organizacji Punktu
Przedszkolnego w Niezabitowie przed jego uruchommn co naruszalo przepisy
8 2 rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 styaz@008 r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, umé&bw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania oraz 8§ 5 razmzenia Ministra Edukacji Narodowe;j

z dnia 27 maja 2009 r. w tej samej sprawie

Wymagam ww. przepisami organizagcjpunktu Burmistrz ustalita Zagdzeniem Nr 194/10
dopiero w dniu 1 czerwca 2010 r., tj. w czasie tria&ontroli NIK.

7. Organ prowadwky, przed utworzeniem Punktu Przedszkolnego w Nhikaaie,
nie uzyskat pozytywnych opinii patwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz

komendanta powiatowego  kswowej Stray Pazarnej 0 zapewnieniu

8 uchwata w sprawie ustalania trybu udzielania licaania dotacji dla niepublicznych zespotéw wyclamia
przedszkolnego lub punktéw przedszkolnych prowagelemrzez osoby fizyczne i prawne na terenie Gminy
Poniatowa.

®Dz. U. Nr 7, poz. 38 ze zm., Dz. U. Nr 83, poz369



w lokalu, w ktérym miaty by prowadzone zagia w ramach Punktu, bezpiecznych
i higienicznych  warunkéw  pobytu  dzieci.  Naruszalo o t postanowienia
8 4 pkt 1 rozpormzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia z 10 stya 2008 r.
w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedsa&go, warunkow tworzenia
I organizowania tych form oraz sposobu ich dziaanitake 8 2 pkt 1 rozpoegizenia z dnia
27 maja 2009 r. w tej samej sprawie. Wymagane waegsami opinie, uzyskano dopiero
w czasie trwania kontroli NIK - tj. 7 czerwca 2040

Wczeniejszy brak wymaganych opinii pozbawiat organ padaicy Punkt
informacji, czy warunki w jakich odbywaty¢kagcia z dziémi uczszczagcymi do Punktu,
byly zgodne z wymaganiami oktenymi w ww. rozporzadzeniach oraz czy nie zagedy one
zyciu i zdrowiu dzieci.
8. Ustalonoze na 26 nauczycieli zatrudnionych (wzkgm roku szkolnym)
w placéwkach wychowania przedszkolnego, tylko jedanczyciel nie posiadat wymaganego wyksztatcéfia.
roku szkolnym 2008/2009 w oddziale przedszkolnyi@zkole Podstawowej w Kowali zatrudniono nauczyciela
z wyksztatceniensrednim ekonomiczno-administracyjnym tj. bez kwéhitji wymaganych przepisami § 4
rozporadzer w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganychraiczycieli oraz okéenia szkot i
wypadkow, w ktérych mina zatrudni nauczycieli niemagych wyzszego wyksztatcenia lub ukczonego
zaktadu ksztalcenia nauczyciéli
9. Co roku wyodgbniano w budecie miastdrodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzgldnieniem doradztwa metodycznego, w wysakd % planowanych rocznychodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczyBigt zgodne z przepisami art. 70a ust. 1 ustadgia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyci€ldwagi NIK dotycz dokonywania podziatu tyctrodkéw bez zaspania
opinii zwiazkéw zawodowych zrzeszamyych nauczycieli, co naruszato przepisy art. 70a
ust. 2 a ustawy Karta Nauczyciela.
10. W okresie ohjtym kontrob zapewniono wszystkim dzieciom $emletnim (zameldowanym na terenie
Gminy) maliwo$é¢ realizacji obowizku wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 13taldiustawy o
systemie éwiaty, dzieciom ktére zamieszkiwaty w odleggowiekszej ni. 3 km od przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego, zapewniono bezptatny transport.

11. W roku szkolnym 2009/2010 zapewniono dzieciogtipietnim prawo do rocznego
przygotowania przedszkolnego, zgodnie z art. Qlustust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2009 r.
0 zZmianie ustawy o systemiévagaty oraz o zmianie niektérych innych ust&#Z tego prawa

skorzystato 84,62% dzieci.

10 rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dhéawrzenia 2002 r. (Dz.U. Nr 155, poz. 1288
ze zm.) i rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 m&2689 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 400)

'Dz.U. 2 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm
12Dz. U. Nr 56, poz. 458 ze zm.



12. W latach 2007 - 2010 (I kwartat) organ prowgyz sprawowat nadzér nad
dziatalngcia jednostek wychowania przedszkolnego w zakresiavgfinansowych, zgodnie

z art. 34a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o systeséugaty.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) ujecie w sieci wszystkich prowadzonych oddzatéw prz&dkych oraz innych form wychowania

przedszkolnego, dla ktérych gmina jest organem poaecym,

2) zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych placéwek wyeamia przedszkolnego spetnig@ych warunki
co do wieku dzieci oraz maksymalnej liczebriogrup, okrélone w rozporzdzeniu Ministra

Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutow p#nlego przedszkola oraz publicznych szkét,

3) przedigenie Radzie Miejskiej projektu zmiemiaggo Uchwat w sprawie optat za
korzystanie z Przedszkola, w zakresie zapewtyaj ustalenie i pobieranie optat
tylko za zagcia wykraczajce poza podstawprogramow oraz okrélnie zasad
zwrotu optaty w przypadku niekorzystania przez dzee z danego rodzaju
Swiadczé,

4) zapewnienie sprawowania rzetelnego nadzoru admanighego nad placéwkami wychowania

przedszkolnego,

5) przekazywanie dotacji dla  Punktu  Przedszkolnego  w agbr@wie = Wronowskiej

w wysokdaci i terminach okréonych w Uchwale Rady Miejskiej,
6) zatrudnianie nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjam

7) dokonywanie podzialu s¢rodkbw na  doskonalenie i doksztafcanie nauczycieli

po zastgnieciu opinii zwiazkdéw zawodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgdosz na gimie do Dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie umotywowanych zastrzean w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastez#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminewsdnia informacji, o

ktorym mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysstaej komisji NIK.






