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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 11 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan

Tadeusz Wojtak

Starosta Krasnicki
LLU-/4101-10-06/2010

P/10/125
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwanej dalej ustamo
NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie skontnobda w Starostwie Powiatowym w Kiraiku
(zwanym dalej ,Starostwem”) realizagprzez Starostzada dotyczcych gospodarki knej w lasach
niestanowicych wtasnéci Skarbu Pastwa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli podpisanym w dniu 27 lipca
2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje Panu Staice niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj zadan przez Starosg
w skontrolowanym zakresie w latach 2007 - | pétroacz 2010, mimo stwierdzonych nieprawidtowszi.
Podstaw pozytywnej oceny byta:
— prawidlowa organizacja wewtrizna Starostwa zapewnigp sprawa realizacg zada Starosty
zwigzanych z nadzorem nad lasami niggevowymi,
- wiasciwe wykonywanie zadaw zakresie oceny udatém upraw.
Nieprawidtowdci dotyczyty:
— terminowdci wydawania decyzji administracyjnych dotycych przekwalifikowania
gruntow rolnych na grunt day,
— nieopracowania planu kontroli lasow,

— niedokumentowania przebiegu edgin lasow.
1. Powierzchnia gruntéw lasow nigsawowych w powiecie kiémickim wynosita 7.480 ha (wg stanu na

30.06.2010 r.). Lasy niepstwowe nadzorowane byly w c&éb przez stiby Starostwa. Wydatki poniesione w

badanym okresie przez Starostwo,azgne ze sprawowanym nadzorem nad lasami fisépawymi (na ktére

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



sktadaly st gltéwnie wynagrodzenia z pochodnymi i zwrot kosz#tytutu wywania pojazdéw do
wykonywania zad@zwiagzanych z gospodaghesna w lasach niestanowtych wiasnéci Skarbu Pastwa), byty

z roku na rok wiksze. Ksztaltowaly gione na poziomie od 78.611,54 zt w 2007 r. (5102t w przeliczeniu
na 1 ha powierzchnideej), 80.531,21 zt w 2008 r. (10,77 zt na 1 ha)388,74 zt w 2009 r. (11,94 zt na 1 ha)
a do 30 czerwca 2010 r. wyniosty 51.611,32 zt (&098a 1 ha).

2. NIK pozytywnie ocenia organizaojvewretrzng Starostwa, ktéra unibwiata prawidtowy realizacg zada w
zakresie gospodarkideej. Zadania Starosty wynikgje z ustawy o lasach okltene zostaly w Regulaminie
organizacyjnym Starostwa. W ReferaSimdowiska, Lénictwa i Rolnictwa wyodsbniono stanowisko pracy ds.
lesnictwa i towiectwa oraz wieloosobowe stanowiskogisspodarki lénej. Okrglono zakresy czynrigi,
uprawnig i odpowiedzialnéci dla kazdego z trzech pracownikéw zatrudnionych na etatafdrentéw ds.
lesnictwa. Osoby te posiadaly wieloletniesddadczenie i odpowiednie kwalifikacje, tj. dwie iz
wyksztatcenie wisze — mgr in. lesnictwa i inz. rolnictwa (po ukéczeniu technikum kmnego), a jedna
wyksztatcenigrednie - technik lénik o specjalnéci gospodarka kna. Osoba zatrudniona na stanowisku pracy
ds. lénictwa i fowiectwa posiadata dodatkowe przeszk@emtakresu nadzoru nad gospoddekna w lasach
nie stanowicych wtasnéci Skarbu Pastwa.

W badanym okresie nie wptgia do Starostwaadna skarga dotysza problematyki laséw
niepaistwowych.

Dziatalnai¢ Starosty w zakresie afiym kontroh nie byta przedmiotem bati@audytu

jak réwniez kontroli zewrtrznej.

3. Prawidtowo wykonywano zadania w zakresie oceatatngci upraw lénych.

W latach 2009-2010 (do 30 czerwca) dokanwceny udatrizi przeprowadzono ogiziny 33 upraw lénych o
powierzchni 23,24 ha, w tym: odpowiednio w 200924 dziatek na powierzchni 16,81 ha, a do 30 czarw
2010 r. - 9 dziatek na powierzchni 6,43 ha. €dginy te udokumentowano w formie protokotow. Ze ddnaych
protokotéw z dokonanej oceny udagobupraw (w czwartym i pitym roku zalesienia gruntu rolnego) wynikato,
ze we wszystkich przypadkach uprawy byly udaae spetniaty one kryteria oldlene w zagczniku nr 4 do
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 rsprawie szczegétowych warunkow i trybu

udzielania pomocy finansowej na zalesienie grundinych objtych planem rozwoju obszaréw wiejskich

4. Starostwo nie miato opracowanego planu kontjali tez nie posiadato dokumentacji

z przeprowadzanych przez sy lesne Starostwa kontroli-ogilizin dziatek lénych

pod katem wykonywania przez wdaicieli laséw zada z zakresu ich ochrony. W zyzmku

z tym Starosta nie posiadat petnej wiedzy na testaatu sanitarnego laséw i realizacji obgekidw ochrony
przez ich wiicicieli. Przeprowadzone przez NIK edkiny

20 wytypowanych losowo dziateksleych wykazaty dobry stan zdrowotny i sanitarny

tych laséw, bezadnych zagrzen ze strony czynnikdw abiotycznych, biotycznych

i antropogenicznych. Natomiast w jednym przypadiwiesdzono niewykonanie pigjnacji, a w dwoch
pielegnacje wykonane nieprawidtowo. W badanym okresigydesne Starostwa uczestniczyly przy legalizacji

pozyskanego drewna i wydaniu 5.60@adectw z tego tytutu. Sty te nie stwierdzity przypadkow

2Dz. U. Nr 187, poz. 1929 ze zm.



niewykonywania przez wiaicieli laséw obowizku ochrony lasu. W zwrku z tym nie wydawano decyzji na

podstawie art. 9 ust. 2 oraz art. 24 ustawy z 88iarzeénia 1991 r. o lasach

6. Starostwo prowadzito gospodailkesna w lasach niepestwowych w oparciu o uproszczone planyadzenia
lasu oraz jego inwentaryzacjWw badanym okresie opracowywano uproszczone plemgzenia laséw wedtug
przepisow § 8 i 9 rozposdzenia MinistreSrodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie sgéievych
warunkéw i trybu sporgizania planu ukgdzania lasu, uproszczonego planwdeania lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasti

W badanym okresie Starostwo nie @bjdokumentagj urzadzeniova catej powierzchni laséw
niepastwowych w powiecie kigickim. Wedtug stanu na d#i€30.06.2010 r. uproszczone planyagdzenia
lasu i inwentaryzacja obowdywaty na obszarze 5.286 ha co stanowito 70,5%tgrufesnych niestanowicych
whasndaci Skarbu Pastwa.

Pomimo, ze Starosta w kontrolowanym okresie zlecat wykonampeoszczonych planéw
urzadzenia laséw, powierzchnia adzona zmniejszyta siw poréwnaniu do lat ubiegtych
tj. odpowiednio: w 2007 r. wynosita 6.442 ha (862008 r. 5.562 ha (74%) i w 2009 r.
5.326 ha (71%).

6. Z uchybieniem terminu przewidzianego w Kodekp@stpowania administracyjnego
(art.35 i 36), tj. po uptywie 4 miegly i 20 dni od momentu wszgza posgpowania
administracyjnego (otrzymanie przez Starostwo odiMER wykazow beneficjentow)
w 2009 r., wydano siedem decyzji w sprawie przelikalwania gruntu rolnego na day.
Starosta nie wydat kolejnych decyzji w ww. sprawigmo, ze dokumentacja dotygea
przekwalifikowania zalesionych gruntow rolnych aa kostata przygotowana jeszcze w dniu
20 padziernika 2009 r. Wg wyfmien Starosty przyczyntych op&nien byta koniecznéc
przeprowadzenia jednego (zbiorczego) gosivania o zamoOwienie publiczne w celu
wytonienia m.in. wykonawcy operatu. Starosta nierzigetat z zapisow art. 38 Kpa
przewidupcego odpowiedzialrié porzdkows lub dyscyplinara pracownika, ktéry

nie dopetnit obowdzku przy zatatwianiu sprawy.

7. W kontrolowanym okresie w jednym przypadku ziastaydana przez Starestiecyzja

w sprawie zmiany lasu naytek rolny dla powierzchni nieprzekraczegj 1 ha.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) wydawanie decyzji administracyjnych dotgcych przekwalifikowania gruntéw rolnych nashy w
terminach okrédonych w Kpa,

2) opracowanie planu kontroli laséw niggawowych i potwierdzanie w formie pisemnej przepaoaonych

ogledzin dziatek lénych,

¥ Dz. U. 2 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.
*Dz. U. Nr 256, poz. 2151



3) podgcie dziataa zmierzajcych do objcia dokumentagj urzadzeniows calej powierzchni lasow
niepaistwowych,
4) wyciagniecie sankcji w stosunku do pracownikow odpowiedszieln za nieterminowe przygotowanie

projektow decyzji oraz korzystanie w przysaoz przepiséw art.38 Kpa.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na p@adge art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Stagastterminie 30 dni, od daty otrzymania niniejszegatpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamizag i wykonania wnioskdw,abz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepecip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgnoizna pimie do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie umotywowanych zastrzea w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminednia informacji, o

ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetaej komisji NIK.



