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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgzie Gminy w Rudzie-Hucie (,Ued”) kontrole realizacji przez
Gmine Ruda-Huta (,Gmina”) budowy kompleksu boisk Orlik12 w ramach edowego
programu ,Moje boisko — Orlik 2012".

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
21 maja 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje
Panu Waojtowi niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowan dziatalnosé, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowdci.

Pozytywrny ocer uzasadnia poggie | zrealizowanie przez Gminw petnym
zamierzonym zakresie budowy obiektu sportowo-relyjpe@go o wysokim standardzie
(boiska ze sztucan nawierzchri: do pitki naznej i wielofunkcyjne, z systemem
odwadniagcym oraz sztucznym swietleniem i zapleczem sanitarno-szatniowym),
zapewniggcego dzieciom i miodzigy oraz innym chtnym maliwosé rekreacji i uprawiania
réznych dyscyplin sportu na terenie Gminy w warunkdotychczas im niedoginych.
Stwierdzone nieprawidtowéai polegaty w szczegodldoi na:

— niedostosowaniu zaplecza sanitarno-szatniowego ks boisk Orlik 2012 do

korzystania przez osoby niepetnosprawne poraseape na woézkach inwalidzkich,
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co narusza art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia @lip894 r. Prawo budowlahezwanej
dalej ,ustawy Prawo budowlane”,

— przystpieniu do budowy @wietlenia zespotu boisk z naruszeniem art. 41 diststawy
Prawo budowlane,

— dokonaniu zmian postanowiedwdch zawartych umow o zamodwienie publiczne
z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29zsigc2004 r. Prawo zamoOwie
publicznycH, zwanej dalej ,ustawPzp”,

- ujeciu w niewtdciwych rozdziatach klasyfikacji buetowej niektorych wydatkéw
inwestycyjnych dotyczrych budowy Orlika 2012,

— niewykonaniu zobowdzania do zatrudnienia trenera-animatora sportireeeji do pracy
Z osobami cktnymi do korzystania z boisk Orlik 2012.

1. Pozytywnie oceniono przygotowanie organizacyjndéoimalnoprawne Gminy do

budowy kompleksu boisk sportowo-rekreacyjnych w aem programu eglowego ,Moje

boisko - Orlik 2012”, zwanego dalej ,Programem”zy&tpujac do Programu:

— poprawnie sporgzono wnioski aplikacyjne i terminowo przekazano dmanow
kwalifikujacych j.s.t. do udzialu w tym projekcie, co pozwolitha uzyskanie
dofinansowania budowy boisk zebdet zewrtrznych w kwocie 666 tys. zt,

— doprowadzono do wtzenia tej inwestycji do planu inwestycyjnego iainsowania
w ramach bugetu na 2008 r., a naghie — w zwizku z niezakaczeniem budowy
w roku 2008 — do gfia zadania w planie inwestycyjnym i w kiedie na rok 2009,

— zapewniono wigciwa lokalizacg obiektu, na dzialce gruntu spetaiegj wymogi
stawiane przez organy daiag budow boisk,

— zlecono wykonanie ekspertyzy warunkow geotechnicznyodit@a gruntowego terenu
przeznaczonego pod budewoisk,

- w celu przyspieszenia realizacji budowy pdjdecyz¢ o podziale robot na dwa etapy,
pierwszy — obejmugy budowe obiektow w oparciu o zgtoszenie przekazane Stégo
Chetmskiemu na podstawie art. 30 ustawy Prawo bladev (budowa boisk wraz
z ogrodzeniem i utwardzenie terenu) oraz drugi -ejrabjacy budowe obiektow
wymagajcych pozwolenia na budew (budynek zaplecza sanitarno-szatniowego
i oswietlenie terenu). Umidiwito to wykonanie boisk ze sztucznnawierzchrg

w sprzyjapcych warunkach atmosferycznych,

2Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
¥Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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- zlecono adaptagjtypowego projektu architektoniczno-budowlanego kteksu boisk
Orlik 2012 do warunkow lokalnych, architektom pakipcym wymagane uprawnienia
budowlane do projektowania bez ogranicze

— uzyskano wymagane uzgodnienia i opinie n¢elrie dla tej inwestycji,

- zgloszono wiéciwemu starécie powiatowemu rozpoegeia budowy boisk, ogrodzenia
i utwardzenia terenu, wraz z wymaganymi dokumentanzyskano stanowisko o braku
sprzeciwu do wykonywania tych robot,

— uzyskano decygzj o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzielepmzwolenia na
budowe zaplecza sanitarno-szatniowego boiskwietlenia terenu, wymagarprzepisami
art. 28 ust. 1 i art. 34 ust. 4 ustawy Prawo budoel

2. Pozytywnie oceniono finansowanie budowy kompleksisk Orlik 2012, pomimo

nieprawidtowdci stwierdzonych w tym obszarze, nieawjch jednake istotnego wptywu na

realizacg kontrolowanego zadania inwestycyjnego.

2.1. Gmina zapewnitarodki finansowe niezfine do peinej realizacji zaplanowanej

inwestycji, pomimo wzrostu jej kosztow w trakciekmwbudzetowego. Stosownie do potrzeb,

stopniowo zwgkszano w bugecie Gminysrodki wlasne na finansowanie budowy Orlika

2012, z zaplanowanej pagkowo kwoty 350 tys. zt, stanowgej 34,4% wsipnie zataonych

kosztéw budowy (1.016 tys. zt), do 745,6 tys. gt,52,8% poniesionych kosztow (1.411,6

tys. zb). Zacagajac kredyt w kwocie 500 tys. zt z przeznaczeniem na@olwe boisk w ramach

Programu, dochowano wymogow art. 82 — 84 ustawgiia 80 czerwca 2005 r. o finansach

publicznycH.

Po uzyskaniu potwierdzenia dofinansowania budowyik@®r2012 ze srodkéw
pochodacych z budetu pastwa (333 tys. zi) i Samagdu Wojewddztwa Lubelskiego
(333 tys. zt), zwgkszono planowane dochody Gminy o 666 tys. zt.

Przy zaciganiu zobowizan i dokonywaniu wydatkow dotyazych budowy Orlika
2012 nie przekroczono oktenych w uchwatach bugtowych na 2008 i 2009 zakreséw
upowanien do zacigania zobowidzan i obowigzujacych limitow wydatkéw na to zadanie.

Dotacje z Lubelskiego Uedu Wojewddzkiego i Urdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego wydatkowano zgodnie z pnaezeniem na realizacj etapu
budowy oraz prawidtowo i terminowo rozliczono.

2.2. W ewidencji kstgowej prowadzonej przez Wd, wydatki w kwocie 600 zi

poniesione na wykonanie badgeotechnicznych do projektu budowy boisk i w kveo2# zt

“Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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za dzienniki budowy zaplecza sanitarno-szatnioweggwietlenia kompleksu boisk, zamiast
w dziale 926- Kultura fizyczna i sporttozdziat 92601 Obiekty sportowe8 6050, karta
wydatkow dotyczca zadania inwestycyjnego budowa Orlika 2012toup dziale 710 —
Dziatalnas¢ ustugowa rozdziat 71004 —Plany zagospodarowania przestrzennegmz
w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowaozdziat 70005 —Gospodarka gruntami
i nieruchomd@ciami. Sklasyfikowanie tych wydatkow w innych podziatkagtasyfikacii
budzetowej doprowadzito do pomniejszenia 0 624 zt ewgienowanych kosztow realizacji
tego zadania inwestycyjnego i naruszato przepiggaooadzenia Ministra Finansow z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikalgchodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw orazrodkéw pochodacych zezrédet zagranicznych

2.3. Gmina zaptacita Zaktadowi Ustug Komunalnych w Riedducie (ZUK) za ukladanie
kostki brukowej na terenie kompleksu boisk OrliKl2Gvynagrodzenie o 492,80 zt #gze od
ustalonego w udzielonym zleceniu. Na podstawie uigktwystawione] przez ZUK
| zatwierdzone] przez shby finansowe, zaptacono wykonawcy 2.732,80 zi, padcgdy
zgodnie ze zleceniem z dnia 17.02.2009 r. wynagnoidzza te roboty budowlane powinno
wynosk 2.240,00 zit brutto.

3. Pozytywnie oceniono udzielanie przez Genmamowié publicznych na potrzeby
budowy kompleksu boisk Orlik 2012, pomimo stwiendgch nieprawidtowéci polegagcych
na dokonaniu zmian dwéch umow bez spetnienia pare&twymaganych ustaviPzp.

3.1. Zamébwid publicznych udzielano przestrzeg@mj zasad stmcych zapewnieniu
uczciwej konkurenciji i oszednie gospodarag srodkami publicznymi.

ZamOwiehn 0 wartdci przekraczajcej 14.000 euro udzielono zgodnie z przepisami
ustawy Pzp, w drodze przetargdw nieograniczonycybievapc najkorzystniejsze oferty
spasrod wszystkich zgtoszonych. Dwa pgsbwania o zmoéwienie publiczne zostaly przez
Urzad uniewanione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pggyz cena
najkorzystniejszych ofert przewszata kwoty, jakie zamawigy mogt przeznaczy na
sfinansowanie tych zamowie Zamdéwié tych udzielono w kolejnych pagiowaniach,
w granicach kwot przewidzianych na ich realizac]

3.2. Niezgodnie zart. 144 ust. 1 ustawy Pzp (w brzmieniu obgwjacym od
24.10.2008 r. do 21.12.2009 r.) dokonano zmian goastiehn dwdch zawartych umow
w stosunku do t&ei ofert, na podstawie ktorych wybrano dostawcow.

W umowie na dostagv materiatdbw i uradzeh do wykonania éwietlenia boisk,

®Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
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zawartej w dniu 26.11.2008 z figtmELHURT w Warszawie w trybie przetargu
nieograniczonego, na wniosek wykonawcy aneksemia @h12.2008 r. zmieniono sposéb
ptatnaci, z jednej po wykonaniu zamowienia, na trzy pdatm czesciowe dokonywane
w trakcie realizacji zamowienia.

W umowie na dostagv kontenerow na potrzeby budowy zaplecza sanitarno-
szatniowego, zawartej w dniu 17.02.2009 r. z fitkontener-Oborniki w Ocieszynie w trybie
przetargu nieograniczonego, na wniosekedwzuzasadniony niemtiwoscia przygotowania
fundamentow pod zaplecze (ze wahl na zte warunki atmosferyczne), aneksem z dnia
27.03.2009 r. zmieniono termin dostawy z 31.03.200& 24.04.2009 r.

Wyzej opisanych zmian uméw dokonano, pomingow ogtoszeniach o zamowieniu
publicznym i w specyfikacjach istotnych warunkéwrgavienia (SIWZ) na ww. dostawy nie
przewidziano mgiwosci zmian umow. Sposob platéw i termin wykonania zamowienia
(okreslone w SIWZ dla ww. zamowig nie byly podstaw wyboru ofert i ich zmiany nie
mialyby wplywu na rozstrzygacie przetargdw. Zmiany tych umow nosity w dacie ich
dokonania znamiona naruszenia dyscypliny finansabligznych, o ktérym mowa w art. 17
ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpow#dasci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych
4. Pozytywnie oceniono realizacjpudowy boisk Orlik 2012, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdci w projekcie budowlanym zaadaptowanym na potrdgimjowy Orlika 2012
w Rudzie-Hucie oraz naruszenia art. 41 ust. 4 ystBrawo budowlane przy rozpacau
budowy dwietlenia boisk.

4.1. Kompleks boisk Orlik 2012 wykonany zostat zgadra projektem budowlanym
adaptowanym na zlecenie Gminy do warunkéw miejscbvprzez uprawnionego projektanta
w oparciu o typowy projekt architektoniczno-budomdgo, udospniony uczestnikom
Programu przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (NIpioraz z zawartymi umowami
o0 zamoéwienie publiczne. Istotne zmiany w stosunkupdojektu typowego, polegdie na
zmniejszeniu budynku zaplecza sanitarno-szatniowelgo 4 modutdw i rezygnaciji
Z wewretrznego pasal, zostaly zaakceptowane przez zespot ds. opiniewakich zmian
powotany w MSIT.

Odstpstwem od zateen Programu byto niewykonanie pitkochwytéw o wysééio
6 m za bramkami boiska do pitki fxeej (przed ogrodzeniem), a zamiast tego pasagnie

z 4 m do 6 m ogrodzenia z siatki stalowej za brambkaa dtugéci 20 m. Niewybudowanie

®Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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pitkochwytow spowodowane byto niespofea projektu budowlanego w e&ci rysunkowej
(uwzgkdniajacej odebne od ogrodzenia pitkochwyty za bramkami), z pmziedem robdét
sporadzonym przez projektanta do celow przetargu, wykbonie uwzgédniono wykonania
pitkochwytow jako odgtbnej od ogrodzenia konstrukcji. Rozhesci te nie zostaly
dostrzeone przy odbiorze dokumentacji od projektanta.

4.2. Budynek zaplecza kompleksu boisk Orlik 2012 w Radzucie, lrdacy obiektem
uzyteczndci publicznej, zbudowano niezgodnie z postanowieniart. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo budowlane. Budynek ten nie zostat dostosowdoykorzystania przez osoby
niepetnosprawne poruszag st ha wozkach inwalidzkich. Progi w drzwiach wa@pwych do
pomieszcze szatni i sanitariatdw oraz podtogi w pomieszczemianajdowaly & 9 cm
powyzej chodnika i nie byly zaopatrzone w podjazdy dladko niepetnosprawnych
poruszajcych sé na wodzkach inwalidzkich. W budynku nie byto porziezenia z toalet
umywalka i prysznicem, przystosowanego do korzystania prasaby niepetnosprawne,
w szczegOInéci poruszajce st ha wbdzkach inwalidzkich.

Budynek zaplecza zbudowano wedtug wykonanego eaemle Gminy projektu
budowlanego, ktory w odniesieniu do budynku zametie zawierat rozvgzan wymaganych
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, zatlzienego decyzj nr 544/08 z dnia
7 listopada 2008 r. Wicestarosty Chetmskiego (drieégo z upowanienia Starosty).

Za dokumentagj projektows, sktadagca sie z dwoch czsci, pierwszej obejmuagej projekt
budowy boisk, ogrodzenia i utwardzenia terenu garusktadagcej st z projektu budynku
zaplecza wraz z przgzami i gwietlenia terenu, Gmina zaptacita 33 tys. zi. Dajgizsci

tej dokumentacji nie odebrano od projektanta prol@kie, pomimo takiego zapisu
w umowie zawartej z wykonawc5 czerwca 2008 r. @& ta przekazana zostata Gminie
dopiero z kompletem uzgodmnie decyzp organu administracji architektoniczno-budowlanej
0 zatwierdzeniu projektu i pozwoleniu na buagow

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chetneeydp nr NB.7353/73/2009
Z dnia 24 czerwca 2009 r. udzielit pozwolenia rigtkowanie budynku zaplecza boisk.
W uzasadnieniu tej decyzji podano m.ire,w trakcie obowizkowej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowdci, o ktorych mowa w art. 59a ust. 2 ustawy Prawaldwlane (tj. m.in.
niezgodnéci obiektu budowlanego z projektem architektonicbhoolowlanym w zakresie
zapewnienia warunkéw niegthnych do korzystania przez osoby niepetnosprawne

poruszajce st na wozkach inwalidzkich).
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4.3. Do budowy @wietlenia terenu boisk, oliego pozwoleniem na budewprzystpiono
nastpnego dnia po zawiadomieniu Powiatowego Inspektdladzoru Budowlanego
w Chetmie (PINB) o zamierzonym terminie rozpeaa robét budowlanych, czym naruszono
art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, zgodnie @ykt inwestor jest obowzany
zawiadomé¢ PINB o zamierzonym terminie rozpacia robot budowlanych, na ktore jest
wymagane pozwolenie na bud@gveo najmniej na 7 dni przed ich rozpecem.

4.4. Budowe boisk Orlik 2012 zakaczono w dniu 24 kwietnia 2009 r., przy planowanym
poczatkowo terminie jej zakaczenia do 31 grudnia 2008 r. Omienie realizacji tej
inwestycji spowodowane byto przedajacymi sk postpowaniami o zamowienie publiczne,
w wyniku uniewanienia przetargéw, w ktérych ceny ofert przessaty kwoty, jakie Gmina
mogta przeznaczy na sfinansowanie zamouiie Zmiana terminu zaka@zenia realizacji
Orlika 2012 uzgodniona zostata z organami dayni.

5. Pozytywnie oceniono sposOb zorganizowania koarya z wybudowanego
kompleksu boisk sportowych Orlik 2012, pomimo napidiowdsci polegajce] na
niezrealizowaniu zobowzania do zatrudnienia trenera-animatora sportukreeeji dla
potrzeb organizowania z#jna terenie Orlika 2012, przgego w umowie o0 dotagjzawartej

z Wojewod, Lubelskim.

Na podstawie zawartych w dniu 29 czerwca 2009zectn porozumie w sprawie
korzystania z kompleksu boisk Orlik 2012 i zapewrae opieki trenerskiej, Gmina
udostpnita bezptatnie boiska uczniom Liceum Ogolnoksztzdgo i Zespotu Szkot
w Rudzie-Hucie do wykorzystania w procesie dydaktyen oraz zawodnikom Ludowego
Klubu Sportowego Hutnik. W godzinach popotudniowyclieczornych oraz w soboty
i niedziele boiska dogbne g dla wszystkich cktnych. Od oddania boisk dazytkowania
w czerwcu 2009 r. i zaplecza sanitarno-szatniow&golipcu 2009 r., w godzinach
popotudniowych i wieczornych z boiskednio kadego dnia korzysta okoto 50 osob.

Gmina nie zatrudnita trenera-animatora sportu fea&ji do pracy z osobamighymi
do korzystania z boisk, pominie przys¢pujac do uczestnictwa w programie ,Moje boisko —
Orlik 2012” oraz w 8 8 umowy zawartej 30.09.2008 z. Wojewod, Lubelskim
o dofinansowanigrodkami pochodacymi z budetu pastwa budowy Orlika, zobowzano
sig do zatrudnienia przez 10 lat trenéradowiskowego do organizowania i prowadzenia
zaj¢ sportowo-rekreacyjnych. Funicpospodarza obiektu petni zatrudniona przez @min
osoba, ktéra udogtnia boiska #ytkownikom i nadzoruje przestrzeganie regulaminu

korzystania z obiektu.
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Przedstawiag powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) prawidtowe klasyfikowanie i uyymowanie w ewidencgiggowej wydatkdw majtkowych,
z uwzgkdnieniem wiaciwych tytutéw inwestycyjnych;

2) dokonywanie zmian umdéw o zamowienie publiczne aezhie w przypadkach
spetniajcych przestanki okétone w Prawie zamowiepublicznych;

3) zapewnienie osobom niepetnosprawnym porasya) st na woézkach inwalidzkich
mozliwosci korzystania z zaplecza sanitarno-szatniowegopteksu boisk Orlik 2012
przystosowanego technicznie do ich potrzeb;

4) wykonanie zobowizania do zatrudnienie trenera-animatora sportikreseji do pracy

z osobami korzystagymi z boisk Orlik 2012.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseawrt. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdéjtaemninie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, albo o dziataniach pgggh w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoglfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowaltyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



