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1. Wprowadzenie

Rzeczypospolita Polska, Republika Litewska oraz Republika Stowacka stajac
si¢ panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE), zobowiazane zostaly do
zapewnienia odpowiednich standardow zabezpieczenia granic stanowiacych
jednoczesnie granicg zewngtrzng UE. Po przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Litewskiej i Republiki Stowackiej do strefy Schengen' wschodnie granice
tych trzech krajow sa pierwszymi na drodze przywozu zwierzat ze wschodu do
panstw UE. System ochrony granicy panstwowej zostal dostosowany do standardow
Unii w zakresie regulacji prawnych i operacyjnych shuzb granicznych, takze
w zakresie zapobiegania przenoszenia zagrozen epizootycznych na teren UE.
Waznym elementem tej ochrony jest monitorowanie dobrostanu zwierzat oraz
szczelna kontrola granic, a takze wspotdzialanie krajéow sasiadujacych z Polska
a zarazem stanowiacych granice UE. Obowiazki te wynikaja z Traktatu o Unii
Europejskiej oraz Porozumienia Wykonawczego do Uktadu z Schengen.

Powyzsze zadecydowato o przeprowadzeniu kontroli réwnoleglej przez trzy
najwyzsze organy kontroli panstw, nalezacych do Unii Europejskiej:

- Najwyzsza Izba Kontroli (Rzeczypospolita Polska),
- Urzad Kontroli Panstwowej Republiki Litewskiej,
- Najwyzszy Urzad Kontroli Republiki Stowackie;.

1.1. Temat i numer kontroli

Zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego kraju po przystapieniu do

strefy Schengen®,

Numer kontroli: P/10/147.

' Na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 6 grudnia 2007 r. od dnia 21 grudnia 2007 r.
w sprawie pelnego stosowania przepisow dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Republice
Estonskiej, Republice Lotewskiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Republice Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej, Polska, Litwa i Stowacja
weszty do obszaru Schengen i zostaly zobowiazane do pelnego stosowania przepisow dorobku
Schengen (Dz.U. L. 323 z 8 grudnia 2007 r., str. 34.).

2 Bezpieczefistwo epizootyczne w rozumieniu zabezpieczenia przed zarazeniem sig ludzi lub zwierzat
chorobami zakaznymi przenoszonymi przez zwierzeta.
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1.2. Cel kontroli

Kontrola planowa koordynowana, podj¢ta z wlasnej inicjatywy Najwyzszej

Izby Kontroli. Temat mie$ci si¢ w Priorytecie 1 planu pracy NIK na 2010 r.,

tj. Panstwo sprawne i przyjazne obywatelowi, a takze w obszarach badan kontrolnych:

Dziatalnos¢ na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego

1 zewnetrznego.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny realizacji zadan przez organy

administracji rzadowej zwiazanych z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa

epizootycznego kraju.

Glowne zagadnienia obj¢te kontrolg to:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

wprowadzenie do prawa polskiego regulacji wynikajacych z dyrektyw Unii
Europejskiej zwiazanych z bezpieczenstwem epizootycznym,

przygotowanie organizacyjne i prawne jednostek Inspekcji Weterynaryjnej do
realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego;
przygotowanie administracji rzadowej do potencjalnych lub realnych zagrozen
epizootycznych na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowe;,

funkcjonowanie = systemu  zbierania 1  przekazywania  informacji
o wystgpowaniu chorob zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi

zwalczania i obowiazkowi rejestracji,

monitorowanie sytuacji epizootycznej 1 zwalczanie chordb zakaznych
zwierzat,
kontrola celna przesytek podlegajacych kontroli weterynaryjnej,

warunki i sposob przeprowadzania weterynaryjnej kontroli granicznej,
zapewnienie $§rodkow finansowych na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat
oraz badania monitoringowe pozostalosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzgcego,

wykonywanie nadzoru przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz organy
Inspekcji  Weterynaryjnej w  zakresie zapewnienia  bezpieczenstwa

epizootycznego.

1.3. Podstawowe zatozenia kontroli

Kontrol¢ przeprowadzono od 1 kwietnia 2010 r. do 15 wrzesnia 2010 r.

1 objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2009 r.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5
ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: , ustawa
o NIK”), pod wzgledem celowosci, legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zebrano dodatkowe informacje
od 15 jednostek niekontrolowanych. W trakcie kontroli stosowano standardy kontroli

NIK oraz migdzynarodowe standardy kontroli INTOSAL

1.4. Organizacja kontroli

Postanowienie o wspolnej kontroli podjeto w drodze wymiany listow,
pomigdzy Panem Jackiem Jezierskim - Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli i Pania
Rasa Budbergyte - Audytorem Generalnym Urzedu Kontroli Panstwowej Republiki
Litwy oraz Panem Janem Jasovskym - Prezydentem Najwyzszego Urzg¢du Kontroli
Republiki Stowackie;.

Kontrole réwnolegte zostaly przeprowadzone w oparciu o umowe zawarta
w dniu 9 lutego 1998 r. pomi¢dzy Najwyzsza [zba Kontroli, a Najwyzszym Urzedem
Kontroli Republiki Stowackiej oraz list intencyjny w sprawie wspotpracy, podpisany
przez Najwyzsza Izbg Kontroli w dniu 3 czerwca 2002 r. i Urzgdem Kontroli
Panstwowej Republiki Litewskiej.

W dniach 17-18 lutego 2010 r. w Warszawie w siedzibie Najwyzszej Izbie
Kontroli odbylo si¢ spotkanie robocze oséb odpowiedzialnych za przebieg kontroli
réwnoleglej. W trakcie tego spotkania, ustalono m.in., Ze:

1. Kontrola prowadzona bedzie rownolegle przez trzy panstwa, nalezace do Unii
Europejskiej (Polske, Litwe 1 Stowacje).

2. Najwyzsza Izba Kontroli petni¢ bedzie rolg wiodaca.

3. Kontrola réwnolegta zostanie przeprowadzona w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do
31 lipca 2010 r., obejmie okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2009 r.

4. Po kontroli kazdy uczestniczacy kraj przygotuje wlasna informacj¢ pokontrolna
sporzadzona w oparciu o obowigzujace przepisy krajowe.

5. Wyniki kontroli réwnoleglych, stanowi¢ bgda podstawg wspolnej informacji
scalajacej wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli,
Urzad Kontroli Panstwowej Republiki Litewskiej i Najwyzszy Urzad Kontroli
Republiki Stowackie;.

3Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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6. Projekt wspodlnej informacji zostanie wstepnie przygotowany przez strong Polska.

Uczestnicy uznali takze, Ze co najwyzej kontrole w poszczeg6élnych krajach
zostana przeprowadzone z zastosowaniem co najmniej kryterium zgodnosci®
w rozumieniu Migdzynarodowych Standardow Najwyzszych Organéw Kontroli
INTOSAI (ISSAI), na podstawie programow kontroli przygotowywanych
z zachowaniem obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa kazdego z krajow.

Rezultatem podjetej wspoltpracy bedzie wspélny raport”.

Kontrolg przeprowadzono w 36 jednostkach, tj. w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Gléwnym
Inspektoracie Weterynarii, siedmiu sposrod 16 wojewddzkich inspektoratoéw
weterynarii, dziewigciu sposrdd 11 granicznych inspektoratow weterynarii, siedmiu
sposrod 16 urzegdow wojewoddzkich i siedmiu z 17 urzgddéw celnych, w ktdrych mozna
bylo zgtasza¢ do swobodnego obrotu we Wspdlnocie Europejskiej produkty
wymienione w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1635/2006° oraz

w trzech powiatowych inspektoratach weterynarii.

W kontroli wuczestniczylo siedem delegatur Najwyzszej Izby Kontroli
w: Biatymstoku, Gdansku, Lublinie, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie 1 Warszawie,
ktore przeprowadzity kontrole we wilasciwych terytorialnie oddziatach i placowkach
urzedéw celnych, urzedow wojewodzkich oraz wojewodzkich 1 granicznych
inspektoratach weterynarii. Delegatura NIK w Lublinie koordynowata oraz
przeprowadzita kontrol¢ w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komendzie
Gltownej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Glownym Inspektoracie Weterynarii
1 w trzech powiatowych inspektoratach weterynarii oraz we wilasciwym terytorialnie
oddziale urzedu celnego, trzech granicznych inspektoratach weterynarii, urzedzie

wojewodzkim w Lublinie oraz w wojewodzkim inspektoracie weterynarii.

*ISSAI 100. 39; ISSAI 4000-4999

> Audit of Assurance of Epizootic Safety in the Republic of Poland, the Republic of Lithuania and the
Slovak Republic after Accession to the Schengen Area.

® W dniu 29 wrze$nia 2010 r. zamieszczono uaktualnienie wykazu urzedow celnych (Dz.U. L C262
7 29 wrzeénia 2010, str. 15), wedlug ktorego dopuszczenie uzyskaty wszystkie polskie urzedy celne.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, realizacj¢ przez organy administracji rzadowej zadan
w zaKkresie zapewnienia bezpieczenstwa epizootycznego kraju po przystapieniu

do strefy Schengen.

Przyjmujac ocene pozytywna uwzgledniono:

— wprowadzenie do polskiego prawa dyrektyw Unii Europejskiej zawierajacych
regulacje zwiazane z bezpieczenstwem epizootycznym,

— rzetelne przygotowanie organizacyjne i prawne jednostek administracji
panstwowej do realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
epizootycznego,

— wdrozenie przez Glownego Lekarza Weterynarii procedur zgodnych
z wymaganiami  Unii  Europejskiej, dostosowanych do istniejacego lub
przewidywanego ryzyka wystapienia zagrozenia epizootycznego,

— uwolnienie Polski od brucelozy i gruzlicy bydla oraz uzyskanie pozytywnych
efektéw zwalczania innych chorob zakaznych zwierzat np. wscieklizny, biataczki
1 choroby Aujeszkyego,

— prawidlowe zorganizowanie przez wojewodow pracy wydziatow bezpieczenstwa
1 zarzadzania kryzysowego oraz opracowanie planow reagowania kryzysowego
wojewodztw w celu zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia, w tym epidemiom
oraz innym nadzwyczajnym zagrozeniom, w sposob przewidziany w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym’,

— przygotowanie w Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej kadr, srodkéw
1 procedur postgpowania na wypadek koniecznosci dzialan w sytuacjach
kryzysowych zwiazanych ze zwalczaniem zagrozen epizootycznych,

— rzetelne przygotowanie urzedow celnych i granicznych inspektoratow weterynarii
do realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego

kraju,

"Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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niedopuszczenie przez urzedy celne oraz graniczne inspektoraty weterynarii do
wwozu na teren strefy Schengen zwierzat 1 produktow pochodzenia zwierzecego
niespelniajacych wymogéw natozonych Decyzjami Komisji Europejskiej lub

wynikajacych z aktualnej sytuacji epizootycznej i epidemiologiczne;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci polegaly na:

10

niedostosowaniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wysokosci stawek
optat pobieranych za przeprowadzanie weterynaryjnych kontroli granicznych do
przepisow prawa wspdlnotowego,

op6éznionym przygotowywaniu wprowadzenia przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi niektérych przepisow unijnych w stosunku do termindéw
okreslonych w tych dyrektywach,

opoznionym od 86 do 149 dni wydaniu przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
przepisow wykonawczych wdrazajacych krajowe programy zwalczania chordb
zakaznych zwierzat (rozporzadzen Rady Ministrow), w stosunku do termindéw
okreslonych w decyzjach KE zatwierdzajacych programy,

niewykonaniu przez Gloéwnego Lekarza Weterynarii rekomendacji Komisji
Europejskiej w zakresie opracowania brakujacych planéw gotowosci zwalczania
niektorych choréb zakaznych zwierzat,

nieskierowaniu przez urzad celny do kontroli weterynaryjnej 11 przesytek
wprowadzonych na teren strefy Schengen, ktore takiej kontroli powinny podlegac,
opoznionym przekazywaniu przez granicznych lekarzy weterynarii prob do badan
laboratoryjnych pobranych z przesylek podlegajacych granicznej kontroli
weterynaryjnej,

niewykonaniu przez powiatowych lekarzy weterynarii, w dwoch przypadkach,
wszystkich dziatan przewidzianych w procedurach, w trakcie zwalczania ognisk
choréb zakaznych zwierzat,

wystgpowaniu przypadkow nierzetelnego sporzadzania przez powiatowych
lekarzy weterynarii rocznych a takze miesi¢cznych sprawozdan i informacji
o wynikach monitorowania choréb zakaznych zwierzat oraz o aktualnej sytuacji

epizootyczne;.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Wdrozono do prawa polskiego dyrektywy Unii Europejskiej obejmujace
zagadnienia zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego. W latach
2007-2009 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonat zalecenia Komisji
Europejskiej®  wydane  po  przeprowadzonych  wizytach  kontrolnych
1 zaimplementowat do prawa polskiego 14 wymaganych w tym okresie dyrektyw Unii
Europejskiej, zawierajacych regulacje prawne zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa epizootycznego. Jednakze dziewig¢ z nich wdrozono po terminie od
trzech dni do dziesigciu miesigcy od daty transpozycji okreslonych w dyrektywach,
w tym sze$¢ z opdznieniem od trzech do pigciu miesigcy (str. 26-28),

Do nieprawidtowosci zaliczono nie podwyzszenie przez MRiRW stawek opfat
pobieranych na granicach za przeprowadzone kontrole weterynaryjne do wysokos$ci
minimalnych stawek okre§lonych w zataczniku V do rozporzadzenia (WE)
nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady. Wedlug szacunkowych analiz
sporzadzonych przez Gtownego Lekarza Weterynarii, po zapewnieniu zgodnosci
stawek z przepisami unijnymi, dochody z tego tytulu moglyby wzrosna¢ w skali roku
nawet 0 50% (tj. o 2,4 min. zt.), (str. 27-28).

Gtowny Lekarz Weterynarii prawidtowo zapewnit uczestnictwo wiasciwych
stuzb Inspekcji w toku wykonywanych misji kontrolnych przez ekspertow Komisji
Europejskiej oraz udzielat Komisji Europejskiej terminowych odpowiedzi o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych (str. 28).

Do nieprawidtowos$ci zaliczono niesporzadzenie przez Giownego Lekarza
Weterynarii 14 plandw gotowos$ci zwalczania choréb zakaznych zwierzat dla stanow
szczeg6lnych, tj. na wypadek zagrozenia epizootycznego. Sporzadzono jedynie
dziewig¢ z 23 plandbw wymaganych rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie wykazu chorob zakaznych zwierzqt,
dla ktérych sporzqdza sie plany gotowosci ich zwalczania®. Na brak pozostatych
wymaganych planow zwalczania choréb zakaznych zwierzat zwrdcili uwage
przedstawiciele Komisji Europejskiej, wydajac w 2008 r. stosowne zalecenie

(str. 29-30).

¥ Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii (FVO) Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow
(DG SANCO) Komisji Europejskie;j.
’ Dz.U. Nr 218 poz. 1397.
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2. Organy Inspekcji Weterynaryjnej byly prawidlowo przygotowane pod wzgledem

organizacyjnym 1 prawnym do realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem

bezpieczenstwa epizootycznego. W kontroli ustalono, Ze:

12

Gléwny Lekarz Weterynarii wdrozyl procedury postgpowania stuzb Inspekcji
Weterynaryjnej wszystkich szczebli z zakresu bezpieczenstwa epizootycznego,
wtym sposobu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych 1 paszach. Na wniosek przedstawicieli Komisji Europejskie;,
zgodnie z wymaganiami przepisOw art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
uzupehit procedury dla punktéw kontroli granicznej, rozszerzajac je o wskazowki
dotyczace produktow NHC (nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi),
(str. 31),

wojewddzkie 1 powiatowe inspektoraty weterynarii  byly prawidiowo
przygotowane do realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
epizootycznego kraju. Uregulowania odnoszace si¢ do prowadzenia spraw
nalezacych do Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego zostaly okreslone w regulaminach organizacyjnych
inspektoratow, instrukcjach wojewddzkich lekarzy weterynarii oraz w zakresach
czynnosci odpowiedzialnych za te sprawy pracownikéw (str. 31-32),

posterunki graniczne, w ktérych odbywata si¢ weterynaryjna kontrola, zostaty
w latach 2003 - 2004 dostosowane do wymogéw UE okre§lonych w Decyzji
Komisji nr 2001/812 i uzyskaly pozytywna opini¢ unijnych ekspertéw Biura
ds. Zywnosci i Weterynarii (FVO), (str. 32-33),

graniczne inspektoraty weterynarii posiadaly wymagany przepisami sprzgt
1 odziez ochronng oraz dysponowaty pomieszczeniami do zatadunku i roztadunku
zwierzat, pobierania prob oraz w razie potrzeby przeprowadzenia kwarantanny
zwierzat (str. 33),

we wszystkich dziewigciu objetych kontrola granicznych inspektoratach
weterynarii wdrozono procedury kontrolne wptywajace na jako$¢ dokonywanych
granicznych kontroli weterynaryjnych, w tym procedury normujace zasady
pobierania probek do badan monitoringowych, przeprowadzania kontroli
fizycznej oraz funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych
produktach zywnosciowych i §rodkach zywienia zwierzat (RASFF), (str. 33),

Do uchybien zaliczono nie wdrozenie w Glownym Inspektoracie Weterynarii
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audytu wewnetrznego podleglych jednostek wymaganego przepisami art. 4 ust. 6

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. (WE)

nr 882/2004 w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia

zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczqcymi zdrowia

zwierzqt i dobrostanu zwierzqt'® (str. 30-31).

3. Administracja rzadowa byta przygotowana do zwalczania zagrozen epizootycznych

na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej, poniewaz:

Komenda Gloéwna Panstwowej Strazy Pozarnej zapewnita odpowiedni sprzgt
i wyposazenie do wykorzystania podczas dziatah wspierajacych inspekcje
weterynaryjna. Przygotowata kadry 1 $rodki niezbedne do wspomagania
w przypadku konieczno$ci dziatan inspekcji weterynaryjnej przy zdarzeniach
zwiazanych ze zwalczaniem choréb zwierzat. Wdrozyta procedury regulujace
dziatania jednostek PSP i Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w zakresie
wspomagania shuzb weterynaryjnych. Utworzyta zespot do spraw monitorowania
zagrozenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wysoce zjadliwa grypa
ptakow (str. 34),

wojewodowie przygotowali organizacyjnie i kadrowo urzedy wojewddzkie do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zorganizowali prace
wydzialow bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, wojewddzkich centrow
zarzadzania kryzysowego oraz dziatajacych przy wojewodach wojewddzkich
zespotow zarzadzania kryzysowego do reagowania w sytuacji zagrozenia
kryzysowego, w tym na wypadek zagrozen epizootycznych (str. 34-36),
wojewodzkie wydzialy zarzadzania kryzysowego wyposazono w sprzgt oraz
odziez ochronna albo przewidziano udzial innych podmiotéw dysponujacym
odpowiednim sprz¢tem do reagowania w sytuacji wystapienia zagrozenia
epizootycznego (str. 34-36),

w opracowanych wojewoddzkich planach reagowania kryzysowego zawarto
wymagang przepisami charakterystyke zagrozen, oceng ryzyka ich wystapienia,
procedury reagowania kryzysowego, w tym procedurg¢ postgpowania w czasie
zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby zakaznej zwierzat oraz wskazano
podmioty odpowiedzialne za jej realizacjg (str. 34-35),

opracowane przez wojewodow procedury zawarte m.in. w planach reagowania

UDz.U. L z 30 kwietnia 2004 r. Nr 165, str.1, ze zm.
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kryzysowego wojewodztw, podlegaty procedurze zatwierdzania przez Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (str. 35),

— W oparciu o zagrozenia wynikajace dla wojewddztwa, przekazywano wytyczne
dla powiatowych planéw reagowania kryzysowego (str. 36),

— wojewddzcy lekarze weterynarii sporzadzili wojewddzkie plany gotowosci
zwalczania chordb zakaznych zwierzat, zawierajace procedury postgpowania przy
zwalczaniu zagrozen epizootycznych. Wprowadzono takze w Zycie system

monitorowania wystepujacych zagrozen (str. 31-32).

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

— nie dokonano zakupu profesjonalnych mat dezynfekcyjnych dla wojewodztwa
mazowieckiego (str. 36),

— w jednym przypadku przekazano wytyczne dla powiatowych planow reagowania
kryzysowego bez uwzglednienia analizy zagrozen w poszczegdlnych powiatach
(str. 35-36),

— nie aktualizowano lub nie przedktadano do zatwierdzenia przez GLW planéw

gotowosci zwalczania chordb zakaznych zwierzat w trzech WIW (43%), (str. 32).

4. Wdrozono systemy informatyczne wymagane przepisami UE m.in. wspomagajace
realizacje zadan Inspekcji Weterynaryjnej. We wszystkich siedmiu kontrolowanych
WIW oraz trzech PIW prawidlowo zorganizowano elektroniczny przeptyw informacji
isprawozdan o wystgpowaniu chordob zakaznych zwierzat podlegajacych
obowiazkowi zwalczania 1 rejestracji oraz o wynikach monitorowania chorob
odzwierz¢cych 1 odzwierzgcych czynnikéw chorobotworczych, a takze zwiazanej
znimi opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. Wdrozono w szesciu WIW

(86%) procedury ochrony danych i tworzenia kopii bezpieczenstwa (str. 37-38),

5. Nieterminowo przekazywano w niektorych przypadkach, wymagane informacje
lub sprawozdania do jednostek nadrzednych, dotyczace wystgpowania chorob
zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi zwalczania 1 obowiazkowi
rejestracji, a takze podlegajacych obowiazkowi monitorowania choréb odzwierzgcych
i odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych oraz zwiazanej z nimi opornosci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe, tj.:
— w dziewigciu na 15 przypadkach powiatowi lekarze weterynarii nie przekazali
niezwlocznie Wojewoddzkiemu Lekarzowi Weterynarii informacji o powzigciu

podejrzenia lub stwierdzeniu choroby zakaznej podlegajacej zwalczaniu. Nie
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przekazano wymaganej informacji o wygaszeniu ogniska choroby zakaznej
(str. 40).

— powiatowi 1 wojewoddzcy lekarze weterynarii nierzetelnie sporzadzali roczne
i miesigczne sprawozdania i1 informacje o wynikach monitorowania chorob
zakaznych zwierzat oraz z urzedowego badania zwierzat rzeznych i migsa.
Wymagane informacje i sprawozdania byly przekazywane z opoOznieniem.
W jednym PIW wszystkie sprawozdania RRW-6 sporzadzono nierzetelnie
(str. 40-42),

— w sprawozdaniach za lata 2007-2009 wszystkich trzech kontrolowanych
powiatowych inspektoratow weterynarii wykazano dane dotyczace liczby stad
bydta, liczby zwierzat w stadach oraz liczby k6z i owiec z terenu powiatu,
niezgodne z danymi posiadanymi przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Zaden kontrolowany powiatowy inspektorat weterynarii nie uaktualnit

swoich danych z systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat (str. 38-39).

6. Powiatowi lekarze weterynarii zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia jednostek
chorobowych, sposobu prowadzenia kontroli oraz zakresu badan kontrolnych zakazen
zwierzqt'' realizowali zadania zwiazane z badaniami kontrolnymi zwierzat w celu
oceny stanu epizootycznego. Badaniami w kierunku wykrycia brucelozy,
enzootycznej biataczki bydta i gruzlicy w okresie trzyletnim obejmowano wszystkie
stada bydta z terenu powiatu, a w kierunku wykrycia pryszczycy i choroby
pecherzykowej $win 1 klasycznego pomoru $win corocznie odpowiednio 10 i 15
zwierzat zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia (str. 42),

Nieprawidlowosci wystapity, w dwoch przypadkach z pigciu objetych
szczegotowa kontrola 1 polegaly na niepodjeciu przez powiatowych lekarzy
weterynarii wszystkich dziatan wymaganych przy podejrzeniu wystapienia choroby
zakaznej zwierzat lub zwalczaniu choroby zakaznej zwierzat, czym mogli
spowodowac powstanie realnego zagrozenia epizootycznego. A mianowicie:

— Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lukowie w zwiazku z wystapieniem
enzootycznej biataczki bydlta u trzech krow nie powiadomil podmiotu
skupujacego mleko o zawieszeniu temu stadu statusu stada urzgdowo uznanego

jako wolne od choroby, co bylo wymagane przepisami § 4 ust. 1 pkt 2

"'Dz.U. Nr 282, poz. 2813, ze zm.
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rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i1Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2005 .

w sprawie zwalczania enzootycznej biataczki bydla™ (str. 46),

— Powiatowy Lekarz Weterynarii w Opolu Lubelskim nie wydal niezwlocznie
decyzji administracyjnej po przeprowadzeniu czynno$ci wykluczajacych lub
potwierdzajacych zasadno$¢ podejrzenia BSE oraz nie poinformowat
Powiatowego Biura Agencji Restrukturyzacji i1 Modernizacji Rolnictwa
o podejrzeniu  wystapienia choroby zakaznej 1 koniecznosci zablokowania
przemieszczen zwierzat w czasie trwania obserwacji’’. Na szczeicie
przeprowadzone badania laboratoryjne wykluczyly chorobg. Jednak w ocenie
NIK, gdyby wymieniony przypadek podejrzenia choroby zakaznej podlegajacej
notyfikacji 1 zwalczaniu, potwierdzit sig, brak lub nawet nieterminowe podjecie
odpowiednich dziatah spowodowalby powstanie realnego zagrozenia dla zdrowia

lub zycia zwierzat i ludzi (str. 47).

7. Uzyskano pozytywne efekty w realizacji krajowych programoéw zwalczania chorob
zakaznych zwierzat, ktorych celami byto utrzymanie wynikéw (w odniesieniu do stad
hodowlanych kur) na poziomie nieprzekraczajacym maksymalnych wskaznikoéw
procentowych okreslonych programami, a dla bydla uzyskanie w poszczegoélnych
regionach (docelowo w Polsce) statusu urzedowo wolnych od chordb bydta objetych
programami i stworzenie mozliwosci swobodnego handlu zwierzgtami Wspolnoty.
W trakcie przeprowadzanych misji kontrolnych KE nie formulowala wnioskéw
dotyczacych wdrozonych programéw zwalczania chordb zakaznych zwierzat.
W kontroli ustalono migdzy innymi, Ze:
— w badanym okresie realizowano programy zwalczania 11 chorob zakaznych
zwierzat'', wdrozone na mocy rozporzadzen Rady Ministrow. Przepisy

wykonawcze, za wyjatkiem programoéw zwalczania niektoérych serotypow

12 Dz.U. Nr 30, poz.260. Rozporzadzenie obowiazywato do 3 kwietnia 2008 r. Od 3 kwietnia 2008 r.
obowiazuje rozporzadzenie MriRW z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie zwalczania enzootycznej
biataczki bydta (Dz.U. Nr 47, poz. 278).

13 Zgloszenie zostato dokonane w dniu 3 wrzesnia 2007 r., a decyzja administracyjna PLW oraz
zawiadomienie do ARiIMR zostaly wydane 11 wrzesnia 2007 r.

'* Program zwalczania brucelozy u bydta realizowano w 2007 r., zwalczania niektérych serotypow
Salmonelli w stadach niosek gatunku kura (Gallus gallus) — w latach 2008-2009, program zwalczania
niektorych serotypow Salmonelli w stadach brojlerow gatunku kura (Gallus gallus) i program
wykrywania wystgpowania zakazen wirusem choroby niebieskiego jezyka — w 2009 r. Pozostate
programy realizowano w latach 2007-20009, tj.: program zwalczania niektérych serotypow Salmonelli
w stadach hodowlanych gatunku kura (Gallus gallus), gruzlicy, enzootycznej biataczki, gabczastej
encefalopatii bydta, wscieklizny, zakazen wirusami wysoce zjadliwej grypy ptakéw, choroby
Aujeszkyego u §win.
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Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura (Gallus gallus) na lata 2008
12009'° oraz choroby Aujeszkyego u $wifi na 2009 rok'®, zostaty wydane przez
MRiRW z op6znieniem od 86 do 149 dni w stosunku do terminow okreslonych
w decyzjach Komisji Europejskiej zatwierdzajacych te programy'’ (str. 42-43),

— zakonczono program zwalczania gruzlicy bydta realizowany w latach 2007 - 2008
i decyzja Komisji Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2009 r.'® Polska zostala uznana
za kraj cztonkowski oficjalnie wolny od tej choroby. Uzyskano rowniez postep
w zwalczaniu enzootycznej biataczki bydta, BSE oraz choroby Aujeszkyego
i wscieklizny. Zmniejszeniu uleglta liczba zakazen serotypami Salmonelli

9

w stadach hodowlanych kur w2009 r'’. W tym przypadku nie osiagnicto

zakltadanych wskaznikow i celow wspolnotowych (1%), (str. 43-47).

8. Wszystkie kontrolowane urzedy celne (siedem) byly przygotowane organizacyjnie
ikadrowo do odprawiania przesytek podlegajacych weterynaryjnej kontroli
granicznej. Wdrozyly systemy informatyczne zapewniajace sprawne i efektywne
sprawdzenie poprawnosci zgtoszenia celnego, ewidencjonowanie i rejestrowanie
przesylek wjezdzajacych na teren przejScia granicznego oraz przemieszczajacych si¢
przez obszar Wspodlnoty (str. 48-49). W kontroli ustalono, ze:

— urzedy celne przestrzegaty ograniczen wwozu zwierzat i produktow pochodzenia

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia "Krajowego
programu zwalczania niektorych serotypow Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura (Gallus
gallus)" na lata 2007-2009 (Dz.U. Nr 61, poz. 414, ze zm.).

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie wprowadzenia programu
zwalczania choroby Aujeszkyego u swin (Dz.U. Nr 64, poz. 397, ze zm.).

" Art. 19 ust. 1 lit. a decyzji Komisji 2006/875/WE z dnia 30 listopada 2006 r. zatwierdzajacej
programy zwalczania imonitorowania chorob zwierzat, niektérych pasazowalnych encefalopatii
gabczastych (TSE) oraz zapobiegania chorobom odzwierzgcym przedstawione przez panstwa
cztonkowskie na rok 2007 (Dz.U. L 337 z dnia 5 grudnia 2006 r., str. 46, ze zm.), art. 21 ust. 1 lit. b
decyzji Komisji 2007/782/WE z dnia 30 listopada 2007 r. zatwierdzajacej roczne i wieloletnie
programy krajowe oraz wklad finansowy Wspdlnoty w zakresie zwalczania, kontroli i monitorowania
niektorych choréb zwierzat i chorob odzwierzgcych, przedstawione przez panstwa czlonkowskie na
2008 r. i na lata nastgpne (Dz.U. L 314 z dnia 1 grudnia 2007 r., str. 29, ze zm.) oraz art. 19 ust. 1 lit.
b decyzji Komisji 2008/897/WE z dnia 28 listopada 2008 r. zatwierdzajacej roczne i wieloletnie
programy oraz wktad finansowy Wspdlnoty w zakresie zwalczania, kontroli i monitorowania
niektorych chorob zwierzat i chordéb odzwierzgcych, przedstawione przez panstwa cztonkowskie na
2009 rok i na lata nastgpne (Dz.U. L 322 z dnia 2 grudnia 2008 ., str. 39, ze zm.).

¥ Dz.U. UE L 104 z dnia 24 kwietnia 2009 r., str. 54, zmieniajaca decyzje 2003/467/WE w odniesieniu

do uznania niektorych regionéw administracyjnych Wtoch za oficjalnie wolne od gruzlicy bydla,
brucelozy bydla i enzootycznej biataczki bydla, uznania niektoérych regionow administracyjnych
Polski za oficjalnie wolne od enzootycznej biataczki bydta oraz uznania Polski i Stowenii za panstwa
cztonkowskie oficjalnie wolne od gruzlicy bydta.

1 Realizacja programu w latach 2007-2009 spowodowata, ze warto$¢ procentowa zakazen serotypami
Salmonelli w dorostych stadach hodowlanych kur, liczacych przynajmniej 250 ptakow wyniosta
w 2009 r. — 2,62%. W latach poprzednich, odsetek zakazen w stadach dorostych wynidst w 2007 r. —
3,1%, w 2008 . — 5,75 %.
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zwierzgcego na polski obszar celny, wynikajacych z aktualnej sytuacji
epizootycznej i1 epidemiologicznej (str. 48),
— urzedy celne prawidlowo wykonaly wydane przez granicznych lekarzy
weterynarii decyzje o niedopuszczeniu na obszar strefy Schengen przesylek,
w ktorych stwierdzono niespetnienie wymagan przywozowych. Przesytki te
zostaty zwrocone do kraju pochodzenia albo pod nadzorem zutylizowane (str. 49).
Stwierdzone nieprawidlowosci  polegaly na nieskierowaniu przez
funkcjonariuszy celnych w latach 2007-2009 do granicznej kontroli weterynaryjnej na
przejsciach granicznych w Bezledach i Koroszczynie, 11 przesytek podlegajacych
takiej kontroli, co stworzyto mozliwos¢ przedostania si¢ na obszar celny strefy
Schengen produktow stanowiacych potencjalne zagrozenie epizootyczne. W jednym
przypadku urzad celny w Koroszczynie nadat 12 przesytkom podlegajacym
nadzorowi granicznego lekarza weterynarii przeznaczenie celne do miejscowosci
innych niz podanych w weterynaryjnym $wiadectwie przekroczenia granicy

(str. 50-51).

9. Graniczne inspektoraty weterynarii podjely prawidlowe dziatania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa epizootycznego odprawianych przesytek w wwozie i nie
dopuscily do wjazdu na obszar strefy Schengen 212 przesytek, w ktérych stwierdzono
nieprawidlowosci w dokumentach lub przesytki nie spelnialy wymagan
epizootycznych. Przesytki te zostaly zwrdcone do kraju pochodzenia (196) albo
zgodnie z przepisami pod nadzorem zutylizowane (16), (str.52-53).

Do nieprawidlowosci zaliczono przekazanie ze zwloka (od 8-42 dni)
pobranych od zwierzat probek do badan laboratoryjnych. Podkresli¢ nalezy, ze wynik
badania krwi pobranej od jednego z koni (probka przekazana po 42 dniach)
potwierdzit chorobg zakazna (nosacizng). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
zwloka w przekazaniu tych probek do badania mogla przyczyni¢ si¢ do stworzenia
potencjalnego zagrozenia dla zdrowia konsumentow, poniewaz migso z ubitego konia

miato by¢ przeznaczone do spozycia przez ludzi (str. 53-54).

10. W latach 2007-2009 zapewniono $rodki finansowe na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostalosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i1 produktach pochodzenia zwierzgcego.
Finansowanie zadan Inspekcji Weterynaryjnej odbywa si¢ w ramach czesci 32 -

rolnictwo, 85-budzety wojewodow (czg$¢ srodkéw wykorzystanych w ramach czesci
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32 1 85 pochodzita z cze$ci 83-rezerwy celowe). Lacznie w budzecie panstwa, po

zmianach, przewidziano na ten cel w latach 2007-2009 odpowiednio: 817.463 tys. zi,

895.503 tys. zt, 842.305 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane odpowiednio

w 91,5%, 93,4%, 97,9%. Kontrola wykazata, ze w przewazajacej czesci srodki

finansowe zostaty wykorzystane prawidiowo, zgodnie z przeznaczeniem.

W kontroli ustalono, ze:

— corocznie, po ogloszeniu ustawy budzetowej? Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
okreslat obowiazujace w danym roku zasady rozdysponowania srodkow z rezerwy
celowej na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat’' oraz stosownie do art. 133
ust. | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® uczestniczyt
wich podziale (220.595,6 tys. zt w2007 r., 229.200,0 tys. zt w 2008 r.,
246.197,5 tys. zt w 2009 r.), (str. 53-55).

Nieprawidlowoscia ~ bylo  niezakwestionowanie  przez  Departament
Bezpieczenstwa Zywnoséci i Weterynarii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w dwoch przypadkach, wnioskow wojewodoéw o przyznanie Srodkéw z rezerwy
celowej w2008 r. (kwoty 54tys. zl) na sfinansowanie zakupu akcesoriow
komputerowych, nieprzewidzianych w dopuszczalnym katalogu wydatkéw zawartym
w § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2004 r.
w sprawie rodzajow wydatkéw ponoszonych przez inspektoraty weterynarii

(str. 54-57).

11. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ogoét prawidlowo sprawowat nadzér nad
realizacja zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego,
wykonywanych przez GLW 1 laboratoria referencyjne, a takze wynikajacych
z programu wieloletniego na lata 2009-2013 ,,Ochrona zdrowia zwierzat 1 zdrowia

”2

publicznego Uwagi dotyczyly braku dziatan w celu wyegzekwowania od

Glownego Lekarza Weterynarii wykonania rekomendacji Komisji Europejskiej

20 Ustawa budzetowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 90), ustawa budzetowa
na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 117), ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia
9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58, ze zm.).

2l Rezerwa celowa na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat,
produktach pochodzenia zwierzgcego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisjg
Europejska oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej (dziat 758,
rozdziat 75818, poz. 14 w 2007 r., poz. 16 w 2008 r., poz. 14 w 2009 r.).

2 Obowiazujacej w dacie podejmowania decyzji (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

3 Dz.U. Nr 283, poz. 2836.

 Przyjetego uchwala nr 244/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r., a nastepnie
zmienionego uchwata nr 92/2009 Rady Ministrow z dnia 09.06.2009 r.
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w zakresie opracowania brakujacych planéw gotowosci zwalczania niektoérych choréb

zakaznych zwierzat. (str. 58-59).

Wojewodzey lekarze weterynarii prawidtlowo sprawowali nadzoér nad
powiatowymi lekarzami weterynarii. Wojewodzkie inspektoraty weterynarii
przeprowadzaty w podlegtych powiatowych inspektoratach weterynarii planowe
i dorazne kontrole w zakresie realizacji zadan okre$lonych w art. 3 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej™. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci formutowano stosowne wnioski pokontrolne. Sprawdzano takze ich

realizacje (str. 59-60).

12. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 54 tys. zl i dotyczyly poniesionych
wydatkoéw, ze srodkow rezerwy celowej, z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami na zakup akcesoriow komputerowych, tj., na cel nieprzewidziany
w katalogu dopuszczalnych wydatkéw. Skutkiem wykonania przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wniosku NIK w sprawie podwyzszenia kwot optat
pobieranych na granicach za przeprowadzone kontrole weterynaryjne uzyskane
pozytki z tego tytulu (dochody), wedtug szacunkéw sporzadzonych przez Gtownego

Lekarza Weterynarii, moga wzrosna¢ w skali roku o 2,4 min. zt (str. 28, 57).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Po kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata w wystapieniach
pokontrolnych tacznie 67 wnioskdéw, w tym: cztery do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, trzy do Gléwnego Lekarza Weterynarii, sze$¢ do wojewodéw, osiem do
naczelnikéw urzedéw celnych. Do wojewddzkich lekarzy weterynarii skierowano
16 wnioskoéw, do granicznych lekarzy weterynarii — 15 1 do powiatowych lekarzy

weterynarii — 15.

Podczas kontroli stwierdzono, ze $rodki na zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat pochodzace z rezerwy celowej przewidzianej w czgSci budzetowej
83 przekazywane byly w dwoch transzach. Obowiazujace procedury w tym zakresie
powoduja, ze uruchomienie I transzy S$rodkdw rezerwy celowej nie nastgpuje
w [ kwartale, a praktycznie w maju danego roku. Ponadto, istnieje ograniczenie

przyznania $rodkow w 1 transzy do wysokosci 50% zgloszonych potrzeb

3 Dz.U.z2010r. Nr 112, poz. 744.
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catorocznych. Uruchomienie II transzy S$rodkow z tej rezerwy, nastgpuje po

spelnieniu warunku wykorzystania 90% $rodkéw z I transzy w skali calego kraju.

W ocenie Wojewody Olsztynskiego oraz Wojewody Lubelskiego powoduje to
spigtrzenie dzialan zwiazanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat
w II potroczu. Wojewoda Lubelski realizujac wniosek pokontrolny NIK wystapit
pismem w dniu 31 sierpnia 2010 r. do Ministra Finanséw, w ktérym wskazal na
potrzebe przyspieszenia i zmiany sposobu uruchamiania rezerwy celowej w czgsci 83,
przeznaczonej na:

— zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie wdrozonych
programow zwalczania chorob zakaznych zwierzat),

— badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach
zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,

— finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska oraz dofinansowanie

kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjne;.

W przedmiotowym pismie Wojewoda Lubelski argumentowat, ze obowiazujaca
procedura powoduje wydtuzenie procesu uruchamiania srodkow z rezerwy celowe;.
W tej sytuacji Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Lublinie oraz powiatowe
inspektoraty weterynarii zmuszone byly do zaciagania zobowiazan niemajacych
pokrycia w planach finansowych w pierwszym poélroczu br., co skutkowato
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych. W 2009 roku NIK po kontroli
P/08/144 Wykonanie budzetu panstwa za 2008 r. w czesci 86/06 wojewodztwo
lubelskie skierowata w tej sprawie zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw

publicznych przez Lubelskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Lublinie.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Podstawowe regulacje, w zakresie objetym kontrola, zawarte sa w aktach
prawnych dotyczacych Inspekcji Weterynaryjnej, ochrony zwierzat, systemu
identyfikacji i rejestracji zwierzat™.

Zgodnie z art. 1 ustawy o Stuzbie Celnej’’, obowiazujacej do 31 pazdziernika
2009 r., ustawa regulowala w zakresie uzupetniajacym przepisy prawa wspolnotowego
zasady przywozu towarOw na obszar celny Wspdlnoty Europejskiej i wywozu
towarOw z tego obszaru oraz zasady postgpowania z towarami objetymi WspoOlna
Polityka Rolna.

Organami Inspekcji Weterynaryjnej sa (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej): Gtowny Lekarz Weterynarii, wojewodzki lekarz
weterynarii — jako kierownik wojewodzkiej inspekcji weterynaryjnej wchodzacej
w skiad zespolonej administracji rzadowej] w wojewddztwie, powiatowy lekarz
weterynarii - jako kierownik powiatowej inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w sktad
niezespolonej administracji rzadowej i1 graniczny lekarz weterynarii.

Gloéwny Lekarz Weterynarii, stosownie do art. 6 ust. 2 ww. ustawy, podlega
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. Wojewddzki lekarz weterynarii podlega,
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-epizootycznego na obszarze swojej
wlasciwosci, Gtownemu Lekarzowi Weterynarii. Graniczny lekarz weterynarii
podlega Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii. Powiatowy lekarz weterynarii podlega
wojewodzkiemu lekarzowi weterynarii (art. 8).

Zadania administracji publicznej z zakresu weterynarii wykonuje Inspekcja
Weterynaryjna, ktora realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzgcego w celu zapewnienia ochrony

zdrowia publicznego. Zadania te realizuje m.in. przez zwalczanie chordb zakaznych

26 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744.),
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzqt (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.), ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzqt (Dz. U. z 2008 r. Nr 204, poz. 1281 ze zm.).

7 Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm. Od dnia 31 pazdziernika 2009 r. obowiazuje ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o stuzbie celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.).

22



Wazniejsze wyniki kontroli

zwierzat, badania kontrolne zakazen zwierzat, a takze badanie zwierzat rzeznych oraz
produktow pochodzenia zwierzgcego. Inspekcja Weterynaryjna jest takze
zobowigzana do prowadzenia nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie
zwierzat, przestrzeganiem zasad identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz
przemieszczaniem zwierzat, a takze przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych
dotyczacych utrzymania zwierzat gospodarskich.

Koszty dziatalno$ci IW pokrywane sa z budzetu panstwa. Wojewodzkie, powiatowe
i graniczne inspektoraty weterynarii sa panstwowymi jednostkami budzetowymi.
Srodki na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat wyodrgbnia si¢ w budzetach
wojewodoéw (art. 12 ust. 3 ww. ustawy). Rodzaje wydatkow ponoszonych przez
inspektoraty weterynarii na zwalczanie chordéb zakaznych i choréb odzwierzecych
podlegajacych obowiazkowi zwalczania zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie rodzajow wydatkow
ponoszonych przez inspektoraty weterynarii.

Gléwny Lekarz Weterynarii oraz wojewodzcy lekarze weterynarii dokonuja
m.in. analiz 1 ocen sytuacji epizootycznej odpowiednio na obszarze kraju
i wojewodztw. Glowny Lekarz Weterynarii wydaje instrukcje okres§lajace sposob
postgpowania Inspekcji, opracowuje krajowe programy dotyczace realizacji zadan,
w tym zwalczania chordb zakaznych zwierzat i choréb odzwierzgcych podlegajacych
obowiazkowi zwalczania (art. 13 ust. 1).

Badania laboratoryjne w kierunku stwierdzenia choroby zakaznej prowadza
laboratoria urzgdowe w zaktadach higieny weterynaryjnej, laboratorium referencyjne
Panstwowego Instytutu Weterynarii — Panstwowego Instytutu Badawczego
w Putawach®® oraz laboratoria innych jednostek organizacyjnych IW. Badania te moga
prowadzi¢ takze inne, zatwierdzone laboratoria (art. 23).

Na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej pobierane
sa oplaty za m.in. przeprowadzenie weterynaryjnej kontroli granicznej; kontrolg
zwierzat, produktéw, polaczona z pobraniem probek do badan laboratoryjnych
przeznaczonych do wywozu, handlu lub przemieszczania w celach niehandlowych

albo umieszczenia na rynku krajowym, jezeli przepisy odrgbne wymagaja

* Panstwowy Instytut Weterynarii — Panstwowy Instytut Badawczy w Pulawach zostal ustanowiony
laboratorium referencyjnym na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 czerwca 2008 r. w sprawie krajowych laboratoriow referencyjnych wilasciwych dla poszczegolnych
rodzajow i kierunkow badan (Dz.U. Nr 118, poz. 757).
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zaopatrzenia ich w dokument wystawiony przez urzgdowego lekarza weterynarii.

Kwestie optat reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci optat za czynnosci
wykonywane przez inspekcje weterynaryjnq, sposobu i miejsc pobierania tych opftat
oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej” .

Zasady zwalczania chordb zakaznych zwierzat, badania zwierzat rzeznych
1 migsa oraz organizacjg, zasady i tryb dziatania Inspekcji Weterynaryjnej okresla
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzqt3 0 zwana dalej ustawa ,,uozchz”.

Obowiazkowi zwalczania podlega 38 chorob zakaznych zwierzat

wyszczegolnionych w wykazie stanowiacym zatacznik 2 do ustawy. W zalaczniku
nr 3 zawarto tez wykaz 37 chorob zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi
rejestracji. W zataczniku nr 5 do ustawy zawarto wykaz o§miu choréb odzwierzecych
oraz odzwierzgcych czynnikow chorobotworczych podlegajacych obowiazkowi
monitorowania.
Wykaz chorob zakaznych zwierzat, dla ktorych sporzadza si¢ plany gotowosci ich
zwalczania, zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie wykazu chorob zakaznych zwierzqt, dla ktorych
sporzqdza sie plany gotowosci ich zwalczania® . Plany gotowosci zwalczania chordb
zakaznych zwierzat sporzadza si¢ dla 23 najgroZzniejszych chordb zwierzat.

Organy  Inspekcji ~ Weterynaryjnej  prowadza  system  zbierania,
przechowywania, analizowania, przetwarzania danych 1 przekazywania informacji
dotyczacych wystgpowania chorob zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi
zwalczania 1 obowiazkowi rejestracji, a takze podlegajacych obowiazkowi
monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotworczych
oraz zwiazanej z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe (art. 51 ust. 1).
Obowiazek monitorowania obejmuje zbieranie, przechowywanie, analizowanie
i rozpowszechnianie danych dotyczacych choréb odzwierzgcych 1 odzwierzgecych

czynnikdw chorobotwoérczych oraz zwiazanej z nimi oporno$ci na Srodki

¥ (Dz.U. z 2007 1., Nr 2, poz. 15). Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrozyly postanowienia
dyrektywy Rady 85/73/EWG z dnia 29 stycznia 1985 r. w sprawie finansowania badania i kontroli
sanitarnej swiezego miesa, w tym drobiowego (Dz.Urz. WE L 32 z 05 lutego 1985 r., str. 14, ze zm.;
Dz.Urz.UE. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 6, str. 161, ze zm.).

3 Dz.U. 22008 r. Nr 213, poz.1342.

31 Dz.U. Nr 218, poz. 1397.
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przeciwdrobnoustrojowe (art. 52 ust. 3).

Zgodnie z art. 57 ust. 1 uozchz wykrycie wystgpowania zakazen czynnikami
wywotujacymi choroby zakazne zwierzat lub poszerzenie wiedzy o ryzyku
wystapienia takich choréb nalezy do Gtownego Lekarza. GLW m.in. opracowuje:
programy zwalczania choréb zakaznych zwierzat, w tym chorob odzwierzecych,
programy nadzoru nad chorobami zakaznymi zwierzat akwakultury majace na celu
osiagnigcie przez Polske statusu kraju wolnego od danej choroby zakaZnej oraz
krajowe programy zwalczania choréb odzwierz¢cych i odzwierzgcych czynnikow
chorobotworczych. Po przyjeciu programu przez Rade Ministréw GLW, w przypadku
programow wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z UE, wystepuje do Komisji
Europejskiej o jego zatwierdzenie (art. 57 ust. 6 w zwiazku z art. 57 ust. 5).

Inspekcja Weterynaryjna - od 1 maja 2004 r. na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej>”, kazda przesytke produktow
lub przesylke zwierzat wprowadzana z panstw trzecich poddaje weterynaryjnej
kontroli granicznej (art. 4 ust. 1).

Wiasciwe organy celne nadaja przeznaczenie celne przesylce zwierzat lub
przesylce produktow, zgodnie z warunkami ustalonymi w weterynaryjnym
swiadectwie przekroczenia granicy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 (art. 5 ust. 2).
Organ celny odmoéwi dopuszczenia do wolnego obrotu przesytki zwierzat lub
przesytki produktow, jezeli przesylka ta nie zostala poddana weterynaryjnej kontroli
granicznej lub przeprowadzona kontrola wykazata, ze przesytka ta nie spetnia
wymagan przywozowych (art. 7).

Sposob przeprowadzania kontroli granicznej zostal ustalony w rozporzadzeniu
MRiRW zdnia 17 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu
przeprowadzania weterynaryjnej kontroli granicznej przesytek zwierzqt i przesytek
produktéw™.

W dniu 26 kwietnia 2007 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zarzqdzaniu
kryzysowym™, ktéra okreslita organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
oraz ich zadania i zasady dzialania, a takze zasady finansowania tych zadan. Wedtug
art. 2 zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow administracji publicznej bedaca

elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu

2 Dz.U. Nr 165, poz. 1590 ze zm.
3 Dz.U. Nr 31, poz. 270.
** Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Wedlug
art. 3 pkt 1 sytuacje kryzysowq nalezy rozumie¢ jako sytuacje wptywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit 1 sSrodkow.

W oparciu o art. 5 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym utworzono
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewoddzkie, powiatowe i gminne
plany zarzadzania kryzysowego. Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewodztwa jest wojewoda. Do jego zadan w tych sprawach
nalezy: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie wojewodztwa. Wojewoda przygotowuje i przedktada do
zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych wojewodzki plan
zarzadzania kryzysowego.

Wedtug art. 14 ust. 6 do zadan komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim nalezy w szczegdlnosci:
zapewnienie funkcjonowania wojewddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego,
w tym dokumentowanie jego prac; gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena
zagrozen wystgpujacych na obszarze wojewoddztwa; monitorowanie, analizowanie
i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze wojewodztwa; dostarczanie
niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa dla
wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego oraz ministra wtasciwego do spraw

wewngtrznych i Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wprowadzenie do prawa polskiego uregulowan
wynikajacych z dyrektyw Unii Europejskiej zwigzanych
z bezpieczenstwem epizootycznym

W latach 2007-2009 Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zaimplementowal do
prawa polskiego wymaganych 14 dyrektyw Unii Europejskiej, zawierajacych

regulacje zwiazane z bezpieczenstwem epizootycznym. Najwyzsza Izba Kontroli
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ustalita, ze dziewig¢ z nich wdrozono po terminie transpozycji okreslonym w tych
dyrektywach.

Opodznienia wyniosty od trzech dni (notyfikacj¢ dyrektywy Komisji
2006/77/WE z dnia 29 wrzeénia 2006 r. zakonczono 23 pazdziernika 2007 r.) do
10 miesiecy (notyfikacje dyrektywy Rady 2006/88/WE’ z dnia 24 pazdziernika
2006 r. zakonczono 9 marca 2009 r., a termin transpozycji uptynat 1 maja 2008 r.).
Opoznienia powstaly w szczegdlnosci w wyniku zmiany przepisow Unii Europejskiej
dokonanej w trakcie trwania prac legislacyjnych oraz zlozono$ci merytorycznej
przepiséw, wymagajacych konsultacji m.in. z placowkami naukowo — badawczymi,
ekspertami zewnetrznymi, Inspekcja Weterynaryjna 1 Polskim Centrum Akredytacji.
Np. dyrektywa 2006/88/WE w 2008 r. zostala zmieniona dyrektywa Komisji
2008/53/WE z dnia 30 kwietnia 2008 r., a nast¢gpnie wdrozona decyzja Komisji
2008/392/WE*’ z dnia 30 kwietnia 2008 r., co pociagneto za soba konieczno$é zmiany
wczesniej przygotowanego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, a takze
projektéw rozporzadzen wykonawczych. Ponadto sze$¢ dyrektyw zaimplementowano
w okresie od trzech do pigciu miesigcy po terminie transpozycji.

Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wykonat zalecenia Dyrekcji Generalnej ds.
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (DG SANCO) Biura ds. Zywnosci i Weterynarii
(FVO), wydane po przeprowadzonych w latach 2007-2009 wizytach kontrolnych,
W sprawie dostosowania  polskich  przepiséw  prawnych zwiazanych
z bezpieczenstwem epizootycznym kraju do prawodawstwa wspolnotowego, za
wyjatkiem zalecenia dotyczacego podwyzszenia do wysoko$ci minimalnych stawek
optat okreslonych w zalaczniku V do rozporzadzenia (WE) nr 882/2004° pobieranych
na granicach za przeprowadzane kontrole weterynaryjne. Kwestionowane przez KE

stawki ustalano w wysokosci przewidzianej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa

3 Dyrektywa zmieniajaca zatacznik I do dyrektywy 2002/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do najwyzszego dopuszczalnego poziomu zwiazkoéw chloroorganicznych w paszach dla
zwierzat (Dz.U. L 271 z dnia 30 wrze$nia 2006 r., str. 53).

3% Dyrektywa w sprawie wymogéw w zakresie zdrowia zwierzqt akwakultury i produktow akwakultury
oraz zapobiegania niektorym chorobom zwierzqt wodnych i zwalczania tych chorob (Dz.U. UE L 328
z dnia 24 listopada 2006 r., str. 14).

" Dz.U. L 138 z 28 maja 2008 r., str. 12.

3 rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 2004 r., w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczqcymi zdrowia
zwierzqt i dobrostanu zwierzqt. Dz.U. L 191 z 2004 r., str. 1, ze zm.
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i Rozwoju Wsi*’. Przedmiotowe zalecenia zostaly sformutowane w nastepstwie wizyty
kontrolnej przeprowadzonej w dniach 26 stycznia - 6 lutego 2009r.
(DG SANCO/2009-8303) i ponownie w styczniu 2010 r. (DG SANCO/2010-8559).
Nalezy zauwazy¢, ze prace nad projektem zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi implementujacego postanowienia rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Eropejskiego i Rady ukonczono dopiero w 2010 r.

Przyczyna wydluzenia prac byly — wedlug wyjasnienia Dyrektora
Departamentu Bezpieczefistwa Zywnosci i Weterynarii — liczne dyskusje i propozycje
zmian zglaszane podczas uzgodnien z zainteresowanymi organizacjami zrzeszajacymi
importerow zywych zwierzat, produktéw rybotowstwa, produktow pochodzenia
zwierzgcego, pasz, a takze przez Krajowa Izbg Lekarsko — Weterynaryjna, w zakresie
m.in. stosowania przelicznika minimalnych stawek optat wyrazonych w EURO na
kwoty w PLN. Zaproponowano tez uwzglednienie w rozporzadzeniu stawek opftat
innych niz graniczne (np. za badanie w kierunku wykrywania choroby Aujeszkyego).
Wymuszalo to dalsze uzgodnienia z producentami $win i lekarzami weterynarii —
beneficjentami tych opfat.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze wedlug szacunkowych analiz
sporzadzonych na wniosek NIK przez Gtownego Lekarza Weterynarii, po
zapewnieniu zgodnosci stawek z przepisami unijnymi, dochody z tego tytutu moglyby

przysporzy¢ budzetowi panstwa kwotg 2,4 mln. zt (wzrost w skali roku nawet o 50%).

Gtowny Lekarz Weterynarii prawidlowo realizowal obowiazki okreslone
przepisami art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r, wozchz"’ w zakresie
wspoOlpracy z ekspertami Komisji Europejskiej przy przeprowadzaniu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej kontroli, koniecznych dla zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow Unii Europejskiej w zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.
Zapewnit w trakcie wykonywania misji kontrolnych w latach 2007-2009 przez
ekspertow Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Zdrowia 1 Konsumentow (DG SANCO) uczestnictwo wiasciwych stuzb Inspekcji

w toku wykonywanych misji kontrolnych oraz udzielat Komisji Europejskiej

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu
ustalania i wysokosci oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu
i miejsc pobierania tych opfat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji
Europejskiej (Dz.U. z 2007 1. Nr 2, poz. 15).

' Dz.U. Nr 213, poz. 1342.
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terminowych odpowiedzi o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych.

W Gléwnym Inspektoracie Weterynarii sporzadzono dziewig¢ plandow
gotowosci zwalczania chorob zakaznych zwierzat dla standw szczegdlnych,
tj. zagrozenia epizootycznego z 23 wymaganych rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie wykazu chorob zakaznych
zwierzqt, dla ktorych sporzqdza sie plany gotowosci ich zwalczania. Osiem z tych
planéw sporzadzono w 2003 r., zostaly one zatwierdzone decyzjami Komisji
Europejskiej: z dnia 26.04.2004 r. (2004/402/EC) oraz z 29 kwietnia 2004 r.
(2004/431/EC 12004/435/EC), a do opracowanego w 2009 roku planu zwalczania
choroby niebieskiego jezyka Komisja Europejska nie wniosta uwag.

Zakres informacji zawarty w tych planach, speilnial wymagania okreslone
w art. 54 ust. 2 wozchz. Prawidlowo okreslono w nich zadania, odpowiedzialno$¢
poszczegolnych stuzb oraz zasady przeptywu informacji na wszystkich poziomach
organizacyjnych IW, z uwzglednieniem innych organéw zarzadzania kryzysowego,
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo epizootyczne oraz corocznie je aktualizowano.
Nie udokumentowano jednak zaréwno czasu przeprowadzenia aktualizacji, jak tez
zakresu zmian we wszystkich dziewigciu planach gotowosci zwalczania chorob
zakaznych zwierzat. Bylo to niezgodne 2z postanowieniami okreslonymi
w procedurach aktualizacji plandw, obligujacymi jednostke (w przypadku zmian) do
sporzadzenia stosownego dokumentu, tj. arkusza zmian (wprowadzenie nowego
dokumentu).

Na brak pozostatych 14" planow zwalczania choréb zakaznych zwierzat
zwrocili uwage przedstawiciele Komisji Europejskiej, wydajac w tej sprawie
w 2008 r. stosowne zalecenie sformutowane po misji kontrolnej przeprowadzonej
w dniach 7-16 kwietnia 2008 r. (DG SANCO/2008-7789). W informacji o sposobie
realizacji zalecen KE Gltowny Lekarz Weterynarii wskazal, iz sporzadzone dotychczas
plany mialy charakter priorytetowy, ze wzgledu na wystgpowanie lub mozliwo$¢
wystapienia tych choréb w Polsce. Podniost takze, iz sporzadzanie niektorych plandéw
gotowosci jest niecelowe z uwagi na brak hodowli niektérych zwierzat akwakultury na

terytorium Polski (hodowla ostryg) lub tez znikome ryzyko wystapienia niektérych

I Uwzgledniajac obecny stan prawny wynikajacy po wejéciu w zycie przepisow rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie wykazu chorob zakaznych
zwierzqt, dla ktorych sporzqdza sie plany gotowosci ich zwalczania (Dz.U. Nr 218, poz. 1397).
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chorob (np. pomoér bydita) oraz argumentowal m.in. brakiem odpowiednich
specjalistow z zakresu zwalczania ,.egzotycznych” chordb, ktorych wystgpowania
nigdy nie odnotowano w Polsce (m.in. ksiggosuszu lub goraczki doliny Rift).

W  okresie objetym kontrola nie stwierdzono wprawdzie przypadkow
ujawnienia na terytorium Polski wymienionych 14 choréb, dla ktoérych nie
opracowano plandéw gotowosci ich zwalczania. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
opracowanie planéw gotowos$ci jest konieczne z uwagi na obowiazujace aktualnie
prawodawstwo krajowe i wspdlnotowe oraz realizacje wydanych w tej sprawie

zalecen Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow.

3.2.2. Przygotowanie organizacyjne i prawne organow
Inspekcji Weterynaryjnej do realizacji zadan zwiazanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego

Organizacja wewngtrzna Glownego Inspektoratu Weterynarii (GIW) oraz
ustalone zasady funkcjonowania stuzb Inspekcji Weterynaryjnej zapewniaty realizacjg
zadan okreslonych przepisami art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej*”. Kompetencje komoérek organizacyjnych okreslone w regulaminie
organizacyjnym GIW sformulowane zostaly z uwzglednieniem obowiazujacych
przepiséw. Ustalono zasady koordynacji, monitoringu oraz sprawowania nadzoru
i kontroli podlegtych stuzb do realizacji ustawowych zadan w zakresie zwalczania
chorob zakaznych na wszystkich poziomach organizacyjnych Inspekcji
Weterynaryjnej.

Glowny Lekarz Weterynarii nie wprowadzit audytu wewngtrznego podlegtych
jednostek, przewidzianego w art. 4 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. (WE) nr 882/2004 w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych ~w  celu sprawdzenia zgodnoSci z prawem  paszowym
i Zywnosciowym oraz regulami dotyczqcymi zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzqt™.
Na konieczno$¢ jego uruchomienia zwrocili uwage przedstawiciele Dyrekcji
Generalnej ds. Zdrowia 1 Konsumentow Komisji Europejskiej (DG SANCO) w toku
kontroli przeprowadzonej w 2009 r. Realizujac pozostale wydane zalecenia,

w regulaminie organizacyjnym z 2 stycznia 2009 r. wprowadzono odpowiednie

2 Dz.U. 22010 . Nr 112, poz. 744
“Dz.U. L 165 z dnia 2004 ., str.1, ze zm.
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postanowienia w zakresie planowania 1 przeprowadzania audytu jednostek
organizacyjnych, jednak do czasu zakonczenia kontroli NIK nie wdrozono zadan
okreslonych w tym dokumencie.

W sprawozdaniu koncowym z misji przeprowadzonej w dniach 26.01 — 6.02.2009 r.
przez przedstawicieli Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentow Komisji
Europejskie; (DG SANCO), w czesci System nadzoru — Nadzor, inspekcje,
sprawozdawczo$¢ wskazano, iz art. 4 rozporzqdzenia (WE) nr §82/2004 wymaga, aby
panstwo cztonkowskie prowadzito audyty wewnetrzne albo zlecalo prowadzenie
audytow zewnetrznych. We wnioskach dotyczqcych badanego obszaru stwierdzono:
,mimo ze nie wszystkie ustalenia poczynione przez zespol prowadzqcy misje zostaly
zidentyfikowane i zarejestrowane, wdrozony zostal powszechnie funkcjonujqcy system,
stuzqcy nadzorowaniu stosowania weterynaryjnych procedur przywozu/tranzytu
w PKG (punkt kontroli granicznej) zgodnie z dyrektywami 97/78/WE i 91/496/EWG
oraz odpowiednimi rozporzqdzeniami i decyzjami wykonawczymi. Wymaog okreslony
w art. 4 ust 6 rozporzqdzenia (WE) nr 882/2004 nie zostat jednak spetniony, poniewaz
dotychczas nie zostaly przeprowadzone audyty wewnetrzne ani zewnetrzne”.

Glowny Lekarz Weterynarii wdrozyt procedury dotyczace organizacji pracy
stuzb Inspekcji Weterynaryjnej wszystkich szczebli. Dotyczyly one postepowan
w zakladach higieny weterynaryjnej, a takze wiazaly si¢ z bezpieczenstwem
epizootycznym. Na wniosek przedstawicieli Komisji Europejskiej, zgodnie
z wymaganiami przepisow art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004™ uzupetiono
procedury dla punktéw kontroli granicznej, rozszerzajac je o wskazowki dotyczace
produktow NHC (nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi). Ponadto, ze wzglgdu
na zmiany w prawodawstwie dotyczacym kontroli importu, opracowano nowa wersj¢
procedur (podrecznika), ktéra przekazano granicznym inspektoratom weterynarii
w styczniu 2010 r. W okresie objetym kontrola egzekwowano od granicznych
inspektoratow  weterynarii  obowiazek terminowego sporzadzania rocznych
sprawozdan w zakresie realizowanych zadan.

Rowniez wojewddzkie inspektoraty weterynarii byly przygotowane do
realizacji zadan zwiazanych z  przeprowadzaniem granicznych kontroli
weterynaryjnych. Zaréwno pomieszczenia biurowe jak i pomieszczenia przeznaczone
do kontroli spetniaty wymogi, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 stycznia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow
wymaganych do zatwierdzania granicznych posterunkéw kontroli®. Sporzadzono

wojewodzkie plany gotowosci zwalczania chorob zakaznych zwierzat oraz

“ Dz.U. L 165 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1, ze zm., w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych
w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczqcymi
zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzqt.

* Dz.U. Nr 16 poz. 164.
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opracowano procedury postgpowania oraz zorganizowano monitorowanie zagrozen
1 wyposazono jednostki w niezbedny sprzet do reagowania w sytuacji wystapienia
zagrozenia epizootycznego. W trzech WIW (43%) plany te nie byty aktualizowane lub
nie byly zatwierdzane w obowiazujacym trybie (WIW w Biatymstoku, Lublinie,
Szczecinie).

Kontrola w Lubelskim Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii wykazata, zZe
istotnym elementem przygotowan do zwalczania chorob zakaznych zwierzqt bylo,
w ocenie NIK, posiadanie przez Inspektorat osSmiu planow zwalczania chorob, w tym
zwalczania: grypy ptakow (HPAI), pryszczycy (FMD), niebieskiego jezyka (BTV),
rzekomego pomoru drobiu (ND), klasycznego (CSF) i afrykanskiego (ASF) pomoru
swin oraz choroby pecherzykowej swin (SVD) — wymienionych w pkt 1-6 i 15
zatqcznika do rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopada
2008 r. w sprawie wykazu chorob zakaznych zwierzqt, dla ktorych sporzqdza sie plany
gotowosci ich zwalczania oraz chorob zakaznych ryb (IHN/VHS/ISA). Integralng ich
czesciq sq procedury iinstrukcje — precyzujqce zasady postepowania w Scisle
okreslonych sytuacjach, w tym m.in.. wejscia iwyjsScia z ogniska, dezynsekcji,
dezynfekcji, usmiercania zwierzqt, utylizacji, zwalczania choroby, powolywania
i rozwijania Wojewddzkiego/Powiatowego Zespotu Kryzysowego, w tym takze nadzoru
wojewodzkiego lekarza weterynarii nad powiatowymi lekarzami weterynarii:
w obszarze zapowietrzonym i zagrozonym, podczas zwalczania choroby, pobierania
i przesytania prob. Plany te, opracowane przez Gtownego Lekarza Weterynarii zostaly
dostosowane przez Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii do warunkow wojewodztwa
lubelskiego™, zawieraly elementy, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. uozchz. Plan BTV nie zawieral planow szkolen pracownikow IW
oraz jednostek i podmiotow uczestniczqcych w zwalczaniu choroby, opisu sposobu
i zakresu opracowania, a takze przekazywania informacji, tj. elementow
wymienionych w pkt 6 i 7 ww. przepisu. Zas plany IHN/VHS/ISA i ND nie zawieraty
wykazow aktow prawnych, a jedynie wskazywaly droge dostepu do nich w postaci
W linkow”. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w czeSci wstepnej tych planow — byly
one aktualizowane przez Inspektorat przynajmniej raz w roku. Nie przedktadano
jednak do akceptacji przez Glownego Lekarza Weterynarii zmian dokonanych w tych

. . . . . , 47
planach mimo zapisania w nich takich wymogow™ .

Decyzja Komisji z dnia 28 wrze$nia 2009 r. ustalajaca wykaz zatwierdzonych
punktow  kontroli  granicznej, ustanawiajaca  niektore  zasady  kontroli
przeprowadzanych przez ekspertow weterynaryjnych Komisji oraz ustanawiajaca
jednostki weterynaryjne w systemie TRACES® okreslono wykaz punktéw kontroli
granicznej. Wedlug tej decyzji kontrole weterynaryjne przesytek zwierzat i produktéw
wprowadzanych na obszar Wspolnoty z krajow trzecich powinny by¢ przeprowadzane

w zatwierdzonych punktach kontroli granicznej wymienionych w zataczniku I

*Sa to krajowe plany gotowoéci zwalczania wymienionych choréb zakaznych na poziomie
wojewodztwa lubelskiego.

Y Cyt. ,, na szczeblu wojewédzkim odpowiedzialno$é za opracowanie i aktualizowanie planu spoczywa
na wlasciwym terytorialnie WLW, ktory sprawdza gotowy plan oraz zmiany w odniesieniu do
wszystkich dokumentow i przedklada je do akceptacji GLW”.

*Dz.U. L. 296 z 28 wrze$nia 2009 r., str. 1.
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W Polsce sa to punkty kontroli granicznej: Bezledy, Dorohusk, Gdansk, Gdynia,
Hrebenne, Korczowa, Kukuryki—-Koroszczyn, Kuznica Bialostocka, Swinoujécie,
Szczecin, Terespol-Kobylany, Warszawa Okgcie.

Posterunki graniczne, w ktorych przeprowadzano graniczna kontrolg
weterynaryjna zostaly w latach 2003-2004 dostosowane do wymogéw UE
okreslonych w Decyzji Komisji nr 2001/812* i uzyskaty pozytywna opini¢ unijnych
ckspertow Biura Zywno$ci i Weterynarii (FVO). Graniczne inspektoraty
weterynaryjne posiadaly wymagany przepisami sprz¢t i odziez ochronng oraz
dysponowaty pomieszczeniami do zatadunku i roztadunku zwierzat, pobierania prob
oraz w razie potrzeby na przeprowadzenie kwarantanny zwierzat. W zdecydowanej
wigkszosci z nich wdrozono procedury postgpowania na wypadek choroby zakazne;.
We wszystkich objetych kontrola (dziewigc) granicznych inspektoratach weterynarii
wdrozono procedury kontrolne wplywajace na jako$¢ dokonywanych granicznych
kontroli weterynaryjnych, w tym normujace zasady pobierania probek do badan
monitoringowych, przeprowadzania kontroli fizycznej oraz funkcjonowania systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnos$ciowych i $rodkach
zywienia zwierzat (RASFF).

W kontroli Granicznego Inspektoratu Weterynarii w Warszawie (port lotniczy)
stwierdzono  przygotowanie Inspektoratu do realizacji zadan  zwiqzanych
z przeprowadzaniem  granicznych  kontroli — weterynaryjnych  zapewniajqcych
bezpieczenstwo epizootyczne przejscia granicznego Warszawa — Okecie. W trakcie
kontroli ustalono, iz zarowno pomieszczenia biurowe jak i pomieszczenia
przeznaczone do kontroli spetniaty wymogi, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 stycznia 2004 r. w sprawie szczegotowych
warunkow wymaganych do zatwierdzania granicznych posterunkow kontroli. Ponadto
pomieszczenia GrIW nie powodowaly ograniczen w dokonywaniu przegladu
i rejestrowania dokumentow przewozowych, pobrania prob i wykonania oceny
organoleptycznej.

Graniczne kontrole weterynaryjne wykonywane byly na podstawie ustawy
zdnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej oraz zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lutego
2004r. w sprawie szczegolowych warunkow i sposobu przeprowadzania
weterynaryjnej kontroli granicznej przesylek zwierzqt i przesylek produktow *°.

Decyzje Granicznych Lekarzy weterynarii dotyczace zatrzymania lub utylizacji

¥ Dz.U. L 306 z 23 listopada 2001 r., str. 28.
" Dz.U. Nr 31, poz. 270.
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przesytek niespetniajacych warunkéw wwozowych wydawano w oparciu o ww.

przepisy.

3.2.3. Przygotowanie administracji rzadowej do zagrozen
epizootycznych na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej

W kontroli stwierdzono prawidtowe przygotowanie kontrolowanych jednostek
do realizacji zadan zwigzanych zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego.

W kontroli Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej ustalono, ze:

Panstwowa Straz Pozarna wraz z jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej
(OSP) wiqczonymi do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), posiada
przygotowane kadry i srodki do skutecznego wsparcia dziatan stuzb weterynaryjnych,
podczas zdarzen zwiqzanych ze zwalczaniem i likwidacjq zagrozen epizootycznych. W
2010 r. (wg stanu na 30 czerwca) w stosunku do stanu na koniec 2007 r.,
w jednostkach KSRG nastqpil przyrost liczby sprzetu ratowniczego, w tym
specjalistycznego sprzetu wykrywczo-pomiarowego oraz wyposazenia stanowigcego
pelne zabezpieczenie osobiste ratownikow, do wykorzystania rowniez podczas
zagrozen epizootycznych. Liczba ubran gazoszczelnych wzrosta z 1.033 do 1.960 szt.
(90 %), kabin i namiotow dekontaminacyjnych z 92 do 168 szt. (83 %), kontenerow
dekontaminacyjnych z szesciu do osmiu sztuk (33 %), kontenerow z modulem
sanitarnym z szeSciu do dwunastu sztuk (100%), samochodow ratownictwa
chemicznego z 116 do 123 pojazdow (6 %), oraz sprzetu wykrywczo-pomiarowego
z 1.726 do 2.674 szt. (55 %). Ponadto, wickszos¢ wojewddztw (14 sposrod 16, poza
kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim)  posiada  specjalistyczne — grupy
ratownictwa chemicznego (lqcznie 43), przygotowane do natychmiastowego uzycia na
wypadek zagrozenia epizootycznego. Wymienione dwa wojewddztwa dysponowaly
sekcjami lub plutonami chemicznymi przygotowanymi do dziatan rowniez i w tym
zakresie.

We wszystkich wojewddztwach zostala dokonana analiza potencjalnych dziatan
jednostek PSP iwiqczonych do KSRG jednostek OSP na wypadek wystapienia na
terenie tych wojewddztw jednoczesnie trzech ognisk chorobowych wskazanych przez
wojewodzkich lekarzy weterynarii. Szczegotowo okreslono (wraz ze wskazaniem
lokalizacji) niezbedne kadry i srodki, w tym specjalistyczne grupy ratownictwa
chemiczno-ekologicznego, przewidziane do uzycia na terenie danego wojewodztwa
w przypadku koniecznosci wsparcia dziatan Inspekcji Weterynaryjnej podczas zdarzen
zwiqzanych ze zwalczaniem i likwidacjq ognisk chorobowych grypy ptakow. Ponadto
zatozono, ze w przypadku niewystarczajqcych kadr lub Srodkow bedacych
w dyspozycji odpowiednio powiatu lub wojewddztwa, uruchomione zostanq zasoby
z poziomu krajowego (Centralnego Odwodu Operacyjnego), zalezne od skali
i rozmiarow zagrozenia.

Wojewodowie utworzyli w kontrolowanych urzedach wojewodzkich wydziaty
zarzadzania kryzysowego oraz dostosowali strukturg organizacyjna do realizacji zadan
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia 1 zdrowia, w tym epidemiom oraz innym
nadzwyczajnym zagrozeniom, wynikajacym z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym. Wojewodowie uwzglednili w statutach, regulaminach

organizacyjnych oraz w regulaminach wydzialéw Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania
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Kryzysowego zadania wynikajace z ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia 1 zdrowia, w tym epidemiom oraz innym
nadzwyczajnym zagrozeniom. Plany Reagowania Kryzysowego uwzglednialy
zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem epizootycznym wojewodztwa. Opracowano
je na podstawie art. 5 ww. ustawy. Zgodnie z art. 5 ust. 2 zawieraly charakterystyke
zagrozen, oceng ryzyka ich wystapienia, procedury reagowania kryzysowego, w tym
procedurg postgpowania w czasie zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby
zakazne] zwierzat oraz zawieraly wskazy podmiotow odpowiedzialnych za jej
realizacje. Byly zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
W oparciu o zagrozenia wynikajace dla wojewodztwa przekazywano wytyczne dla
sporzadzenia powiatowych planow reagowania kryzysowego.

Realizujgc zdania wynikajace z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym Pomorski Urzqd Wojewddzki w Gdarisku opracowat
procedury zawarte m.in. w.: Katalogu zagrozen i procedur postepowania dla potrzeb
administracji rzqdowej wojewddztwa pomorskiego, Planie reagowania kryzysowego
wojewoddztwa pomorskiego zatwierdzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ramowych wytycznych w sprawie sposobu organizacji i zakresu
dziatan podczas likwidacji ogniska wysoce zjadliwej grypy ptasiej na terenie
wojewoddztwa pomorskiego, Wojewodzkim planie dzialania na wypadek wystqpienia
epidemii oraz Schemacie i zasadach funkcjonowania stuzb wojewddzkich oraz
medycznych w przypadku wystqpienia epidemii chorob zakaznych u ludzi.

W przypadku Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego uwaga NIK dotyczyla
zawartej w tym Planie procedury reagowania kryzysowego PRK-3. Nie okreslono
w niej, ktore standardowe procedury operacyjne (SPO) w poszczegolnych wariantach
zdarzen (zagrozemia wystqpienia choroby czy wystgpienia choroby) majq by¢
zastosowane. Na ten element wskazywal rowniez Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji przy opiniowaniu Planu, zalecajqc jednoczesnie, aby przy jego
aktualizacji doprecyzowac procedury reagowania kryzysowego (PRK) i standardowe
procedury operacyjne (SPO) pod kqtem ich stosowania w poszczegolnych wariantach
dziatan (zdarzen). Wprawdzie Plan ten, po jego zatwierdzeniu obowiqzuje do dnia
12 listopada 2010vr., jednak Wojewoda Lubelski nie skorzystal z mozliwosci
przewidzianej w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy
o zarzqdzaniu kryzysowym® i nie dokonal aktualizacji tego planu korygujqc
przedmiotowe procedury. W ocenie NIK fakt, ze mimo iz stan bezpieczenstwa
epizootycznego byt przedmiotem corocznych posiedzen powolanego na podstawie
art. 14 ust. 7 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, Wojewodzkiego Zespotu Zarzqdzania
Kryzysowego (szczegolnie w 2007 roku, tj. w okresie wystepowania wysokiego
zagrozenia wysoce zjadliwg ptasiq grypq, na posiedzeniach Zespohw’® analizowany byl
stan przygotowania i gotowosci do dzialan podleglych Wojewodzie stuzb i inspekcji),
nie skorzystano z informacji i wnioskow zawartych w ,, Raporcie z dziatan zwiqzanych
ze zwalczaniem ognisk grypy ptakéw w wojewddztwie mazowieckim ™ (Raport), ktory
LUW otrzymat w 2008 roku. Raport ten zawieral m.in. krytycznq ocene dziatan

' Dz.U. Nr 131, poz. 1076.

>2 15 stycznia, 29 marca i 04 grudnia 2007 r.

>3 Opracowanym w styczniu 2008 roku przez Wydzial Bezpieczefstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.
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podejmowanych w trakcie zwalczania ptasiej grypy w wojewodztwie mazowieckim,
a takze wynikajqce z niej wnioski na przysztos¢. W pracach Zespotu w Lublinie nie
zostaly wykorzystane wyniki i wnioski ze sposobu dzialan, mimo ze
zaimplementowanie doswiadczen zwiqzanych z likwidacjq ognisk wystepowania
ptasiej grypy w procedurach WPRK bytoby racjonalne. Wyniki, o ktorych mowa
wczesniej, mozna bylo takze uwzgledni¢ w wytycznych Wojewody Lubelskiego do
powiatowych planow reagowania kryzysowego.

NIK negatywnie ocenita sposob przygotowania przez Wojewode Lubelskiego
wytycznych do powiatowych planow reagowania kryzysowego. Wytyczne te zostaly
wydane zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym w dniu
12 lutego 2008 r.”*. W ocenie NIK, wytyczne te nie zostaly przygotowane w oparciu o
analize zagrozen w poszczegolnych powiatach, do czego obligowal art. 14 ust. 6 pkt 8
ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. W konsekwencji 13 (na 24) powiatowych planow
reagowania  kryzysowego nie uwzgledniato przyjetego  poziomu  zagrozen
epizootycznych na terenie powiatu.

W przypadku Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego uwagi NIK dotyczyly
niezrealizowania przez WBiZK MUW (przez okolo dwa lata) zakupu profesjonalnych
mat dezynfekcyjnych. Wojewoda Mazowiecki na posiedzeniu WZZK w dniu
27 pazdziernika 2008 r. dotyczqcym doskonalenia sposobu postepowania w zakresie
likwidacji ~ skutkow  ewentualnego wystqpienia na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego ognisk grypy ptakow, a takze okreslenia sposobu przeciwdziatania
temu zjawisku, wskazat m.in. na koniecznos¢ zakupu przez WBiZK profesjonalnych
mat dezynfekcyjnych. Do dnia 15 wrzesnia 2010 r. WBiZK nie dokonat ww. zakupu.
Na dzien 31 sierpnia 2010 r. MUW na ewentualny wypadek zwalczania epizootii
dysponowat odziezq ochronng (kombinezony, poimaski filtracyjne, ponczochy,
rekawice wraz z ocieplaczami), ktora byla przygotowana do natychmiastowego
transportu do miejsc wystqpienia zagrozenia epizootycznego.

Ustalono, ze: w magazynie wojewodzkim Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego zgromadzono sprzet na potrzeby kilkudniowe dni akcji w duzym
ognisku choroby. Zgromadzony sprzet i wyposazenie posiadaly wymagane atesty.

Wojewoda Warminsko-Mazurski prawidlowo zareagowal na ujawnione
w grudniu 2007 r. na terenie wojewddztwa ogniska ,ptasiej grypy”. Pierwsze
posiedzenie WZZK, na ktorym ustalono zakres zadan podmiotéw zaangazowanych
w zwalczanie tego zagrozenia, zwotano natychmiast po uzyskaniu informacji
o mozliwos$ci pojawienia si¢ wirusa ,,ptasiej grypy’” na terenie wojewodztwa. Kolejne
posiedzenia WZZK odbywaly si¢ na biezaco, w miar¢ rozwoju sytuacji
epidemiologicznej oraz po potwierdzeniu przypadkdéw zachorowan na terenie trzech
powiatéw wojewodztwa. Niezwlocznie zostaly wydane tez stosowne rozporzadzenia
Wojewody, ustanawiajace obszary zapowietrzone i zagrozone oraz nakazy i zakazy
obowiazujace na tych terenach. Wspolne dziatania Inspekcji Weterynaryjnej, Policji,

Strazy Pozarnej 1 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, polegajace m.in. na

*0d 19 wrzesnia 2009 r. ,zalecenia” zgodnie z brzmieniem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
wprowadzonego ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym Dz.U.
Nr 131, poz. 1076.
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systematycznym monitorowaniu stanu zdrowia zwierzat i ludzi oraz wystawieniu
posterunkow z matami dezynfekcyjnymi na granicach ww. terenow, a takze likwidacji
stad ptactwa podejrzanego o kontakt z wirusem zapobiegly rozprzestrzenianiu sig
choroby, a jej wystegpowanie ograniczono do czterech ognisk.

Doswiadczenia z akcji zwalczania HPAI zostatly zaimplementowane do
WPRK poprzez uwzglednienie procedur okreslajacych zasady wspodtdziatania
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii, Policji 1 Strazy Pozarnej. Do$wiadczenia te
wykorzystano rowniez do zainicjowania przez Wojewodg dzialan majacych na celu
zmiany w prawie stuzace ograniczeniu strat tych hodowcoéw i przetworcoOw drobiu,

ktorzy mieli trudnosci ze zbyciem produktow pochodzacych z terenow zagrozonych.

3.2.4. Funkcjonowanie systemu zbierania i przekazywania
informacji o wystepowaniu chordb zakaznych zwierzat
podlegajacych obowiazkowi zwalczania i obowigzkowi

rejestracji

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
funkcjonowanie systemu zbierania i przekazywania informacji o wystgpowaniu
chorob zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi zwalczania i obowiazkowi
rejestracji.

Wdrozono systemy informatyczne wymagane przepisami UE m.in.
wspomagajace realizacje zadan Inspekcji Weterynaryjnej. We  wszystkich
kontrolowanych WIW (siedmiu) oraz trzech PIW prawidlowo zorganizowano
elektroniczny przeplyw informacji i sprawozdan o wystgpowaniu choréb zakaznych
zwierzat podlegajacych obowiazkowi zwalczania 1 rejestracji oraz o wynikach
monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotworczych,
a takze zwiazanej z nimi opornos$ci na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

Podstawowe systemy informatyczne wykorzystywane przez inspekcjg
weterynaryjna to  system: SPIWET (Skoordynowany Program Inspekcji
Weterynaryjnej) — ewidencja krajowych podmiotow gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ znajdujaca si¢ pod nadzorem IW; system TRACES (Trade Control and
Expert System) — unijny system kontroli i powiadamiania o przemieszczeniach
zwierzat zywych 1 niektorych produktow pochodzenia zwierzgcego przez terytorium

panstw czlonkowskich UE dotyczacych wymiany wewngtrznej, importu i1 tranzytu
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z krajow trzecich oraz eksportu do krajow trzecich; system RASFF (Rapid Alert
System of Food and Feed) — system powiadamiania i wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach wynikajacych z niewlasciwej jako$ci produktow pochodzenia
zwierzgcego 1 pasz; system ADNS (Animal Disease Notification System) - system
zglaszania chorob zakaznych zwierzat; system ZChZZ (Zglaszania Chorob Zakaznych
Zwierzat) - dodatkowy system rejestracji i zglaszania choréb zakaznych zwierzat,
badan monitoringowych 1 kontroli gospodarstw na terenie RP; system CELAB —
system gromadzacy 1 zarzadzajacy danymi dotyczacymi wynikéw badan

laboratoryjnych prowadzonych dla potrzeb Inspekcji Weterynaryjne;j.

W szesciu WIW (86%) wdrozono procedury ochrony danych i tworzenia kopii
bezpieczenstwa. W dwoch kontrolowanych WIW (Olsztyn, Szczecin) stwierdzono
przypadki nieterminowego sporzadzania i przedktadania obowiazujacych sprawozdan
lub raportow do GIW.

W okresie objetym kontrolg w WIW w Warszawie z siedzibq w Siedlcach nie
wykonywano archiwizacji poczty elektronicznej. Kontrola wykazata, ze w zwiqzku
z utratq bazy danych z poczty elektronicznej z lat 2007 i 2008 nie ma mozliwosci
ustalenia daty przekazania informacji w wersji elektronicznej (ww. dokumentow
zarowno przez PLW jak i WLW), o ktorej mowa w art. 51 ust4 i 6 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzqt. Zdaniem NIK, dla faktycznego potwierdzenia wykonania czynnosci
w okreslonych terminach, niezbedne jest wprowadzenie w Inspektoracie obowiqzku
archiwizacji poczty elektronicznej zarowno przychodzqcej jak i wychodzqcej.

Ustalono, ze wystapity przypadki nieterminowego przekazywania informacji
o chorobach zakaznych zwierzat i wynikach monitorowania ich wyst¢powania oraz
o stwierdzeniu chordb zakaznych zwierzat i o zmianach danych w rejestrze
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, o ktorych mowa w § 3. ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r.
w sprawie zakresu, sposobu i terminow przekazywania informacji o wystepowaniu
chorob zakaznych zwierzqt podlegajqcych obowiqzkowi zwalczania i rejestracji oraz
o wynikach monitorowania chorob odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow
chorobotworczych, a takie zwiqzanej z nimi opornosci na  srodki
przeciwdrobnoustrojowe™. Ponadto w czterech z siedmiu skontrolowanych WIW
stwierdzono nieterminowe przekazywanie wymaganych sprawozdan przez

powiatowych lekarzy weterynarii do wojewodzkich inspektoratéw weterynarii.

> Dz.U. Nr 242, poz. 2045
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Analiza  terminowosci przekazywania przez PLW do Wojewoddzkiego
Mazowieckiego Lekarza Weterynarii wykazata, ze ze 135 miesiecznych informacji
(w wersji papierowej) za 2007-2009 r. w 50 przypadkach (w 2007 r. — 13 przypadkow,
w 2008 r. — 24, przypadki i w 2009 r. — 13 przypadkow), informacje te zostaly
przekazane przez PLW 5 dni po terminie, tj. z naruszeniem terminu okreslonego § 3
ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r..

Podlaski Lekarz Weterynarii zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej’, opracowal roczne
sprawozdania z realizacji zadan oraz przekazat Gtownemu Lekarzowi Weterynarii
informacje o chorobach zakaznych zwierzqt i o dzialalnosci nadzorowanej. Podlaski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii nie wyegzekwowal jednak terminowego przekazania
czesci informacji przez powiatowych lekarzy weterynarii, poniewaz: na 26 zbadanych
informacji o stwierdzeniu chorob podlegajacych obowiqzkowi zwalczania (ktore nie
podlegaly jednoczesnie obowiqzkowi notyfikacji w Unii Europejskiej), trzy informacje
przekazano Podlaskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii trzy dni, zas 23
informacje - od szesciu do 32 dni po powzieciu podejrzenia lub stwierdzenia choroby.
Naruszono tym samym, okreslony w art. 51 ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt,
wymog  niezwlocznego  informowania  Podlaskiego  Wojewodzkiego  Lekarza
Weterynarii o wystgpieniu tych chorob. Z powodu opoznien powiatowych lekarzy
weterynarii, szes¢ sposrod 10 zbadanych informacji o zmianie danych w rejestrze
podmiotow prowadzqcych dziatalnosé nadzorowanq przekazano Gtownemu Lekarzowi
Weterynarii w terminie od 20 dni do 9 miesiecy, podczas gdy termin okreslony w § 5
ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia
2008 r. w sprawie rejestru podmiotow prowadzqcych dziatalnosé¢ nadzorowang’’
wynosi: w punkcie pierwszym — do 15. dnia miesiqca za miesiqc poprzedni, w punkcie
drugim — niezwlocznie po zmianie.

Ponadto niektore dane w informacjach o stwierdzeniu chorob zakaznych
zwierzqt zostaly przez powiatowych lekarzy weterynarii przestawione niezgodnie ze
stanem faktycznym. W rezultacie w przekazanych Glownemu Lekarzowi Weterynarii
sprawozdaniach o zakaznych chorobach zwierzecych RRW-7 m.in. w 2008 r.
wykazano trzy sztuki bydia chore na enzootyczng biataczke bydia oraz jednq sztuke
bydta jako chorq na chorobe niebieskiego jezyka, pomimo iz zwierzeta te powinny
zosta¢ wykazane jedynie jako reagujqce (tj. posiadajqce przeciwciata zwiqzane z tymi
chorobami). Prawidlowe dane przedstawiono w dokonanych w okresie pozniejszym
korektach.

W badanym okresie Zzaden kontrolowany PIW nie wystgpowal do Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa o przekazanie aktualnych danych
z systemu Identyfikacji 1 Rejestracji Zwierzat, dotyczacych liczby stad bydta, liczby
zwierzat w stadach oraz liczby kéz i owiec, dotyczacych terenu powiatu. Skutkowato
to wykazaniem nieprawidlowych danych w sprawozdaniach sporzadzanych za lata
2007-20009.

W PIW w Putawach roznice z tego tytutu dotyczyly liczby koz i owiec
w sprawozdaniu za 2007 r. zanizono o 274 sztuki, za 2008 r. — o 511, za 2009 r. —
0 312 sztuk (wykazano odpowiednio: 994, 589 i 540 sztuk zwierzqt) oraz liczby stad
bydta w sprawozdaniu za 2007 r. zawyzono o 565, za 2008 r. — o 168, za 2009 r. —
0 350, a liczbe zwierzqt w stadach — zawyzono odpowiednio o 1.328, 487 i 680 sztuk.

0 Dz.U. 22007 r. Nr 121 poz. 842 ze zm.
" Dz.U. 22009 . Nr 14 poz. 81
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Nieterminowe 1 nierzetelne prowadzenie dokumentacji  zwiazanej

z wykrywaniem 1 likwidowaniem choroéb zakaznych zwierzat oraz nieterminowe

przekazywanie wojewodzkim lekarzom weterynarii obowiazujacych informacji w tym

zakresie stwierdzono we wszystkich kontrolowanych (trzech) powiatowych

inspektoratach weterynarii w dziewigciu na 15 przypadkow wymagajacych

przekazania takiej informacji. Stwierdzone nieprawidtowosci m.in. dotyczyty:

niezaewidencjonowania przez PIW w Putawach 139 ognisk bablowicy — choroby
podlegajacej obowiazkowi monitorowania (w 2007 r. 53, w 2008 r. 39,
w 2009 1. 47) w Ksiedze zawierajqcej informacje o chorobach odzwierzecych
i odzwierzecych czynnikach chorobotworczych podlegajqcych obowiqzkowi
monitorowania, co byto niezgodne z art. 51 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzqt. Bablowicg stwierdzono w trakcie badania poubojowego trzody chlewnej
w ubojniach. Mimo, ze w miesigcznych informacjach o wynikach monitorowania
choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotwoérczych wykazano
wszystkie stwierdzone przypadki bablowicy nie wyegzekwowano jednoczesnie
danych potrzebnych do wypekienia Ksiegi (m.in. nazwiska lub nazwy posiadacza
zwierzgcia objgtego monitorowaniem i numeru siedziby stada, z ktérego pochodzi
to zwierzg). Dane te stosownie do wymogow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
MRIiRW z 25 listopada 2005 r.>*, powinny by¢ przekazywane do Inspektoratu
przez podmioty $wiadczace ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej, ale
dzialania w celu wyegzekwowania realizacji tego obowiazku Powiatowy Lekarz

Weterynarii podjat dopiero w trakcie kontroli NIK,

w PIW w Opolu Lubelskim dokumentacja obejmowala wprawdzie Ksiqzke
zgtoszen chorob zakaznych zwierzqt podlegajqcych obowiqzkowi zglaszania
i zwalczania, jednakze w latach 2007-2009 Ksiazka ta byla prowadzona
nierzetelnie. Nie zawierala wszystkich choréb zakaznych zgloszonych przez
lekarzy wolnej praktyki w tym okresie (tj. 26 przypadkow bablowca u $win
stwierdzonych w ubojni podczas badania poubojowego). Podobnie w PIW

w Lukowie dane zawarte w Ksiedze zawierajacej informacje o chorobach

%% rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r. w sprawie zakresu,
sposobu i terminow przekazywania informacji o wystepowaniu chorob zakaznych zwierzqt
podlegajacych obowiqzkowi zwalczania i rejestracji oraz o wynikach monitorowania chorob
odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotworczych, a takze zwiqzanej z nimi opornosci na
Srodki przeciwdrobnoustrojowe (Dz.U. Nr 242, poz. 2045).
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odzwierzecych 1 odzwierzecych czynnikach chorobotworczych podlegajacych
obowiazkowi monitorowania (u 9.720 szt. §win)’ zostaty zanizone o 2.290 szt.,

tj. 0 19% w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach RRW-6,

PIW w Puflawach nie wykazal w miesigcznych informacjach o chorobach
zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi rejestracji stwierdzonych dwoch
przypadkéw wilosnicy u upolowanych dzikéw. Informacje zawierajace biedy
przekazano do WIW za listopad 1 grudzien 2009 r. Niewykazanie wszystkich
przypadkéw chordb zakaznych zwierzat bylo niezgodne z § 3 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia MRiRW z 25 listopada 2005 r. W trzech przypadkach (w latach
2007-2008) zaniechano niezwlocznego poinformowania wojewodzkiego lekarza
weterynarii o stwierdzonych chorobach zakaznych zwierzat (zgnilec amerykanski
pszczol), podlegajacych obowiazkowi zwalczania, pomimo takiego wymogu
okreslonego w art. 51 ust. 4 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt. Informacje
w tym zakresie przekazano dopiero po 15, 24 i 14 dniach od podejrzenia lub

stwierdzeniu choroby,

PIW w Putawach nierzetelnie sporzadzit sprawozdania RRW-6 za lata 2007-2009
z wynikéw urzegdowego badania zwierzat rzeznych i migsa, drobiu, dziczyzny,
zajeczakow 1 zwierzat akwakultury w zakresie liczby zwierzat (trzoda chlewna),
u ktorych stwierdzono bablowicg. W sprawozdaniu za 2007 r. wykazano 12.384
ognisk choroby, za 2008 r. 5.545, 2009 r. — 3.659, podczas gdy faktyczne liczby,
wynikajace z miesiecznych [Informacji o wynikach monitorowania chorob
odzwierzecych i odzwierzecych — czynnikéw  chorobotworczych®™,  wyniosty
w 2007 r. — 12.370 szt., 2008 r. — 5.311 szt., 2009 r. — 6.182 szt. Przyczyna bylo
nie weryfikowanie przez pracownikéw PIW danych podawanych przez lekarzy
weterynarii wyznaczonych w ubojniach o stwierdzonych przypadkach bablowicy

w okresach miesigcznych i w catym roku.

Nie tylko powiatowe inspektoraty weterynarii nie przekazywaly terminowo do

WIW wymaganych sprawozdan, ale rowniez wojewddzkie inspektoraty weterynarii

nie przestrzegaly termindéw przekazywania z WIW do GLW sprawozdan RRW-7

tj. miesigcznych informacji o wynikach monitorowania chordb odzwierzgcych

* Liczba ognisk wynosita w: 2007 r.- 8375 szt., 2008 r. — 1141 szt. i w 2009 r. — 204 szt.
% Informacje przekazywane przez PIW do Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii na podstawie § 3
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MRiRW z 25.11.2004 r.
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1 odzwierzgcych czynnikow chorobotworczych oraz informacji o stwierdzeniu chorob
zakaznych podlegajacych obowiazkowi rejestracji sktadanych za pomoca poczty
elektronicznej oraz listownie w wersji papierowe;j.

W Mazowieckim Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii przeprowadzona
analiza 100% ww. miesiecznych informacji za 2007-2009 r. (lqcznie 36 miesiecy),
przekazanych przez WIW do GIW w wersji papierowej wykazata, ze informacje za 29
miesiecy badanego okresu (w 2007 r. 10 informacji, w 2008 r. 11 informacji
iw2009 r. osiem informacji) zostato przekazanych z naruszeniem terminu
ustalonego w § 3 ust. 3 ww. rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
25 listopada 2005 r. Opoznienia w przekazywaniu do GLW wynosily do szesciu dni.

3.2.5. Monitorowanie sytuacji epizootycznej i zwalczanie

chorob zakaznych zwierzat

W badanym okresie realizowano programy zwalczania 11 chorob zakaznych
zwierzat, ktore zostaly wdrozone na mocy rozporzadzen Rady Ministrow. Za
wyjatkiem programow zwalczania niektorych serotypdw Salmonelli w stadach
hodowlanych gatunku kura (Gallus gallus) na lata 2008 i 2009 oraz choroby
Aujeszkyego u $win na 2009 rok, przepisy wykonawcze do tych programoéw zostaly
wydane przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z op6znieniem (od 86 do 149 dni)
w stosunku do terminéw okreslonych w decyzjach Komisji Europejskiej
zatwierdzajacych programy. Np. rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
wprowadzenia na 2007 r. programow zwalczania enzootycznej biataczki bydia,
gruzlicy bydla, brucelozy u bydta, wscieklizny, gabczastej encefalopatii bydta oraz
programu zwalczania i kontroli zakazen wirusami wysoce zjadliwej grypy ptakow
wydano dopiero 30 maja 2007 r.°', a rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia na
2009 r. programow zwalczania i kontroli gruzlicy bydta i enzootycznej biataczki bydta
oraz zwalczania gqbczastej encefalopatii bydia i wscieklizny, a takie programu
majqcego na celu wykrycie wystepowania zakazen wirusami wywotujqcymi grype
ptakow oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystqpienia tej choroby — 21
kwietnia 2009 r.*>, podczas gdy warunkiem przyznania wkladu finansowego
Wspdlnoty w realizacje programoéw byto — zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. a decyzji KE
z dnia 30 listopada 2006 r. i art. 19 ust. 1 lit. b decyzji Komisji Europejskiej
2008/897/WE® z dnia 28 listopada 2008 r. — wprowadzenie w Zycie przepisow

' Dz.U. Nr 104, poz. 714.
62 Dz.U. Nr 73, poz. 629.
% Dz.U. L 332 z 2 grudnia 2008 r., str. 39

42



Wazniejsze wyniki kontroli

ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych niezbednych do realizacji
programow najpdzniej do dnia odpowiednio: 1 stycznia 2007 r. 1 1 stycznia 2009 r.

Opoznienia wynikaly z rozpoczgcia w MRIRW prac legislacyjnych nad
projektami rozporzadzen Rady Ministrow dopiero po zatwierdzeniu programow
1 ogloszeniu decyzji Komisji Europejskiej. Ustalono, ze nie spowodowaly jednak
ograniczenia wktadu finansowego Wspolnoty w realizacjg programow.

Programami tymi objgto zwalczanie i kontrolg gruzlicy bydta, brucelozy bydta,
gabczastej encefalopatii przezuwaczy (BSE), choroby Aujeszkyego u $win oraz
enzootycznej biataczki bydta, a takze niektorych serotypow Salmonelli w stadach
hodowlanych kur oraz niosek 1 brojlerow. Zakonczono program zwalczania brucelozy
bydta oraz gruzlicy bydta realizowany w latach 2007 - 2008 i decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 5 sierpnia 2009 . i z dnia 23 kwietnia 2009 r., Polska zostala
uznana za kraj czlonkowski oficjalnie wolny od tych choréb. Uzyskano réwniez
postgp w zwalczaniu enzootycznej biataczki bydla w 2009 r. (spadek z 2.658
przypadkéw w 2007 r. do 755 w 2009 r.).

Kontynuowany byl program zwalczania gabczastej encefalopatii bydia,
poprzez jej wykrywanie i zapobieganie przed przedostaniem si¢ czynnika do tancucha
pokarmowego. W odniesieniu natomiast do efektow programu enzootycznej biataczki
bydta w 2007 r. za oficjalnie wolne od tej choroby na mocy decyzji Komisji
2007/559/WE® z 2 sierpnia 2007 r. uznanych zostalo: 14 powiatow wojewddztw
dolno$laskiego, 16  16dzkiego, 11 malopolskiego, 12  podkarpackiego,
10 wielkopolskiego oraz wszystkie powiaty swigtokrzyskiego.

Z mocy decyzji Komisji, w 2008 r. za oficjalnie wolne od enzootycznej
biataczki bydla wuznano regiony obejmujace: 16 powiatow wojewddztwa
dolnoslaskiego, osiem powiatow kujawsko-pomorskiego, osiem powiatow 16dzkiego,
11 matopolskiego, 18 mazowieckiego, 13 podkarpackiego, siedem podlaskiego, cztery
warminsko-mazurskiego, dwa wielkopolskiego oraz wszystkie w lubelskim
1 opolskim, a w nastgpstwie kolejnej decyzji Komisji z 2009 r. za wolne od tej choroby
uznano: cztery powiaty w wojewodztwie podlaskim oraz sze§¢ w pomorskim.

Nizszy byt takze poziom ujawnionych przypadkow BSE (cztery w 2009 r.). W 2009 r.

o ponad %/5 zmniejszyta sie liczba ujawnionych przypadkéw choroby Aujeszkyego

 Decyzja Komisji Europejskiej 2009/600/WE w sprawie brucelozy bydta. Dz.U. L 204 z 6 sierpnia
2009, str. 39.
% Dz.U L 212 z 14 sierpnia 2007 r. str. 20
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(z12.659 w 2008 r. do 4.363 w 2009 r.). Pomimo poprawy sytuacji i zmniejszenia
zakazen serotypami Salmonelli w stadach hodowlanych kur w 2009 r., nie osiagnigto
zaktadanych wskaznikéw 1 celow wspdlnotowych (1%). Realizacji programu w latach
2007-2009, spowodowata ze warto$¢ procentowa zakazen serotypami Salmonelli
w dorostych stadach hodowlanych kur, liczacych przynajmniej 250 ptakow wyniosta
2,6% w 2009 r. W latach poprzednich, odsetek zakazen w stadach dorostych wyniost
w 2007 1. — 3,1%, w 2008 r. — 5,8%. Sredni wskaznik dla Unii Europejskiej rowniez
przekraczal zatozony cel wspolnotowy i Komisja Europejska wydata rozporzadzenie
2010/200/UE® ustanawiajace cel wspélnotowy dla stad hodowlanych poczawszy od
1 stycznia 2010 r. Opracowany na rok 2010 program zostal zatwierdzony przez
Komisjg¢ Europejska.

Zestawienie ujawnionych przypadkéw chorob zakaznych zwierzat w latach

2007 — 20009 ilustruje tabela:

Liczba zarejestrowanych ognisk T
Lp. Nazwa choroby zakaznej choroby — w latach:
2007 | 2008 2009 razem | poz.4/3 | poz.5/4 | poz.5/3 r-m

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Choroby podlegajace obowiazkowi

zwalczania
1 | Choroba niebieskiego jezyka 0 0 0 0 0 0 0 0
o | Wcieklizna zwierzat domowych 70 29 7 106 414% | 24,1% | 10,0%

i dzikich 0
3 | Gruzlica bydta 28 18 11 57 64,3% 61,1% 39,3% 0
4 | Enzootyczna biataczka bydta 2658 1135 755 4548 42.7% 66,5% 28,4% 0

Przenosne gabczaste encefalopatie
5 | Do Zg;‘ (bydia) BSE P 9 5 4 18 556% | 80,0% | 44,4% 0
6 | W. zj.. grypa ptakéw 10 0 0 10 0,0% 0,0% 0,0%
7 | Zgnilec amerykanski pszczot 40 45 69 154 112,5% | 153,3% | 172,5% 0
8 | Wirusowa posocznica krw. VHS 22 11 19 52 50,0% 172,7% 86,4% 0
9 | Zakazna martwica ukt.. kr. IHN 0 1 3 4 0,0% 300,0% 0,0% 0
10 | Trzgsawka owiec 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | Zakazenie herperwirusem koi (KHV) 34 34 0,0% 0,0% 0,0% 0

Choroby podlegajace rejestracji
12 | Mykoplazmoza drobiu 3 2 2 7 66,7% 100,0% | 66,7% 0
13 | Wirusowe zapalenie tgtnic u koni 1 0 0 1 0,0% 0,0% 0,0% 0
14 | Myksomatoza 12 1 21 34 8,3% 2100,0% | 175,0% 0
15 | Choroba Gumboro 1 0 1 2 0,0% 0,0% 100,0% 0
16 Izgg‘f;f,zapaleme nosaitchawicy | 3¢ 30 22 88 833% | 73.3% | 61,1% 0
17 | Choroba Aujeszkyego 33 12659 4363 17055 383;/600’6 34,5% 1320/201’2 0
18 | Goraczka Q 2 4 2 8 200,0% | 50,0% 100,0% 0
19 | Paratuberkuloza 1 10 0 11 1000,0% 0,0% 0,0% 0
20 | Zgnilec europejski pszczot 3 1 0 4 33,3% 0,0% 0,0% 0
21 | Warroza 2749 | 9436 7839 20024 | 343,3% | 83,1% | 2852% 0
22 | Wiosenna wiremia karpia 8 12 0 20 150,0% 0,0% 0,0% 0
23 | Trichinelloza 0 440 470 910 0,0% 106,8% 0,0% 0
24 | Choroba maedi visna 0 0 2 2 0,0% 0,0% 0,0% 0
25 | Choroba Mareka 0 1 0 1 0,0% 0,0% 0,0% 0
26 | Tularemia (goraczka zajgcza) 0 1 0 1 0,0% 0,0% 0,0% 0

5 v sprawie wykonania rozporzqdzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady

w odniesieniu do celu unijnego ograniczenia czestosci wystepowania serotypow salmonelli
w dorostych stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus. Dz.U. L. 61 z dnia 10 marca 2010 r., str. 1.
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Liczba zarejestrowanych ognisk Mgt
Lp. Nazwa choroby zakaznej choroby — w latach:
2007 2008 2009 razem | poz.4/3 | poz.5/4 | poz.5/3 r-m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
27 | Salmonellozy drobiu - stada 45 63 36 144 | 140,0% | 57,1% | 80,0% 0
hodowlane gatunku Gallus gallus
28 |- stada niosek Gallus gallus 0 140 82 222 0,0% 58,6% 0,0% 0
29 |- stada brojleroéw Gallus gallus 0 0 128 128 0,0% 0,0% 0,0% 0
Razem 5731 | 23904 13660 38312 417,1% | 57,1% | 238,4% -

Sposrod 18 jednostek chorobowych wykazanych w tabeli, podlegajacych
obowiazkowi rejestracji w pigciu pozycjach w 2009 r. nie ujawniono ich
wystgpowania na terytorium Polski, a niektore pojawiaty si¢ sporadycznie, utrzymujac
si¢ na poziomie lat poprzednich. Przyktadowo: Choroba Gumboro, Goraczka Q oraz
Choroba Mareka.

W grupie chordb podlegajacych obowiazkowi zwalczania, niektore, jak wysoce
zjadliwa grypa ptakow nie byly notowane poczawszy od 2008 r. Wigkszosé
pozostatych jednostek chorobowych w latach 2007 - 2009 cechuje niski ich poziom
(BSE, IHN) lub tendencja spadkowa. W szczeg6lnos$ci ograniczono wscieklizng
zwierzat domowych i dzikich (siedem ujawnionych przypadkow w 2009 r.).

Wazrost choréb zakaznych w grupie podlegajacej obowiazkowi zwalczania
dotyczy gldwnie zgnilca amerykanskiego pszczot (z 40 w 2007r. do 69 w 2009 r.) oraz
ujawnionych - wytacznie w 2009 r. — 32 zakazen herperwirusem koi (KHV).

Znaczacy wzrost ujawnionych przypadkéw chorob, zwlaszcza w 2008 r. oraz
utrzymywanie si¢ wysokiego stanu tych choréob w 2009 r. (pomimo spadku) dotyczy
natomiast Choroby Aujeszkyego, Warrozy, Trichinellozy oraz Salmonellozy drobiu —
w stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus, a w szczeg6lnosci w stadach brojlerow
w 2009 r. Przyczyna tego wzrostu bylo wdrozenie programoéw zwalczania chorob
1 zwigkszenie liczby zwierzat poddawanych corocznie systematycznej kontroli.

Najwyzsza liczbe ujawnionych przypadkow choréb w kontrolowanych latach
odnotowano w nastepujacych wojewodztwach:

e w 2007r. — wscieklizna zwierzat dzikich (podkarpackie — osiem oraz
warminsko-mazurskie — sze$¢, lubelskie — pig¢); wscieklizna zwierzat
domowych (wielkopolskie — sze$¢ oraz warminsko — mazurskie — pigc);
wirusowa posocznica krwotoczna (zachodniopomorskie — cztery oraz pomorskie
— trzy); zgnilec amerykanski pszczot (matopolskie — siedem, lubelskie — szes¢,
slaskie — trzy),

e w 2008 r. — zgnilec amerykanski pszczot (matopolskie — sze$¢, opolskie — pig¢,

mazowieckie — cztery); wscieklizna zwierzat dzikich (podlaskie — cztery,
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lubelskie — trzy, pomorskie — trzy); gabczasta encefalopatia bydta (wielkopolskie
— dwa, lubelskie — dwa),

e w 2009 r. — zgnilec amerykanski pszczo6t (matopolskie — sze$¢, podkarpackie —
sze$¢, $laskie — trzy, warminsko-mazurskie — trzy); wirusowa posocznica
krwotoczna (pomorskie — cztery, 16dzkie — dwa, zachodniopomorskie — dwa);
zakazenie herperwirusem koi (podkarpackie — cztery, lubelskie — trzy, $laskie —
dwa, $swigtokrzyskie — dwa); gabczasta encefalopatia bydta (podlaskie — dwa,

todzkie — jeden, mazowieckie — jeden)

Powiatowi lekarze weterynarii przeprowadzali badania kontrolne zwierzat
w celu dokonania oceny stanu epizootycznego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia
jednostek chorobowych, sposobu prowadzenia kontroli oraz zakresu badan

kontrolnych zakazer zwierzqt”.

PLW w Putawach w zakresie wystepowania BSE kontrolq obejmowat bydlo
powyzej 30 miesiqca zycia podlegajqce ubojowi (w 2007 r. 3.116 sztuk, w 2008 r. —
3.753, w 2009 r. 4.085), stosownie do § 5 rozporzqdzenia. Badaniami w kierunku
brucelozy, enzootycznej biataczki i gruzlicy — w okresie 3-letnim — obejmowano
wszystkie stada bydla znajdujqce sie na terenie powiatu, zgodnie z § 6 ust. 1, § 7 ust. 1
oraz § 9 ust. 1 rozporzqdzenia. Badaniem w kierunku pryszczycy i choroby
pecherzykowej swin obejmowano corocznie 10 sztuk bydla i trzody chlewnej,
a w kierunku klasycznego pomoru swin — 15 zwierzqt, tj. liczbe okreslongw § 31 § 4
ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia.

Naruszenie obowiazujacych procedur postgpowania w trakcie zwalczania
choréb zakaznych zwierzat stwierdzono w dwodch powiatowych inspektoratach
weterynarii.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w tLukowie wzwiqzku z wystqpieniem
enzootycznej bialaczki bydla u krow™ w trakcie prowadzomych w 2007 roku
postepowan nie powiadomil podmiotu skupujqcego mleko o zawieszeniu temu stadu
statusu stada urzedowo uznanego jako wolne od choroby, co bylo wymagane
przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 lutego 2005 r. w sprawie zwalczania enzootycznej bialaczki bydla®.

PLW w Opolu Lubelskim w zwiqzku z podejrzeniem gqbczastej encefalopatii
bydta (BSE), wdrozyt postepowanie przewidziane w art. 42 ust 6 z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt
w zwiqzku ze stwierdzeniem choroby zakaznej podlegajqcej obowiqzkowi zwalczania,
ale jednoczesnie nie dochowal przy tym zasad okreslonych w Instrukcji Gtownego
Lekarza Weterynarii z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie postepowania przy

7 Dz.U. Nr 282, poz. 2813 ze zm.

%% Enzootyczna bialaczka bydta wystapita w trzech przypadkach: u dwoch krow i jednego buhaja.

% Dz.U. Nr 30, poz.260. Rozporzadzenie obowiazywato do 3 kwietnia 2008 r. Od 3 kwietnia 2008 r.
obowiazuje rozporzadzenie MriRW z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie zwalczania enzootycznej
biataczki bydia (Dz.U. Nr 47, poz. 278).
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zglaszaniu i zwalczaniu BSE. Wdrozone postgpowanie nie objeto m.in.
poinformowania wolnopraktykujqcego lekarza weterynarii, w zwiqzku z dokonanym
przez niego zgloszeniem wystgpienia choroby, Ze ciqzq na nim dodatkowe obowiqzki
w zakresie odizolowania podejrzanego o chorobe zwierzecia oraz nadzorowania tego
obowiqzku do czasu przybycia PLW. Ponadto PLW nie wydal niezwlocznie decyzji
administracyjnej po przeprowadzeniu czynnosci wykluczajacych lub potwierdzajqcych
zasadnos¢ podejrzenia BSE oraz nie poinformowat Powiatowego Biura Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o podejrzeniu wystqpienia choroby
zakaznej i koniecznosci zablokowania przemieszczen zwierzqt w czasie trwania
obserwacji”’. Na szczescie przeprowadzone badania laboratoryjne wykluczyly
chorobe. Jednak w ocenie NIK, gdyby wymieniony przypadek podejrzenia choroby
zakaznej podlegajqcej notyfikacji i zwalczania, potwierdzit sie, brak lub nawet
nieterminowe podjecie odpowiednich dziatan spowodowalby powstanie realnego
zagrozenia dla zdrowia lub Zycia zwierzqt i ludzi.

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu putawskiego ujawnione zostaty
trzy przypadki chorob zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi zwalczania
(zgnilec amerykanski pszczol), sze§¢ — podlegajacych obowiazkowi rejestracji
(wlo$nica dzikéw lub trzody chlewnej) oraz 139 — podlegajacych obowiazkowi
monitorowaniu (bablowica). Powiatowy Lekarz Weterynarii w Pulawach podejmowat
prawidtowe dziatania przewidziane w art. 42 ust 6 z dnia 11 marca 2004 r. o uozchz
w zwiazku ze stwierdzeniem choroby zakaznej podlegajacej obowiazkowi zwalczania
(zgnilec amerykanski pszczot). W przypadku zgnilca amerykanskiego pszczét po
przeprowadzeniu dochodzenia epizootycznego, wydat decyzje nakazujace — stosownie
do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 wrze$nia
2005 r. w sprawie zwalczania zgnilca amerykanskiego pszezéf’' — m.in. odpowiednie
postgpowanie z chorymi rodzinami pszczelimi (leczenie, zniszczenie) oraz ulami
i sprzgtem uzywanym do pracy w pasiekach (oczyszczenie i odkazenie). Ponadto
zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, okre$lit’”* obszar uznany
za zapowietrzony 1 wprowadzil zakaz przemieszczania zwierzat i sprzgtu uzywanego
do pracy w pasiekach oraz zakaz organizowania w zapowietrzonym okrggu wystaw
i targdw z udziatem pszczot.

W wyniku podj¢tych dziatan w dwoch przypadkach ogniska choroby zostaty

zlikwidowane. Natomiast w jednym przypadku wtasciciel pasieki w Piotrowicach

0 Zgtoszenie zostato dokonane w dniu 3 wrzeénia 2007 r., a decyzja administracyjna PLW oraz
zawiadomienie do ARiIMR zostaly wydane 11 wrzesnia 2007 r.

"' Dz.U. Nr 187, poz. 1574.

72 Rozporzadzenia Powiatowego Lekarza Weterynarii w sprawie zwalczania zgnilca amerykarskiego
pszczol: Nrl z dnia 8 czerwca 2007 r. (Dz.Urz.Woj.Lubel. Nr 111, poz. 2249), Nr 2 z dnia
30 czerwca 2008 r. (Dz.Urz.Woj.Lubelskiego Nr 92, poz. 2410), Nr 3 z dnia 30 lipca 2008 r.
(Dz.Urz.Woj.Lubel. Nr 103, poz. 2607).
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odmowit wykonania decyzji (nr 0614/1/2008/4517) z dnia 11 czerwca 2008 r.
nakazujacej m.in. natychmiastowe zniszczenie pszczol, w zwiazku z czym Powiatowy
Lekarz Weterynarii w dniu 18 czerwca 2008 r. skierowat do Prokuratury Rejonowe;j
w Putawach zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa. W obszarze uznanym za
zapowietrzony przeprowadzone we wrzesniu 2009 r. badanie kontrolne zwierzat
w kierunku wystepowania zgnilca amerykanskiego dalo wynik ujemny.

W kontrolowanych PIW poddawano kontroli przesytki zwierzat, ktore w latach
2007-2009 wpltynely na teren danego powiatu z panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Kontrola obejmowata m.in. sprawdzenie tozsamo$ci zwierzat, stanu
zdrowia, dokumentéw, liczby zwierzat. W przypadku uczestniczenia w roztadunku
zwierzat kontrolowano przestrzeganie czasu podrozy, norm zaggszczenia, uprawnien
przewoznika oraz dziennik podrozy.

PIW w  tukowie skontrolowal zgodnie zzasadami przewidzianymi
w instrukcji” GLW w 2008 r. — 6% przesylek, a w 2009 — 12%. Natomiast w 2007 r.
wphmelo na teren powiatu 168 przesylek, z ktorych Zadna nie zostala poddana
kontroli, co bylo niezgodne z pkt 1 czes¢ V instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii,
zgodnie z ktorq coroczng kontrolq nalezato objac¢ co najmniej 5% przesylek.

3.2.6. Kontrola celna przesylek podlegajacych kontroli
weterynaryjnej

Wszystkie  kontrolowane urzedy celne (siedem) byly prawidlowo
przygotowane organizacyjnie ikadrowo do odprawiania przesylek podlegajacych
weterynaryjnej kontroli granicznej. Wdrozyly systemy informatyczne zapewniajace
sprawne i efektywne sprawdzenie poprawnosci zgloszenia celnego, ewidencjonowanie
irejestrowanie  towarow  wjezdzajacych na  przejScie  graniczne  oraz
przemieszczajacych si¢ przez obszar Wspdlnoty.

Towarowy ruch graniczny na drogowym przejsciu granicznym w Kukurykach,
obstugiwanym w sprawach celnych przez Oddziat Celny w Koroszczynie odbywat si¢
zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie ogloszenia przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu
dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia”®. Szczegdélowe zadania
i procedury zostaly okreslone w , Regulaminie organizacyjnym”, ,, Instrukcji
o zasadach ruchu, kontroli towarow i pojazdow” oraz ,, Instrukcji obiegu dokumentow
w trakcie odpraw celnych dokonywanych w terminalu odpraw towarowych
w Koroszczynie”. W  wymienionych  dokumentach  okreslono  postepowanie
funkcjonariuszy celnych na poszczegolnych stanowiskach pracy, takze tych

3 NGIWz400.T-17.07 z 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie postepowania powiatowych lekarzy weterynarii
przy przeprowadzaniu niedyskryminujqcych kontroli przesylek zywych zwierzqt w  handlu
wewngqtrzwspolnotowym w miejscu ich przeznaczenia.

" MP Nr 97, poz. 854.
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odpowiedzialnych za dokonywanie odpraw celnych w przywozie, dozor i kontrole
celnq. Ustanowiono procedury przeprowadzania wstepnej kontroli celnej, rejestracji
pojazdow wjezdzajacych na terminal, dokonywania odprawy celnej, kierowania
przesytek do kontroli wiasciwych stuzb (takze gramicznej kontroli weterynaryjnej).
Zadania wynikajqce z ww. regulacji zostaly przypisane poszczegolnym
funkcjonariuszom celnym do realizacji w ich kartach praw i obowiqzkow.

We wszystkich skontrolowanych urz¢dach celnych przestrzegano ograniczen
wwozu zwierzat i produktow pochodzenia zwierzgcego na polski obszar celny.
W okresie objetym kontrola ograniczenia te byly wprowadzone glownie
rozporzadzeniami 1 decyzjami Komisji Wspolnot Europejskich i dotyczyly zakazéw
wwozenia jak 1 czasowego ograniczenia importu zwierzat i produktow pochodzenia
zwierzecego z krajow trzecich lub wynikaly z aktualnej sytuacji epizootycznej
i epidemiologicznej. Powyzsze miato takze na celu ochrong terytorium UE przed
mozliwoscia rozprzestrzeniania si¢ choroéb zakaznych takich jak, m.in. ptasia 1 §winska

grypa oraz pryszczyca.

Urzqd Celny Il ,,Port Lotniczy” udaremnit w dniu 3 pazdziernika 2007 r.
nielegalny wwoz martwych krabow, ktore nie posiadaly wymaganych dokumentow
weterynaryjnych i celnych o nieznanej sytuacji epizootycznej. Funkcjonariusze celni
w importowanych warzywach i owocach egzotycznych z Wietnamu wykryli 20,3 kg
krabow. O tym fakcie zostal poinformowany Graniczny Lekarz Weterynarii. Przesytka
nie spelniajqgca wymogow weterynaryjnych zostala zatrzymana do wyjasnienia. Na
podstawie decyzji Urzedu, wyspecjalizowana firma w dniu 11 grudnia 2007 r.
(protokol zniszczenia nr 49e/12/2007) dokonata zutylizowania krabow.

Kontrolowane Urzgdy Celne prawidlowo wykonaty wydane przez granicznych
lekarzy weterynarii decyzje o niedopuszczeniu na obszar strefy Schengen przesytek,
w ktorych stwierdzono niespelnienie wymagan przywozowych. Przesytki te zostaty
zwrocone do kraju pochodzenia albo zgodnie z obowiazujacymi przepisami 1 za zgoda
wiasciciela przesytki pod nadzorem zutylizowane.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza 15 wybranych przesytek
odprawionych przez Urzqd celny w Szczecinie w latach 2007 — 2009 nie wykazata
naruszenia ograniczen wwozu miesa, pasz i produktow pochodzenia zwierzecego.
We wszystkich przypadkach kontrole celnq, poprzedzata kontrola weterynaryjna.
W kontrolowanym okresie Oddzial nie wydal decyzji o dopuszczeniu do wolnego
obrotu przesylek, nie poddanych uprzednio weterynaryjnej kontroli granicznej albo
nie spetniajqcych wymagan przewozowych. Skutkiem decyzji GrLW o niespetnieniu
wymagan weterynaryjnych, Urzqd zastosowal powrotny wywoz wobec 31 przesylek
i przekazat do zutylizowania kolejnych osiem przesyfek.

Naczelnicy sze$ciu urzegdéow celnych zawarli porozumienia z granicznymi
lekarzami weterynarii w ramach wspotpracy o ktérej mowa w § 2 ust 1 rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie warunkow
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i sposobu wspolpracy organéw Inspekcji Weterynaryjnej z organami celnymi’ .
Zgodnie z procedurami okreslonymi w tych porozumieniach graniczni lekarze
weterynarii przeprowadzali kontrole obejmujace weryfikacje zarchiwizowanych
zgloszen celnych w celu sprawdzenia skutecznosci prowadzonej przez oddziaty celne
weryfikacji przesylek wprowadzanych na terytorium Wspdlnoty Europejskiej
podlegajacych lub mogacych podlega¢ kontroli weterynaryjne;j.

Na podstawie § 7 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 marca 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wspotpracy organow Inspekcji
Weterynaryjnej z organami celnymi, GrLW zawart porozumienie z Naczelnikiem
Urzedu Celnego w Gdyni, w ktorym okreslono zakres i tryb udzielania pomocy
technicznej przy realizacji wspolpracy pomiedzy tymi organami. W latach 2007-2009
GrLW korzystal z okreslonych w art.5 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2003 r. uprawnien do
wglqdu do dokumentow towarzyszqcych przesylce zwierzqt lub przesytce produktow,
w tym do manifestow poktadowych na statkach. Kontrole manifestow poktadowych
ujawnity trzy przypadki przekroczenia terminu postoju kontenera na placu bez
zgloszenia go do odprawy weterynaryjnej, przy czym w dwoch przypadkach
Inspektorat nie uzyskal formalnej (pisemnej) informacji Urzedu Celnego o wdrozeniu
procedury odprawy celnej w stosunku do kontenerow zawierajqcych produkty
podlegajqce weterynaryjnej kontroli granicznej. We wszystkich ww. przypadkach
przesytki zostaly poddane granicznej kontroli weterynaryjnej.

Urzqd Celny w Szczecinie nie zawart porozumienia z GrLW o wspodipracy
zwiqzanej z odprawami towarow przeprowadzanymi w Oddziale (na przejsciu
granicznym ,,Nabrzeze Huk” i Nabrzeze , Lasztownia”)’’. Dyrektor Izby Celnej
w Szczecinie, porozumienie takie zawart dopiero w dniu 14.01.2010 r.

W oparciu o raporty z przeprowadzonych przez granicznych lekarzy
weterynarii kontroli NIK stwierdzila, ze funkcjonariusze celni na ogdét prawidtowo
kierowali do kontroli weterynaryjnej przesylki podlegajace takiej kontroli.
W 2007 roku skierowali do kontroli weterynaryjnej 14.237 przesytek w 2009 roku
13.912, a w 2009 roku 13.611. W dwoch przypadkach nie skierowali w latach 2007-
2009 do granicznej kontroli weterynaryjnej na przejsciach granicznych w Bezledach
1 Koroszczynie (siedmiu przesylek wyjezdzajacych do kraju oraz czterech
wjezdzajacych) podlegajacych takiej kontroli. Podjgto w UC dzialania zapobiegajace
powstaniu podobnych nieprawidtowosci w przysztosci, tj.: funkcjonariuszom celnym
zorganizowano specjalne szkolenia, a stanowiska odpraw celnych zostaly wyposazone
w wykazy pomocnicze, zawierajace kody towaréw podlegajacych kontroli (m.in.
weterynaryjnej). Jednakze w ocenie NIK nieobjgcie badaniem weterynaryjnym

wszystkich transportow podlegajacych takiej kontroli, stworzylo mozliwosé

" Dz.U. Nr 77, poz. 519.

"W obrebie morskiego przejécia granicznego w Swinoujsciu wspolpraca ze stuzba weterynaryjna
przebiegata w oparciu o porozumienie z dnia 28.01.2005 r. zawarte z Granicznym Lekarzem
Weterynarii w Swinoujsciu.
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przedostania si¢ na obszar celny strefy Schengen produktow stanowiacych potencjalne
albo realne zagrozenie epizootyczne.

Graniczny Lekarz Weterynarii w Dorohusku przeprowadzil w Oddziale
Celnym w Dorohusku zaledwie dziewi¢¢ kontroli dokumentacji celnej (dwa w 2008 r.
isiedem w2009 r.), w zakresie prawidtowosci kierowania przez funkcjonariuszy
celnych przesylek do weterynaryjnej kontroli granicznej, a w roku 2007 nie
przeprowadzono zadnej kontroli w tym zakresie. Na podstawie raportow
sporzadzonych z tych kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze
funkcjonariusze celni skierowali wszystkie przesytki do kontroli weterynaryjnej, ktore
takiej kontroli podlegaty. Jednakze, mimo tych pozytywnych wynikéw, w ocenie NIK,
przeprowadzenie tylko dziewig¢ takich kontroli w sytuacji, gdy na tym przej$ciu —
w okresie objetym kontrola — dokonano lacznie 172.491 odpraw celnych (przesytki
podlegajace, jak i1 niepodlegajace takiej kontroli), nie daje wystarczajaco wiarygodnej
informacji o tym, czy wszystkie przesytki towar6w wwozonych do Unii Europejskie;,
ktére powinny by¢ kontrolowane pod wzgledem weterynaryjnym, byly do takiej
kontroli kierowane.

W jednym przypadku urzad celny w Koroszczynie nadal 12 przesytkom
podlegajacym nadzorowi granicznego lekarza weterynarii przeznaczenie celne do
miejscowosci innych, niz podanych w weterynaryjnych §wiadectwach przekroczenia
granicy. Inne przeznaczenie celne utrudnito lub uniemozliwito prowadzenie
prawidlowego nadzoru weterynaryjnego nad tymi transportami.

W latach 2007-2009 Graniczny Lekarz Weterynarii w Koroszczynie
zatwierdzit 244 przesytki przeznaczone do odprawy celnej na terenie kraju importera
(Niemcy, Belgia, Holandia) pod warunkiem ich nadzorowania od granicznego
posterunku kontroli, przez ktory zostaly wprowadzone do miejsca ich docelowego
przeznaczenia. Jednakze w okresie od 12 czerwca 2008 r. do 18 czerwca 2009 r.
12 z nich (0,5%) nie zostato przez funkcjonariuszy celnych Oddziatu prawidtowo
skierowanych do wurzedu celnego najblizszego miejsca przeznaczenia przesytki
wymienionego w weterynaryjnym Swiadectwie przekroczenia granicy, tylko do
urzedow celnych oddalonych o 177-686 km'’. Dzialanie takie bylo niezgodne
z przepisami art. 5 ust. 2 w zwiqzku z art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r.
o weterynaryjnej kontroli granicznej, a jak ustalono w wyniku postepowania
przeprowadzonego w Urzedzie Celnym, nastgpilo na skutek m.in. nieznajomosci
przepisow przez nowoprzyjetych do stuzby funkcjonariuszy celnych, ktorzy
wprowadzili do systemu NCTS miejsca odprawy celnej zadeklarowane przez
przewoznikow. Wprawdzie podjeto w Oddziale dzialania zapobiegajqce powstaniu tej

77 Np. przesylke miodu w dniu 6 lutego 2009 r. skierowano do Hamburga oddalonego o 177 km od
miejsca przeznaczenia (Bremerhaven), przesytki puszek rogowych z 12 czerwca 2008 r., 15 lipca
2008 r., 26 wrzesnia 2008 r., 12 kwietnia 2009 r. i 8 maja 2009 r. skierowano do Frankfurtu nad Odra,
zamiast urzedu celnego Ulm (odleglo$¢ 686 km).
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nieprawidtowosci w przysztosci, m.in. zorganizowano dodatkowe szkolenia dla
funkcjonariuszy celnych, jednakze — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — system
szkolen  obejmujqcy zwlaszcza nowoprzyjetych  pracownikow nie zapewnit
prawidtowego ich przygotowania w tym zakresie. Opisane przypadki wystqpily nie
tylko w 2008 roku (piec przesytek), ale powtorzyly sie takze w roku 2009 (siedem
przesytek).

3.2.7. Warunki i sposdb przeprowadzania weterynaryjnej

kontroli granicznej

W latach 2007-2009 przeprowadzono ogdtem 41.760"® weterynaryjnych kontroli
granicznych przesylek w wwozie. W wyniku przeprowadzonych badan
laboratoryjnych stwierdzono w jednym przypadku (Koroszczyn) wystapienie choroby
zakaznej oraz w dwoch przypadkach w paszy przeznaczonej dla zwierzat
wystgpowanie pateczek Salmonelli. Podjgto w tym zakresie dziatania przewidziane
przepisami oraz obowiazujacymi instrukcjami Gtownego lekarza Weterynarii.
W pozostalych skontrolowanych na granicy przesytkach nie stwierdzono podejrzenia
lub wystapienia choroby zakaznej zwierzat

Na przejsciu granicznym w Kuznicy Bialostockiej stwierdzono chorobe
zakazng w dniu 6 wrzesnia 2008 r. 3.000 kg w paszy dla zwierzqt z terytorium
Biatorusi do Niemiec. Ze sSwiadectwa CVED wynika, Ze z pozytywnym wynikiem
zostaly przeprowadzone kontrole dokumentow i tozsamosci oraz, w ramach
monitoringu, pobrano proby do badania laboratoryjnego na obecnos¢ pateczek
Salmonelli. Po pobraniu prob transport zostal zwolniony i wjechat do Polski. Proby
zostaly dostarczone do badania do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Bialymstoku w dniu 10 wrzesnia 2008 r., zas wyniki badania do GrIW przestano
wdniu 15 wrzesnia 2008 r. Po otrzymaniu wynikow badania, w tym samym dniu,
w Inspektoracie sporzqdzono projekt informacji RASFF (Rapid Alert System for Food
and Feed) i przestano ze swiadectwem weterynaryjnym, CVED i wynikami badania do
Glownego Inspektoratu Weterynarii. W Glownym Inspektoracie Weterynarii RASFF
zostal zatwierdzony i upubliczniony w systemie TRACES, zas Glowny Lekarz
Weterynarii w pismie z 27 wrzesnia 2008 r. polecit dokonywanie kontroli wzmocnionej
przesytek pochodzqcych z zakladu, w ktorym pasza zostata wyprodukowana
(10 kolejnych przesytek z zaktadu, z ktorego pochodzit badany transport miato byc
poddane badaniom laboratoryjnym i zatrzymane na przejsciach granicznych do
otrzymania ich wynikow). Informacja o wyniku badania laboratoryjnego zostata
wystana takze 15 wrzesnia 2008 r. do odbiorcy przesytki — firmy w Niemczech.

W trakcie odprawiania przesylek przez granicznych lekarzy weterynarii w 212
znich stwierdzono nieprawidlowosci w dotaczonej dokumentacji weterynaryjne;.
Zakwestionowane przesytki w wigkszosci przypadkow zostaty zwrdcone do kraju
pochodzenia (196) albo pod nadzorem zgodnie z obowiazujacymi przepisami

zutylizowane (16).

™8 7 tego 14.237 w 2007 roku, 13.912 w 2008 roku i 13.611 w 2009 roku.
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Do Granicznego Inspektoratu Weterynarii w Koroszczynie sposrod 172.491
przesytek celnych do kontroli weterynaryjnej skierowano 19.204, a kontroli takiej
podlegato 16.870. Z tej liczby 13.644 tj. 81% stanowily kontrole pasz wwozonych na
terytorium Unii FEuropejskiej, a pozostate kontrole (3.226) dotyczyly przesylek
produktow przeznaczonych do konsumpcji przez czltowieka, skor, pierza i kazeiny
technicznej. W trakcie kontroli zakwestionowano z powodu nieprawidlowosci
w dokumentach (co do tozsamosci) 20 przesytek (0,1%). Przeprowadzone badania
wszystkich 20 przesytek niespetniajqcych warunkow dopuszczenia na terytorium Unii
Europejskiej wykazaty, ze w 18 przypadkach towar odestano na Ukraine, a zawartos¢
dwoch przesylek poddano utylizacji. Podjete przez GrLW dziatania w stosunku do
zakwestionowanych przesylek wynikaly z obowiqzujqcych procedur i byly zgodne
z przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 23 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli
granicznej.

W czterech granicznych inspektoratach weterynarii (44%) ze zwtoka od 8-42 dni
przekazywano pobrane probki od zwierzat, do badan laboratoryjnych. I tak, pobrane
przez Granicznego Lekarza Weterynarii w Koroszczynie w dniu 23 stycznia
2008 r. probki krwi od trzech koni rzeznych do badania w kierunku niedokrwisto$ci
zakaznej koni 1 nosaciznie przekazano do laboratorium w Putawach w dniu 7 marca
2008 1., tj. po uptywie 42 dni. Podkresli¢ nalezy, ze wyniku badania krwi pobranej
u jednego konia wykryto nosacizng, tj. przewlekla zakazna i1 zarazliwa chorobg
zwierzat nieparzystokopytnych, wywolywana przez paleczki nosacizny. W ocenie
NIK, 42 dniowa zwloka w przekazaniu tych probek do badania mogta przyczynic si¢
do stworzenia potencjalnego zagrozenia dla zdrowia konsumentow, poniewaz migso
z ubitego konia miato by¢ przeznaczone do spozycia przez ludzi. W tym samym
Inspektoracie Weterynarii stwierdzono, ze w 55 przypadkach (80%) pobrane probki
zostaly przekazane do ww. laboratoriow w terminie do siedmiu dni, natomiast w 14
(20%) w terminie do 14 dni od dnia ich pobrania. W trzech przypadkach, zostaly
przekazane do laboratoriow zewngtrznych, po terminie okreslonym w Instrukcji
Gloéwnego Lekarza Weterynarii nr GIWbip.600/1/08 z dnia 21 stycznia 2008 r.
w sprawie zakresu 1isposobu realizacji krajowego programu badan kontrolnych
substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktow
leczniczych i skazen promieniotworczych w produktach pochodzenia zwierzgcego,
przywozonych z krajow trzecich na terytorium Unii Europejskiej (w rozdz. VIII D,
pkt3 stanowi, ze pobrane probki przesyta/przekazuje si¢ do zatwierdzonego
laboratorium niezwlocznie, nie pdzniej niz sibdmego dnia od ich pobrania). Glowna
przyczyna opoznieh w przekazywaniu probek do badan laboratoryjnych byto
oczekiwanie na zebranie wigkszej partii i jednym transportem przewiezienie ich do

laboratorium, a przez to uzyskanie mniejszych kosztow transportu.
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Graniczny Lekarz Weterynarii w Bezledach pobral i skierowal do badania
laboratoryjnego tqcznie 134 probki (32 w 2007 r., 42 w 2008 r. i 60 w 2009 r.), ktore
wystano do specjalistycznych laboratoriow. Terminowos¢ przesytania probek do ww.
laboratoriow wynosita: srednio 9,7 dnia w 2007 r., 6,3 dnia w 2008 r. i 5,1 dnia
w2009 r., od daty ich pobrania i uzalezniona byta od terminow dostarczania
pobranych probek okreslonych przez Wojewodzki  Inspektorat  Weterynarii
w Olsztynie. We wszystkich przypadkach Inspektorat otrzymal wyniki badan, ktore
byly ujemne.

W 2009 roku Inspektorat w ramach monitorowania zlecit 155 badan probek
produktow oraz 51 badan probek pasz, ktore nie wykazaly obecnosci w probach
substancji stanowiqcych zagrozenie dla bezpieczenstwa epizootycznego. Stwierdzono
Jjednak, ze sposrod ww. probek pasz, jedna przekazano do badania w terminie 20 dni,
a dwiew terminie 29 dni od dnia ich pobrania. Wprawdzie nie wystqpily w ww.
okresie przypadki niewykonania badan tych probek przez laboratorium z powodu ich
zepsucia, to jednak — w ocenie NIK, tak pozne ich przekazanie stwarza zagrozenie, ze
nie bedq sie nadawaty do badania.

W granicznym inspektoracie weterynarii w Hrebennem ustalono, zZe wdrozony
system komputerowy TRACES” jednolity dla calej UE nie udostepnia granicznym
inspektoratom weterynarii informacji o przesytkach tranzytowych przejezdzajqcych
przez terytorium Polski w sytuacji, gdy przesylki przejezdzajqce przez terytorium
Polski tranzytem z krajow trzecich trafiajq do odprawy przy wyjezdzie z Polski na inne
przejscie graniczne anizeli wpisano do systemu w oparciu o dokumenty weterynaryjne
przediozone przy wjezdzie. W takim przypadku system TRACES umozliwia uzyskanie
przez granicznego lekarza weterynarii informacji o przyblizonym terminie przybycia
spodziewanej przesytki tranzytowej wymagajqcej odprawy weterynaryjnej ale nie
udostepnia informacji, czy dana przesytka zostala odprawiona na innym przejsciu
granicznym, czy nadal pozostaje na terytorium UE

3.2.8. Zapewnienie srodkow finansowych na zwalczanie
chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat

i produktach pochodzenia zwierzecego.

W latach 2007-2009 zapewniono S$rodki finansowe na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
ibiologicznych w tkankach zwierzat 1 produktach pochodzenia zwierzgcego.
Finansowanie zadan inspekcji weterynaryjnej odbywa si¢ w ramach czesci 32 -rolnictwo,
83-rezerwy celowe, 85-budziety wojewodow. tacznie w budzecie panstwa, po
zmianach, przewidziano na ten cel w latach 2007-2009 odpowiednio: 817.463 tys. zi,
895.503 tys. zt, 842.305 tys. zb. Srodki te wydatkowano odpowiednio w 91,5%,
93,4%, 97,9%. Niewykorzystanie s$rodkéw finansowych w 100% wynikato

" TRACES (Trade Control and Expert) System, tj. ekspercki system kontroli handlu zwierzetami
oraz niektorymi produktami pochodzenia zwierzgcego, zwierzgtami i produktami pochodzenia
zwierzecego, a takze ich importu i eksportu.
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z wystapienia mniejszej liczby dziatan weterynaryjnych niz zaktadano (mniej chorob
zakaznych zwierzat). Inspekcja Weterynaryjna nie zglaszata wigkszych potrzeb

finansowych na sfinansowanie zadan inspekcji.

Po ogloszeniu ustawy budzetowej™ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
okreslat obowiazujace w danym roku zasady rozdysponowania $rodkéow z rezerwy
celowej na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat® oraz stosownie do art. 133 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych uczestniczyt w ich podziale
(220.595,6 tys. zI** w 2007 r., 229.200,0 tys. zt w 2008 r., 246.197,5 tys. zt w 2009 r.).
Niezwlocznie po otrzymaniu wnioskéw wojewodow o przyznanie srodkéw z rezerw
celowych, kierowano do Ministra Finansow wystapienia, stanowiace podstawe
uruchomienia $rodkow.

Srodki budzetowe na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (czg$¢ 83—
rezerwy celowe) uruchamiane byly przez Ministra Finansow na podstawie przepiséw
art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych®, w oparciu
o wystapienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowywane w zalezno$ci od
potrzeb 1 oceny sytuacji epizootycznej wojewddztw na podstawie wnioskow
zglaszanych przez wojewoddéw, opracowanych w porozumieniu z wojewddzkimi
lekarzami weterynarii 1 GLW. Kwoty rezerw celowych okre§lone w ustawach
budzetowych:

— w ustawie budzetowej na rok 2007 z dnia 1 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 15, poz. 90)
w czgsci 83 — rezerwy celowe w dziale 758 w rozdziale 75818 w poz. 14 na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzqt (w tym finansowanie programow
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach  zwierzqt, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,
finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejskq oraz dofinansowanie

kosztow realizacji zadan IW (w tym zwiekszenie zatrudnienia w powiatowych

%0 Ustawa budzetowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 90), ustawa budzetowa
na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 117), ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia
9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58, ze zm.).

1 Rezerwa celowa na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programoéw
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat,
produktach pochodzenia zwierzgcego i1 paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje
Europejska oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej (dziat 758,
rozdzial 75818, poz. 14 w 2007 r., poz. 16 w 2008 r., poz. 14 w 2009 r.).

52 kwoty wedtug planu po zmianach.

% Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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inspektoratach  weterynarii — 5.500 tys. zi) zostala okreslona kwota
229.500,0 tys. zt (plan po zmianach). Z kwoty tej Minister Finanséw na wnioski
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzgodnione z wojewodami uruchomit $rodki
finansowe na kwotg 220.595,5 tys. zt, przeznaczone gtéwnie na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat. Pozostata niewykorzystana kwota w wysokosci 8.904.449 zi
stanowila oszczedno$¢ srodkow budzetowych w 2007 r.;

w ustawie budzetowej na rok 2008 z dnia 5 lutego 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117)
w czgsci 83-rezerwy celowe w dziale 758 w rozdziale 75818 w poz. 16 na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzqt (w tym finansowanie programow
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach  zwierzqt, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,
finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejskq oraz dofinansowanie
kosztow realizacji zadan IW (w tym utworzenie Granicznego Inspektoratu
Weterynarii w Gdansku) oraz zwiekszenie zatrudnienia w powiatowych
inspektoratach weterynarii — 40.200 tys. zI zostala okreslona kwota
229.200,0 tys. zt (plan po zmianach). Kwota ta zostata w catosci rozdysponowana
przez Ministra Finansow na wnioski Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi
uzgodnione z wojewodami, W tym zprzeznaczeniem na zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat;

w ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia 23 stycznia 2009 r**. w czesci 83—
rezerwy celowe, w dziale 758 w rozdziale 75818, w poz. 14 na zwalczanie chorob
zakaznych zwierzqt (w tym finansowanie programow zwalczania), badania moni-
toringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzqt, pro-
duktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez
KFE oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan IW, a takze 11.500 tys. zI na
zwiekszenie zatrudnienia w inspektoratach weterynarii zostala okre§lona kwota
276.800,0 tys. zt (plan po zmianach). Z kwoty tej Minister Finanso6w, na wnioski
Ministra RiRW uzgodnione z wojewodami, uruchomit na zwalczanie choréb za-
kaznych zwierzat ogdtem kwote 246.197,5 tys. zt. Pozostala niewykorzystana
kwota w wysokosci 30.602,5 tys. zt stanowita oszcz¢dno$¢ srodkow budzetowych

w 2009 r.

¥ Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.

56



Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii,
przyznane srodki finansowe umozliwily nalezyte wykonanie ustawowych zadan
Inspekcji  Weterynaryjnej, przy czym wieloszczeblowa procedura uruchamiania
srodkow z rezerwy celowej powodowata, iz od ztozenia zapotrzebowania do jego
realizacji uptywato nawet kilka miesiecy. Z tych tez wzgledow uproszczenie tej
procedury umozliwitoby bardziej elastyczne zarzqdzanie Srodkami na zwalczanie
epizootii na szczeblu powiatowych lekarzy weterynarii.

Lubelski Wojewodzki Lekarz Weterynarii na posiedzeniu Wojewodzkiego
Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego w dniu 14 grudnia 2009 r., stwierdzil, ze ustalane
corocznie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi tryb i terminy uruchamiania rezerw
celowych  utrudnialy  biezqce  finansowanie  przeprowadzanych  dziatan.
W szczegolnosci ze wzgledu na zbyt pozne uruchomienie I transzy srodkow rezerwy
celowej (dopiero w maju, zamiast w lutym), ograniczenie srodkow w I transzy do 50%
potrzeb calorocznych oraz warunek wykorzystania 90% srodkow z I transzy w skali
catego kraju, aby ubiegac¢ sie o otrzymanie Srodkow wramach Il transzy.
W wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli, Wojewoda Lubelski zadeklarowat
zgloszenie - na etapie planowania budzetu na rok 2011 — koniecznosci zmiany przez
MRiRW oraz MF procedury uruchamiania tych rezerw celowych.

Nieprawidlowosci  stwierdzono w dwoch przypadkach. Departament
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
zakwestionowat wnioskow Wojewodow: Mazowieckiego 1 Zachodniopomorskiego
o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej w 2008 r. Wnioski ujgto w skierowanych do
Ministerstwa Finansow zbiorczych wnioskach MRiRW z dnia 29 lutego 2008 r. 125
marca 2008 r.*’, pomimo ze zakladaly przeznaczenie kwoty 54tys. zt na
sfinansowanie w rozdziale 01022-Zwalczanie chorob zakaznych zwierzqt oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w  thkankach zwierzqt
i produktach  pochodzenia  zwierzecego®® wydatkéw na zakup akcesoriow
komputerowych, ktérych nie przewidziano w § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie rodzajow wydatkoéw ponoszonych
przez inspektoraty weterynarii. Wydatki na zakup akcesoriow komputerowych zostaty

zaplanowane w ustawie budzetowej na 2008 r., w czgsci 83 — rezerwy celowe, poz. 16.

% pisma sporzadzone na podstawie pism Departamentu Bezpieczenstwa Zywno$ci i Weterynarii
MRIRW znak: ZWeo-PM/046-FW-10/08 z 21 lutego 2008 r. i ZWeo-PM/046/FW-7/08 z 18 marca
2008 r.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz.U. Nr 107, poz. 726, ze zm.), ktore utracito moc z dniem 1 stycznia 2010 r.
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3.2.9. Wykonywanie nadzoru przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz organy Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa epizootycznego

Pozytywnie oceniono sprawowanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych zzapewnieniem bezpieczenstwa
epizootycznego, wykonywanych przez GLW i laboratoria referencyjne, a takze
wynikajacych z programu wieloletniego na lata 2009-2013 ,,Ochrona zdrowia zwierzat
i zdrowia publicznego™’. Sprawy te byly przedmiotem posiedzen kierownictwa
resortu, a informacje oraz komunikaty w tym zakresie byly zamieszczane na stronie
internetowej Ministerstwa, a takze przekazywane do publicznej wiadomosci w ramach
organizowanych  konferencji  prasowych. Realizacj¢  zadan laboratoriow
referencyjnych powierzono Instytutowi Zootechniki — Panstwowego Instytutu
Badawczego (PIB)™ w Krakowie, Instytutowi Ochrony Roslin — PIB w Poznaniu oraz
Pafstwowemu Instytutowi Weterynaryjnemu — PIB w Putawach, ktéry ponadto
realizowal zadania wynikajace z programu wieloletniego dotyczace m.in. oceny
wystepowania choréb zakaznych zwierzat, kontroli wystgpowania substancji
niedozwolonych w zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego i substancji niepozadanych
w paszach. Minister weryfikowal rowniez prawidlowos$¢, a takze stopien wykonania
zadan przez GLW oraz instytuty, poprzez analizowanie pod wzgledem
merytorycznym 1 finansowym okresowych sprawozdan, ktore nastgpnie podlegaty
procedurze zatwierdzania przez Ministra.

Uwagi NIK dotyczyly niewyegzekwowania przez Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi od Gtownego Lekarza Weterynarii zalecenia sformulowanego
w wyniku misji kontrolnej KE* przeprowadzonej w Polsce w dniach 7-16 kwietnia
2008 r. (DG SANCO/2008-7789), dotyczacego przygotowania 1 przedstawienia
Komisji Europejskiej brakujacych oémiu” planéw gotowosci zwalczania chordb
zakaznych zwierzat, wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wykazu chorob zakaznych zwierzqt, dla

¥7 Przyjetego uchwata nr 244/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r., a nastgpnie
zmienionego uchwata nr 92/2009 Rady Ministrow z dnia 09.06.20009 r.

% Panstwowy Instytut Badawczy.

% Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow.

% Bez uwzglednienia planéw dla wirusowej posocznicy krwotocznej oraz zakaznej anemii tososi.
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ktérych sporzqdza sie plany gotowosci ich zwalczania®. Odlozenie w czasie realizacji
tego zalecenia wynikalo - wedlug wyjasnienia Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii — z braku zagrozenia epidemiologicznego ze
strony tych chorob na terenie kraju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie
przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopada
2008 r. w sprawie wykazu chorob zakaznych zwierzqt, dla ktorych sporzqdza sie plany
gotowosci ich zwalczania®, rozszerzono dotychczasowy katalog choréb o kolejnych
sze$¢, 1 obecnie brakuje plandw gotowosci zwalczania tacznie dla 14 jednostek

chorobowych.

W kontroli ustalono, ze Gtowny Lekarz Weterynarii prawidlowo realizowat
obowiazki okreslone przepisami art. 55 wust. 1 wozchz, dotyczace wspodipracy
z ekspertami  Komisji  Europejskiej przy przeprowadzaniu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej kontroli, koniecznych dla zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow Unii Europejskiej w zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.
Zapewniono uczestnictwo wilasciwych stuzb Inspekcji w toku wykonywanych misji
kontrolnych oraz udzielano Komisji Europejskiej terminowych odpowiedzi o sposobie

realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Nadzor wojewoddzkich lekarzy weterynarii nad powiatowymi lekarzami
weterynarii w zakresie wykonywania przez nich monitorowania stanu zdrowia
zwierzat 1 zwalczania chordb zakaznych zwierzat oraz zadan okre$lonych wart. 3
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej’> gtownie
sprowadzatl si¢ do przeprowadzania w podlegltych inspektoratach planowych
1 doraznych kontroli. Po kontrolach formutowano wnioski pokontrolne i sprawdzano
ich realizacjg¢. Wszystkie kontrolowane wojewddzkie inspektoraty weterynarii
przeprowadzaty takie kontrole.

W okresie 2007 — 2009 przedstawiciele Mazowieckiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii przeprowadzili w podleglych PIW ogotem 510 kontroli
obejmujqcych m.in. ww. zakres, w tym 27 kompleksowych, 315 problemowych,
26 sprawdzajqcych i 142 doraznych. Liczba kierowanych wystapien pokontrolnych,
zawierajqcych sformutowane zalecenia, systematycznie malata ze 127 w 2007 r.,
95w 2008 r. do 89 w 2009 r.

Niezaleznie od biezqcego nadzoru nad dziataniami powiatowych lekarzy
weterynarii  Lubelski Wojewodzki Lekarz  Weterynarii  okresowo weryfikowat

! Dz.U. Nr 108, poz. 1153. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 24 grudnia 2008 r.
2 Dz.U. Nr 218, poz. 1397.
% Dz.U. 22010 r. Nr 112, poz. 744.
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prawidtowos¢ wykonywania przez nich zadan. Przeprowadzal kontrole kompleksowe,
rekontrole, kontrole miejsc odpoczynku i gromadzenia zwierzqt, a w 2009 r. takze
kontrole nadzoru PLW nad programami zwalczania chorob zakaznych zwierzqt. Przy
ich przygotowaniu brano pod uwage analize ryzyka, uwzgledniajqc m.in. populacje
zwierzqt, intensywnos¢ hodowli okreslonego gatunku, polozenie powiatu w stosunku
do granicy panstwowej i istniejqce na niej przejscia graniczne oraz warunki naturalne
powiatu (zasoby wodne). W zaleznosci od potrzeb przeprowadzano rowniez kontrole
dorazne. Analiza zalecen pokontrolnych (wydanych po 18 kontrolach kompleksowych
przeprowadzonych w PIW) wykazata, zZe ich liczba w kolejnych latach wzrastata
z35w2007 r. i 43 w 2008 r., do 59 w 2009 r. — glownie w zwiqzku z realizacjq
nowych krajowych programow zwalczania chorob zakaznych zwierzqt oraz
rozszerzenia programow realizowanych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata wczes$niej kontroli w zakresie
bezpieczenstwa epizootycznego.
Wyniki dotychczasowych kontroli NIK, ktorych tematyka czg§ciowo

obejmowata zagadnienia zwigzane z niniejsza kontrola, byty nastgpujace:

— po kontroli (P/06/106) ,,Sprawowanie nadzoru nad wielkoprzemystowymi fermami
trzody chlewnej” w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2006, NIK jako
nieskuteczne ocenita kontrole wykonywane przez Inspekcj¢ Weterynaryjna,
Inspekcje Ochrony Srodowiska i Panstwowa Inspekcje Sanitarna. Negatywnie
ocenita takze nadzor organdow administracji rzadowej nad funkcjonowaniem
wielkoprzemystowych ferm trzody chlewne;,

— w wyniku kontroli doraznej (D/08/503) ,,Funkcjonowanie stuzb kontrolnych na
towarowych przejsciach drogowych na polsko-rosyjskim i polsko-biatoruskim
odcinku granicy paristwowej’*, przeprowadzonej w okresie od 15 wrzesnia do
15 listopada 2008 r. ustalono m.in., ze graniczne stluzby kontrolne prawidlowo
realizowaly swoje zadania w oparciu o przepisy prawa UE, kodeksu granicznego
Schengen 1 prawa krajowego, a na drogowych przejsciach granicznych
w Bezledach i Kuznicy Biatostockiej — stuzba weterynaryjna realizowala zadania
przy zatrudnieniu na poziomie 70-80% przyznanych etatow,

— po kontroli (P/09/110) ,,Realizacja programu zwalczania choroby Aujeszkyego
u swin” w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrzesnia 2009 r., NIK wnioskowata
do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi o podjecie dzialan zapewniajacych
wiarygodne dane o trzodzie chlewnej w Systemie Identyfikacji 1 Rejestracji
Zwierzat, a w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Glownego Lekarza
Weterynarii, wnioskowala m.in. o: przeprowadzenie analizy oraz dokonanie

stosownych korekt 1 uzupelien w blednych raportach isprawozdaniach

% Kontrola réwnolegta zrealizowana z Federacja Rosyjska, Biatorusia, Litwa i Polska. Inicjatorem
kontroli byta Izba Obrachunkowa Federacji Rosyjskiej, a celem — ocena sprawnosci funkcjonowania
granicznych stuzb kontrolnych 1iustalenie przyczyn utrudniajacych sprawne transgraniczne
przemieszczanie towaréw i srodkdw transportu.
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o realizacji programu, przekazanych dotychczas do KE; podjecie skutecznych
dzialan do zapewnienia rzetelno$ci i terminowos$ci sprawozdan przedkladanych
przez wojewodzkich lekarzy weterynarii, oraz wprowadzenie do planu pracy

GLW audytéw i kontroli realizacji programu.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona we wszystkich 36 przewidzianych do
kontroli ~ jednostkach  (100%). Wszystkie protokoty  kontroli  jednostek
skontrolowanych przez NIK zostaly podpisane bez zastrzezen.

W wystapieniach pokontrolnych, wystanych do wszystkich kontrolowanych
jednostek, wydane zostaly nastgpujace oceny taczne w zakresie realizacji
kontrolowanych zadan:

1) pozytywna— 11 (30%),

2) pozytywna z uchybieniami — 15 (42%),

3) pozytywna z nieprawidtowosciami — 10 (28%),
4) negatywnej nie wydano.

Po kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do 36 kierownikéw kontrolowanych jednostek ogotem
67 wnioskow pokontrolnych:
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi o:

— dostosowanie wysoko$ci minimalnych stawek optat za weterynaryjne kontrole
graniczne do przepisOw prawa wspolnotowego,

— zwigkszenie nadzoru nad wykonaniem rekomendacji Komisji Europejskiej
w zakresie opracowania plandw gotowosci zwalczania choréb zakaznych
zwierzat,

do Glownego Lekarza Weterynarii o:

— sporzadzenie planéw gotowos$ci zwalczania chordb zakaznych zwierzat,

— wdrozenie audytu wewngtrznego przewidzianego przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 882/2004,

do dziewigciu wojewodzkich lekarzy weterynarii o:

— aktualizowanie planéw gotowosci zwalczania chorob zakaznych zwierzat,

— niezwloczne powiadamianie Glownego Lekarza Weterynarii o stwierdzonych
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chorobach zwierzat oraz o wygaszaniu ognisk chorob podlegajacych notyfikacji
w Unii Europejskiej,

terminowe sporzadzanie obowiazujacych sprawozdan i raportow do GIW.
wykorzystywanie $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat na wydatki okreSlone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w obowiazujacych przepisach.

archiwizowanie danych chroniacych wszystkie elementy systemu przekazywania
danych, o ktorym mowa w art. 1 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie

zdrowia zwierzqt i zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt.

Wnhioski do trzech powiatowych lekarzy weterynarii dotyczylty zagadnien:

rzetelnosci sporzadzania miesigcznych informacji o wynikach monitorowania
chorob odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotworczych oraz liczby
stwierdzonych przypadkéw chordb oraz aktualnych danych o liczbie stad bydta
1 zwierzat w stadach.

przestrzegania zasad postgpowania i1 zwalczania chordb zakaznych zwierzat
W sposob przewidziany przepisami,

przeprowadzania corocznych kontroli przesylek zywych zwierzat.

Whioski pokontrolne skierowane do siedmiu wojewodow dotyczyty:

przygotowywania zalecen dla powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o analizg zagrozen w poszczeg6lnych powiatach,

wdrozenia procedury alternatywnych dziatan majacych na celu przeprowadzenie
dezynfekcji pojazdow na drogach publicznych,

uwzgledniania we wnioskach o uruchomienie $srodkow pochodzacych z rezerwy
celowej budzetu panstwa, przeznaczonej na zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat, tylko wydatkéw przewidzianych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w katalogu wydatkéw ponoszonych na ten cel przez inspektoraty weterynarii.

Whnioski pokontrolne skierowane do siedmiu naczelnikow wurzedow celnych

dotyczyty:

kierowania do kontroli weterynaryjnej wszystkich przesylek podlegajacych
granicznej kontroli weterynaryjne;j,

nadawania przeznaczenia celnego przesytkom nadzorowanym przez granicznego
lekarza weterynarii zgodnie z warunkami ustalonymi w weterynaryjnym

$wiadectwie przekroczenia granicy,
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— przekazywanie do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gdyni i Pucku rocznych
danych liczbowych dotyczacych  wynikow  egzekwowania  przepisOw
o wprowadzaniu osobistych przesytek produktow pochodzenia zwierzgcego

Wnhioski skierowane do dziewigciu granicznych lekarzy weterynarii dotyczyly:

— niezwlocznego przekazywanie do laboratoriow zewngtrznych pobranych do
badania probek krwi od zwierzat i probek pobranych od produktéw pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi,

— rzetelnego sporzadzanie protokoléw pobrania prob do badan organoleptycznych
1 laboratoryjnych.

— zwigkszenia liczby kontroli w zakresie prawidlowosci kierowania przez
funkcjonariuszy celnych przesylek do przeprowadzenia weterynaryjnej kontroli
graniczne;.

— wyeliminowania przypadkow podejmowania decyzji o odestaniu przesylek, bez
petnej informacji o jej przydatnos$ci do spozycia,

— egzekwowania od Urzgdu Celnego informacji na pi$mie, o wdrozeniu procedury
celnej wobec przesylek zalegajacych plac, a nie zgloszonych do odprawy

weterynaryjnej.

Kierownicy skontrolowanych jednostek poinformowali NIK o zrealizowaniu
wszystkich wnioskow pokontrolnych, w tym:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat miedzy innymi o:

— skierowaniu w dniu 2 listopada 2010 r. do publikacji w dzienniku ustaw
rozporzadzenia podpisanego przez Ministra Finansow, w ktorym zmieniono
stawki opfat za weterynaryjna kontrolg graniczna stosownie do zalecenia (DG
SANCO) Biura ds. Zywnosci i Weterynarii (Food and Veterinary Office), oraz
otym, ze zobowiazal Gtownego Lekarza Weterynarii do niezwlocznego
nadestania, w wersji uzgodnionej z Komisja Europejska, pozostatych programow
gotowos$ci zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

Glowny Lekarz Weterynarii poinformowat miedzy innymi o:

— uzyskaniu zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska planéw gotowosci dla
czterech chordéb zakaznych zwierzat i podjeciu prac nad opracowaniem
pozostatych planow oraz o wdrozeniu w dniu 26 listopada 2010 r. audytu

wewngtrznego w podleglych jednostkach inspekcji weterynaryjne;.
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Wojewddzcy, powiatowi i graniczni lekarze weterynarii poinformowali, Ze:
plany gotowosci zwalczania chorob zakaznych zwierzat zostaty poddane
przegladowi 1 aktualizacji;
przyjeto do realizacji wniosek o obowiazku powiadamiani Gtownego Lekarza
Weterynarii o wygaszeniu ognisk chorob podlegajacych notyfikacji w UE;
zostanie zwigkszony nadzoér wojewodzkich inspektoratow weterynarii nad
powiatowymi inspektoratami weterynarii w zakresie terminowego przekazywania
obowiazujacych sprawozdan;
probki do badan laboratoryjnych beda przekazywane bez zbgdnej zwloki
w terminie do 7 dni.

Wojewodowie poinformowali o tym, Ze:

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego zakupit 54 profesjonalne maty dezynfekcyjne;

Wojewoda Lubelski poinformowal, ze wydawane starostom zalecenia do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego beda zawieraly zapisy odnoszace
si¢ do zagrozen wystepujacych w poszczeg6lnych powiatach;

Wojewoda Lubelski przedtozyt pisemny wniosek Ministrowi Finanséw dotyczacy
zmian w sposobie planowania i zabezpieczenia §rodkow na zwalczanie chordb
zakaznych poczawszy od 2011 roku;

Wojewoda Warminsko-Mazurski poinformowat o podjgciu dziatan w porozumieniu
z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii, w celu wystapienia do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o maksymalne uproszczenie procedur stosowanych przy
pozyskiwaniu srodkéw z rezerw budzetowych.

Naczelnicy urzedow celnych poinformowali o tym, ze:
wskazane w wystapieniu pokontrolnym obszary, w ktorych wystapity
nieprawidlowosci zostana ujgte w rejestrach ryzyk operacyjnych funkcjonujacych
w podlegtych oddziatach celnych;

w Oddziale celnym w Bezledach regularnie odbywac si¢ beda (poza kontrolami
krzyzowymi) spotkania kierownictwa Oddzialu Celnego 1 Granicznego
Inspektoratu Weterynarii w Bezledach;

po sezonie urlopowym przeprowadzono szkolenia obejmujace zasady

dokonywania kontroli weterynaryjnej na przej$ciu granicznym.
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5.

Zataczniki

Zalacznik 1

Wykaz skontrolowanych jednostek i os6b kierujacych tymi jednostkami oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzaly kontrole, a takze ocen
ogolnych skontrolowanej dzialalnos$ci zawartych w wystapieniach pokontrolnych

Ocena ogolna Jednostka
skontrolowanej organizacyjna
Nazwa kontrolowanej Kierownik jednostki dzialalnosci NIK
jednostki kontrolowanej w wystapieniu | przeprowadzajaca
pokontrolnym kontrole
NIK
Ministerstwo Rolnictwa | Marek Sawicki — Minister pozytywna
1. . . . . . . . pomimo
i Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rozwoju Wsi nieprawidlowosci
Delegatura
Komenda Gtéwna Wiestaw Le$niakiewicz — w Lublinie
2. | Panstwowej Strazy Komendant Glowny Panstwowej | pozytywna
Pozarnej Strazy Pozarnej
3 Gltowny Inspektorat Janusz Zwiazek — Gtowny Lekarz | pozytywna
" | Weterynarii Weterynarii pomimo uchybien
4 Lubelski Urzad Genowefa Tokarska — Wojewoda | pozytywna
" | Wojewddzki w Lublinie | Lubelski pomimo uchybien
Jerzy Zarzeczny — Lubelski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii
5 Wojewddzki Inspektorat | (od 1 wrzesnia 2009 r.). pozytywna
" | Weterynarii w Lublinie | Do 31 sierpnia 2009 r. Lubelskim | pomimo uchybien
Wojewddzkim Lekarzem
Weterynarii byt Jan Stawomirski.
Powiatowy Inspektorat | Leszek Mioduski — Powiatowy pozytywna
6. .. . .. pomimo
Weterynarii w Lukowie | Lekarz Weterynarii . . .
nieprawidtowosci
Powiatowy Inspektorat Jadwiga Pawelczak — Powiatowy P ozy.tywna
7 Weterynarii w Putawach Lekarz Weterynarii pOmImo
nieprawidtowosci
Powiatowxlnspektorat Maciej Blachiewicz — Powiatowy pozxtywna
8. | Weterynarii w Opolu Lekary Wetervnarii pomimo
Lubelskim vy nieprawidtowosci
Graniczny Inspektorat Aleksander Wojtowicz —
9. | Weterynarii Graniczny Lekarz Weterynarii pozytywna ,
w Dorohusku w Dorohusku pomimo uchybief
Graniczny Inspektorat Jarostaw Nestorowicz — Graniczny | pozytywna
10. | Weterynarii Lekarz Weterynarii pomimo
w Koroszczynie w Koroszczynie nieprawidtowosci
Graniczny .I.nspektorat Mirostaw Szewczak — Graniczny pozytywna
11. | Weterynarii .. pomimo
Lekarz Weterynarii w Hrebennem | 7. . L.
w Hrebennem nieprawidtowosci
Oddziat Celny w Bialej | Jarostaw Zozula — p.o. Naczelnika | pozytywna
12. | Podlaskiej — przejscie Urzedu Celnego w Bialej pomimo
graniczne w Kukurykach | Podlaskiej nieprawidlowosci
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Ocena ogodlna Jednostka
skontrolowanej organizacyjna
Nazwa kontrolowanej Kierownik jednostki dzialalnosci ” NIK
jednostki kontrolowanej w wystapieniu | przeprowadzajaca
pokontrolnym kontrole
NIK
Podlaski Urzad Maciej Zywno — Wojewoda
13. | Wojewodzki . pozytywna
w Biatymstoku Podlaski
. Delegatura
Woj ewodz.l? i Inspekiorat Krzysztof Pilawa — Podlaski pozytywna w Bialymstoku
14. | Weterynarii Wojewodzki Lekarz Weterynarii omimo uchybien
w Biatymstoku ) Y P Y
Graniczny Inspektorat Dariusz Mieleszko — Graniczny
15. | Weterynarii Lekarz Weterynarii w KuZnicy pozytywna
w Kuznicy Biatostockiej | Biatostockiej
Urzatd'cfe!ny W Blalystok Dariusz Muszynski — Naczelnik pozytywna
16. | — przejscie graniczne Urzedu Celnego w Biatymstoku omimo uchybien
w KuZnicy Bialostockiej “ £ P Y
17 Pomorski Urzad Roman Zaborowski — Wojewoda oZvtywhic
| Wojewddzki w Gdansku | Pomorski POZyLyW
Wojewodzki Inspektorat Wiodzumerz Przeyv OSI.(I - Delegatura
18. .. i Pomorski Wojewodzki Lekarz pozytywna ,
Weterynarii w Gdansku .. w Gdansku
Weterynarii
Graniczny Inspektorat Hanna Lubinska — Graniczny pozytywna
19. .. . . ; pomimo
Weterynarii w Gdyni Lekarz Weterynarii w Gdyni . . -
nieprawidtowosci
. Jacek Narolski — Naczelnik Urzgdu | pozytywna
20.] Urzad Celny w Gdyni Celnego w Gdyni pomimo uchybien
Wa Skg-Mazur§ ki Marian Podziemski — Wojewoda
21. | Urzad Wojewodzki . . pozytywna
w Olsztynic Warminsko-Mazurski
ik Delegatura
I Ludwik Bartoszewicz — .
22. ggzwggfil?‘ingfse;togi Warminsko-Mazurski Wojewodzki | pozytywna w Olsztynie
Yy Y Lekarz Weterynarii w Olsztynie
23 Graniczny Inspektorat Lech Blim — Graniczny Lekarz pozytywna
' | Weterynarii w Bezledach | Weterynarii w Bezledach pomimo uchybien
Urzad Celny w Olsztynie | Tomasz Machaszewski —
24. | — przejScie graniczne Naczelnik Urzedu Celnego pozytywna
w Bezledach w Olsztynie
Podkarpacki Urzad Mirostaw Karapyta — Wojewoda
25. Wojewodzki w Rzeszowie | Podkarpacki pozytywna
2% x:izw?ljfil? Inspektorat Mirostaw Welz — Podkarpacki ozvivwna Delegatura
' rynart Wojewodzki Lekarz Weterynarii Pozylyw w Rzeszowie
w Rzeszowie
Graniczny Inspektorat Wiestaw Tomaszewski - oZvtvwha
27. | Weterynarii Graniczny Lekarz Weterynarii pozytyw .,
. . pomimo uchybien
w Korczowej w Korczowej
Urzad Qelny N Bartosz Gruszecki — Naczelnik
28. | Przemyslu — przejscie . pozytywna
. .| Urzedu celnego w Przemyslu
graniczne w Korczowej
29 Zachodniopomorski Urzad | Marcin Zydorowicz — Wojewoda | pozytywna
" | Wojewddzki w Szczecinie | Zachodniopomorski pomimo uchybien
Wojewodzki Inspektorat | Tomasz Grupinski — Delegatura
30. | Weterynarii w Zachodniopomorski Wojewodzki pozytywna

Szczecinie

Lekarz Weterynarii w Szczecinie

pomimo uchybien

w Szczecinie
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Ocena ogodlna Jednostka
skontrolowanej organizacyjna
Nazwa kontrolowanej Kierownik jednostki dzialalnosci ” NIK
jednostki kontrolowanej w wystapieniu | przeprowadzajaca
pokontrolnym kontrole
NIK
31 \(;]r:gczlgiilinsp cktorat Leszek Szostak — Graniczny oZvivwha Delegatur.a~
' rynari Lekarz Weterynarii w Szczecinie pozylyw W Szczecinie
w Szczecinie
Urzad Celny Wojciech Stylski — Naczelnik pozytywna
32. T - . .,
w Szczecinie Urzgdu Celnego w Szczecinie pomimo uchybien
3 Mazowiecki Urzad Jacek Koztowski — Wojewoda pozytywna
" | Wojewddzki w Warszawie | Mazowiecki pomimo uchybien
iewodzki Delegatura
x:izwijfﬁl Inspektorat Pawet Jakubczak - Mazowiecki oZvtvwha g )
34, ynar - | 'Wojewédzki Lekarz Weterynarii | PO . | W Warszawie
w Warszawie z siedziba . pomimo uchybien
. w Warszawie
w Siedlcach
Graniczny .I.nspektorat Maria Zaremba — Graniczny pozytywna
35. | Weterynarii - . . .,
. Lekarz Weterynarii w Warszawie | pomimo uchybien
w Warszawie
Marian Zaron — Naczelnik Urzedu
36. Urzad Celny III,Port Celnego III ,,Port Lotniczy” pozytywna

Lotniczy” w Warszawie

w Warszawie

pomimo uchybien

*) W kontroli P/10/147 przyjeto stosowanie przy ocenianiu 4-stopniowej skali z nastgpujaca
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negatywna.
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Zalacznik 2

Wykaz organow, ktoérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

10. Minister Finansow

11. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej
12. Gtowny Lekarz Weterynarii

13. Kontrolowane Urzedy Celne

14. Wojewodowie

69



