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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 1 do 27 padziernika 2010 r. w Urglzie Miasta Lublin (zwanego dalej ,Umdem”)
kontrok udzielania bonifikat przez gmirprzy bezprzetargowej sprzegiakomunalnych lokali
mieszkalnych oraz egzekwowania obgzkiu zwrotu ich rownowartai, w latach 2007-2010 (llI
kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym w dniu 10 listopada

2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,

ocenia dziatalngé Prezydenta Miasta Lublin w skontrolowanym zakresie

Podstaw pozytywnej oceny byto udzielanie bonifikat nabywetokali mieszkalnych z zasobu Gminy, zgodnie z
zasadami okigonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 199D mgospodarce nieruchonwamf (,ustawa o g.n.”)

oraz ustalonymi przez RadWiasta Lublin w Uchwale Nr 188/V111/2003 z dnia 28erwca 2003 mv sprawie
zasad sprzedg lokali mieszkalnych stanoygych mieszkaniowy zaséb Miasta Lulfljdchwata”y’.

Stwierdzona natomiast nieprawidtoéé@olegata na braku pisemnego powiadomienia najenhakai

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
®Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego Nr 116, poz. 2788 zm.



przeznaczonych do sprzegfeo przystuguicym im pierwszastwie w ich nabyciu.
NIK w jednym przypadku negatywnie ocenia aggtnie przez Prezydenta Miasta
od obowizku zadania zwrotu réwnowarfei udzielonej bonifikaty w odniesieniu do zbytdgkalu przy ul.

Kotataja 3.

1. W okresie ohlgtym kontroh, w trybie bezprzetargowym Gmina Lublin z zastosoaa bonifikaty sprzedata
ogotem 1.447 lokali mieszkalnych o wat0190.187,5 tys. zi, uzyskag z tego tytutu dochody

(po uwzgednieniu udzielonej bonifikaty) w wysokoi 25.326,7 tys. zt. Sgodd tych lokali, 22 sprzedano z
zastosowaniem bonifikaty na podstawie przepiséavustz dnia 8 wrzénia 2000 ro komercjalizacji,
restrukturyzaciji i prywatyzacji przed$iiorstwa paistwowego Polskie Koleje Rstwowé, a w dwéch

przypadkach — bez bonifikaty, tj. za 100% ich wactokreslonej przez rzeczoznawenajtkowego.

Kontrola 60 spraw, dotyazych sprzedsy mieszka z zastosowaniem bonifikaty wykazate, dokonano jej

zgodnie z wymogami ustawy o g.n. i warunkami udijwatej sprawie.

Przed sprzeda lokali Wydziat Gospodarowania Mieniem du Miasta
nie wywiazat sk z okr&lonego przepisami art. 34 ust. 4 ustawy, o g.nwelku pisemnego powiadomienia
najemcow lokali mieszkalnych o przeznaczeniu nieonecici do zbycia
oraz o przystugacym im pierwszastwie w nabyciu tych lokali i stosowat procedudntdenne od ustawowych.
Wszczynanie tych pagiowan odbywato st z chwila ztozenia wniosku przez najeme pomingciem podania
tego faktu do publicznej wiadorf.
Dopiero od grudnia 2008 r. (w wyniku zalégqeokontrolnych RIO w Lublinie) wywieszano wykaz
nieruchoméci przeznaczonych do sprzeglav trybie bezprzetargowym z informaa mazliwosci sktadania
przez osoby, ktdrym przystuguje pierwsgevo w nabyciu nieruchondoi na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt
2 0 g.n. wnioskoéw o nabycie lokalu

w terminie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Odpowiedzialné¢ w tym zakresie ponosi Zagica Dyrektora Wydziatlu Gospodarowania Mieniem, tivégo
obowiazkdéw naleato m.in. opracowanie procedur zbywania nieruch@n@miny.

2. W 60 skontrolowanych sprawach, wysékaidzielonej bonifikaty przy sprzegda
mieszka z zasobu Gminy byta zgodna z UchavdRady Miasta. Najemcom sprzedano
mieszkania z bonifikat wynosaca 85% ceny lokalu ustalonej na podstawie jego warto
okreslonej w operacie szacunkowym, a w przypadkach m&zi@ przez nabywc catej
naleznosci przed zawarciem aktu notarialnego - garstalom w ten sposéb pomniejszano
dodatkowo o 5% (tj. w 53 przypadkach). W siedmiwddach przypadkach zaptata ceny
roztozona zostata nabywcom nagfirat rocznych. Wierzytelrsé Gminy z tytutu udzielonej

bonifikaty kadorazowo zabezpieczana byta ustanowieniem hipotedaucyjnej,

“Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.



a w przypadkach rozienia nalenosci na raty, ustalano dodatkawhipotek; kaucyjr,
zabezpieczafa sptat rat wraz z odsetkami. gcznie w badanym okresie Gmina Lublin
sprzedata 1.237 lokali mieszkalnych z udzielenieb88bonifikaty i 5% znika z tytutu

jednorazowej wptaty oraz 186 lokali, w przypadkarigth nalenos¢ zostata roztbona na raty.

3. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie w Wydziale Gospogvania Mieniem
monitoringu wtérnego obrotu mieszkaniami sprzedangnbonifikat. W wyniku analizy
70 spraw (tj. 60 spraw dotygzych lokali mieszkalnych zbytych w latach 2007-2010
oraz 10 lokali sprzedanych w latach 2005-2006) estiono,ze pomimo braku pisemnych
procedur, dotycrych sposobu prowadzenia tego monitoringu, dziatpoidejmowane przez
Wydziat w celu ujawnienia przypadkéw uzasadiuggh zadanie zwrotu bonifikaty byty
rzetelne. W badanych przypadkach wtérnego obrotmunhoméciami, w siedmiu zbycie
lokalu nasipito na rzecz osoby bliskiej pierwszego nabywcyy icciu - na rzecz osoby
trzeciej. W dwéch Rada Miasta w drodze Uchwayrazita zgod na odsipienie odzadania

zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty

W jednym przypadku (lokal przy ul. Katbja 5), Prezydent Miasta nie wysit

o zwrot udzielonej bonifikaty, pomimo przestanelsadniajcych tozadanie. Najemca nabyt lokal o wastd
104.397 zt za kwet14.877 zt, a nagpnie po uptywie 3 miescy sprzedat osobom trzecim za 135.000 zi.
Wystapit jednoczénie z wnioskiem

o wydanie dokumentu uprawniapgo o wykrélenie z kstgi wieczystej wpisu hipoteki kaucyjnej w wysako
118.000 zt. ustanowionej na rzecz Gminy Lublin agiv

na przeznaczenigodkow uzyskanych ze sprzeamieszkania na zakup nieruchosooprzeznaczonej na cele
mieszkalne. Zagpca Dyrektora Wydziatu Gospodarowania Mieniem wygiahteresowanemu stosowne
zaSwiadczenie pomimoziwnioskodawca nie przeznaczyt w cadiosrodkéw uzyskanych ze sprzeyana zakup

innej nieruchomgci.

Postpowanie takie naruszato przepisy art. 68 ust. 2& plstawy o0 gospodarce nieruchdeiami, zgodnie z
ktérym niezada s¢ zwrotu bonifikaty, jéli srodki uzyskane

ze sprzedegy lokalu mieszkalnego w calol przeznaczone zostafw ciagu 12 miesicy)

na nabycie innego lokalu mieszkalnego albo nieroeioi przeznaczonej lub wykorzystanej na cele
mieszkaniowe. W tym przypadku, wastaudzielonej bonifikaty, zwaloryzowanej zgodnie  &rustawy o g.n.,

w stosunku do ktérej zaniechano dochodzenia wya@€it476,63 A.

® Uchwata nr 668/XXX/2009 z 19.03.2009 r. i Nr 48%AX/2008 z dnia 16.10.2008 r.

®tj. waloryzacja przy zastosowaniu wgkikow cen towaréw i ustug konsumpceyjnych ogltaszéinyzez Prezesa
GUS, w drodze obwieszazew Dzienniku Uredowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"lmzona za
okres od daty sprzedpalokalu na rzecz najemcy (30.04.2008) do daty iebgezez najemge(31.07.2008):
wysokai¢ udzielonej bonifikaty -89.520 zt, pogkiszona o wskaniki waloryzacji: za maj 2008 (0,8%) —
90.296,16 zt, za czerwiec 2008 (0,2%) — 90.476t63azlipiec 2008 (0,0%) — 90.476,63 zt



W kontrolowanym okresie w czterech przypadkach gpisho do nabywcow o zwrot bonifikaty udzielonejyrz
sprzeday lokali mieszkalnych. Przy ustalaniu waitobonifikaty do zwrotu, dokonano jej waloryzacg n
podstawie art. 227 ustawy o g.n., tj. przy zast@owwskanikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogtaszanych przez Prezesa GtéwnegostuzStatystycznego. W wyniku tych dziataw jednym przypadku
nabywca zwrdcit jednorazowo eahalezna kwote 27.054,76 zt, w dwoch naleosé zostata sdownie roztgona
na raty), a w jednym nataos¢ (7.509,44 zt) zostata umorzona przez organ woldezuzenia spadku po

zmartym nabywcy, na ktérymaziyt obowiazek zwrotu bonifikaty.

Przedstawiaijc powyzsze oceny i uwagi, Najvigza Izba Kontroli wnosi o:

1) podgkcie dziat&a w celu wyegzekwowania od nabywcy mieszkania prizyKotataja 5
zwrotu zwaloryzowanej kwoty bonifikaty udzielongjrzy sprzeday tego lokalu

wraz z nalenymi odsetkami,

2) pisemne powiadamianie najemcow lokali przeznacZomlrsprzedsy o przystugujcym
im pierwszéstwie w ich nabyciu, zgodnie z art. 34 ust. 4 ugtasv gospodarce

nieruchoméciami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie na podsawart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta mvinier 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, 4z dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywamych zastrzesn w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym wasteniu pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly jotae]
komisji NIK.



