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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Urzdzie MiastaSwidnik (zwanym dalej ,Urzdem”) udzielanie przez gmin
bonifikaty przy bezprzetargowej sprzeg&omunalnych lokali mieszkalnych w latach 2007201
(do 30 wrzénia br.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 pdziernika 2010 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejseystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatania Urzedu w zakresie udzielania przez Gmig bonifikaty
nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych.

Podstaw pozytywnej oceny byto udzielanie bonifikat nabywcéokali mieszkalnych,
zgodnie z zasadami okfenymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 a. gospodarce
nieruchoméciam? (zwanej dalej ,u.g.n.”) oraz ustalonymi przez Radiasta w uchwale
z dnia 26 marca 1998w sprawie zasad sprzefialokali mieszkalnych,ddgcych wtasngciq
Gminy MiejskiejSwidnik, a takze w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miejskiej na lata 2006-2001zyjctym przez Raeg Miasta w dniu 23
pazdziernika 2006 r.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyly zwiaszcza:

— niepodawania do publicznej wiadoseo informacji o wywieszeniu w siedzibie Uadu
wykazu lokali mieszkalnych przeznaczonych do spazgd

— nieokrdlenia w wykazach lokali mieszkalnych przeznaczongiohsprzeday niektérych
wymaganych informacji;

— niepowiadamianiaajemcow lokali mieszkalnych o przeznaczeniu tyakali do zbycia
oraz przystugujcym im pierwszastwie w nabyciu lokali pod warunkiem Zzinia
wnioskow o nabycie w terminie oltenym w zawiadomieniu;

NIK negatywnie ocenia niewywizywanie s¢ przez Pana Burmistrza z obowizku
zadania zwrotu rownowartosci udzielonej bonifikaty w zakresie okrglonym przepisami
ustawy o g.n.

NIK stwierdzita bowiem, ze spdréd trzech badanych przypadkéw uzasadnoiagh

zadanie zwrotu bonifikaty, w dwoch przypadkach niedjpto dziatan zmierzajcych

do wyegzekwowania zwrotu jej rownowaita

1. W okresie ohjtym kontroh, w trybie bezprzetargowym Gmina sprzedata dotyabowym
najemcom 112 lokali mieszkalnych o wadiol4.672 tys. zt, uzyskag z tego tytutu dochody
(po uwzgtdnieniu udzielonej bonifikaty) w wysoko 2.179 tys. zi. Sprzedalokali
odbywata s} zgodnie z uchwat Rady Miasta z dnia 26 marca 1998w.sprawie zasad
sprzeday lokali mieszkalnych, ddgcych wiasngcig Gminy MiejskiejSwidnik oraz uchwat
z 23 pddziernika 2006 r. przyjmaga , Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy na lata 2006-2001".

Zbycia lokali dokonano na rzecz najemcow posiEmy@h umowy najmu zawarte na czas
nieokrglony, a warté¢ lokali okre&lono w oparciu o aktualne operaty szacunkowe

sporadzone przez uprawnionych rzeczoznawcowatkaych.

Dokonupc sprzeday tych lokali Urad nie wywizat sk jednak z niektérych obowakow
okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchéom@mi poniewa:
- nie podat do publicznej wiadord@ informacji o wywieszeniu w siedzibie Uiau
wykazu lokali mieszkalnych przeznaczonych do spazgddalej ,wykazy”) (art. 35
ust 1 u.g.n.);
- nie podat w wykazach terminu na zémie wniosku przez osoby, ktorym przystuguje

pierwszéstwo w nabyciu tych lokali, jak réwnie(w 43 na 112 przypadkow)



informacji o cenie lokalu oraz wysoé® stawek procentowych z tytutwytkowania
wieczystego (art. 35 ust 2 pkt 6, 71 12 u.g.n.);
- niepowiadomit na gmie zgodnie z przepisami art. 34 ust. 4 u.g.n. @vna 112
przypadkach sprzeda lokali mieszkalnych) dotychczasowych najemcéw
0 przeznaczeniu nieruchodw do zbycia oraz o przystugigym pierwszéstwie
w nabyciu tych lokali.
Kontrola wykazata réwnie ze dotychczasowi najemcy nie zidi wnioskow o nabycie
oraz dwiadczéh 0 wyrazeniu zgody na cenustalom w sposéb okrdony w ustawie,
warunkupcych przyznanie im prawa pierwsstwa kupna (art. 34 ust 4 i 5 u.g.n.).
Ponadto w nagtowkach wykazéw zamieszczano inforgnaejlokale mieszkalne przeznacza
sic do sprzeday dotychczasowym najemcom, co bylo sprzeczne zulwegniami
dotyczicymi zasad ustalania pierwsséwa w nabyciu takich lokali ok§lmnymi w przepisach
art. 34 u.g.n.

Sprawy dotyczce gospodarki gminnym zasobem mieszkaniowym, wdpraeda lokali
mieszkalnych, ustalanie propozycji cenowych lokalalezaly zgodnie z zakresem
obowiazkow do I.P. zajmucej stanowisko do spraw gminnych zasobéw mieszkamb
w Wydziale Zasobow Mieszkaniowych izdeczndci Publicznej, a nagpnie stanowisko
do spraw komunalnych w Referacie Zasobdéw Mieszkaysh i Uzyteczndci Publicznej

Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestyciji.

2. Wysoka¢ udzielonej bonifikaty przy sprzegha 112 lokali mieszkalnych byta zgodna
z okr&lona w uchwale Rady Miasta z dnia 26 marca 1998 r. iage zasad sprzed@alokali
mieszkalnych, &dacych wiasnécia Gminy i wyniosta 85% ich warksi, pod warunkiem
jednorazowej wptaty catej naleej Gminie kwoty.

W jednym przypadku (dotyczy sprzegtaz 2007 r.) stwierdzonoze w umowie
sprzeday przyjeto inm cerg lokalu (114.538 zt) i okreslona w operacie szacunkowym
(116.112 zt) co spowodowalo jej zaenie o0 1.574 zi, a tym samym zzemie nalenej kwoty
do zaptaty (po uwzgtinieniu 85% bonifikaty) o 236,10 zt.

W 25 (na 112) przypadkach sprzeglalokali mieszkalnych, pierwaz optat
oraz optaty roczne z tytutu oddania wytkowanie wieczyste udzialu w i terenu,
na ktorym potaony jest budynek mieszkalny wyliczano od wattaynkowej nieruchomii
jako przedmiotu prawazytkowania wieczystego, a nie od jej warbjako przedmiotu prawa

wiasndci co byto niezgodne z art. 72 ust 1 u.g.n wazku z 8 28 ust 1 rozpagdzenia Rady



Ministrbw w sprawie wyceny nieruchofm i sporadzania operatu szacunkowégo
Spowodowato to zamenie optat proporcjonalnie do wysakowspoétczynnika korygacego,
stosowanego przy wyliczeniu wastdo rynkowej oddawanego w zutkowanie wieczyste
udziatu w nieruchomii wspolnej.

Ustalanie cen sprzedawanych lokali nalg do obowizkow I.P. zatrudnionej

na stanowisku do spraw gminnych zasobow mieszkamiow

3. Urzad nie objt monitoringiem wtérnego obrotu 15 spéd 44 lokali zakupionych
z bonifikah w latach 2005- 2010, z uwagi na nieprzekazaniermécji o ich zbyciu
do komorki prowadacej monitoring tj. Referatu Zasobow Mieszkaniowygirzez inne
komoérki Urzdu kedace w posiadaniu tych informacji (Wydziat Finansowwydziat
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Gruntami).

Z danych Referatu Zasobéw Mieszkaniowych dotiggezh obrotu wtdornego 29 lokalami,
wynika, ze tylko w jednym przypadku zaistnialy przestankiasadniajce zadanie zwrotu
kwoty réwnej udzielonej bonifikacie (89.224,50 zbo jej waloryzacji. Pogpowanie
wyjasniajace w tej sprawie wszeie zostalo na wniosek najemcy o ag#tnie zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty, uzasadniany przezeaiem uzyskanej ze sprzegtalokalu
kwoty na czsciowa sptat i remont wczéniej zakupionego mieszkania. W przedmiotowej
sprawie Burmistrz przedhyt Radzie Miasta projekt uchwaly o wyenie zgody
na odsipienie odzadania jej zwrotu. Natomiast w pozostatych dwu pediach obrotu
wtornego lokali mieszkalnymi stwierdzone :

- lokal mieszkalny sprzedany przez GmZY wrzeénia 2006 r. o wartéci 84.672 zi,
na ktorego zakup udzielono bonifikaty w wysokor0.928,25 zi, zostat zbyty przez
pierwotnego nabywc na rzecz osoby bliskiej umg@vdarowizny z 9 marca 2007 r., ktora
sprzedata go 28 kwietnia 2008 r.;

- lokal mieszkalny sprzedany przez Ggih6 lipca 2007 r. o warkei 65.887 zt, na zakup
ktérego udzielono bonifikaty w wysckb 55.293,35 zi, zbyty zostat przez pierwotnego
nabywe na rzecz osoby bliskiej umgvdarowizny z 3 wrzaia 2007 r., nagipnie osoba
ta sprzedata go 30 pdziernika 2007 r. Stwierdzon®, srodki uzyskane ze zbycia lokalu
(108 tys. zbt) nie zostaly przeznaczone zamlen z ustawowych celéw zwalg@jch

z obowizku zwrotu bonifikaty.

% Rozporadzenie z dnia 21 wriaia 2004 r. (Dz. U. 2004, Nr 207, poz. 2109 ze zm.



Pomimo tego Ura nie podyt dziatax w celu stwierdzenia czy istnieje podstawa prawna
do zadania zwrotu réwnowartgi udzielonej bonifikaty. Zgodnie z przepisem &8.ust 2 b
w zwigzku z ust 2 u.g.n., osoba bliska, ktéra nabyla delwmtnego nabywcy lokal
mieszkalny, a nagbnie zbyta go lub wykorzystata na inne cele wele uzasadniage
udzielenie bonifikaty, przed uptywem 5 lat laczod dnia pierwotnego nabycia, zobgerana
jest do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikagm jej waloryzacji. Zwrot nagpuje
nazadanie widciwego organu.

Niepodejmowanie dziafa Burmistrz argumentowat brakiem obagku zwrotu
udzielonej bonifikaty przez ,osebbliska”, ktéra uzyskata prawo wiaskd lokalu przed
dniem 22.10.2007 r. i nie jest steommowy z Gmin, czyli umowy, ktéra miataby ldy
zrodiem obowazku zwrotu bonifikaty wynikajcego z ustawy, a nie wyranego wprost
W czynndci prawne;j.

W ocenie NIK obowizek zwrotu bonifikaty od osoby bliskiej powstaje gpetnieniu
przestanek okg&tonych w art. 68 ust.2 w zaaku z art. 68 ust. 2b ustawy o g.n. Gmina
z mocy powotanych przepiséw posiada przeciwko asdidiskiej wierzytelné¢ o zaptat
sumy odpowiadagej zwaloryzowanej bonifikacie — mimo tzge osoba bliska nie byla strpn

umowy ,pierwotnego” nabycia lokalu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziata zmierzajcych do wyegzekwowania zwrotu udzielonej bonifikatyytutu
sprzeday komunalnych lokali mieszkalnych w dniu 27 wézin 2006 r. oraz 16 lipca
2007 r. zlokalizowanych przy ul. Stowackiego nrB4i

2) dostosowanie procedury sprzegamieszka komunalnych z bonifikat do przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchasoi@ami w zakresie podawania do publicznej wiadéeno
informacji o wywieszeniu wykazu w siedzibie @du; zamieszczanie w wywieszanych
wykazach wszystkich wymaganych ustaw gospodarce nieruchodoami informaciji;
przesytania najemcom lokali informacji o przeznaue tych lokali do zbycia

oraz przystugucym im pierwszastwie w nabyciu lokali;

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na paedge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastnzterminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag



i wykonania wnioskéw, d&dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepog¢fia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zggz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



