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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 26 listopada 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Krzysztof Grabczuk

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
LLU-401-19-01/2010
P/10/163

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urglzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego (hite kontrok
realizacji w latach 2007-2010 (do 31 sierpnia) Paogu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 — 2013 (PROW) w zakresie dziataniatn@va i Rozwoj Wsi” (OiIRW).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 15 listopada 2010 r., Naj#gza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych uchybien,
dziatania Urzedu w skontrolowanym zakresie.

Ocerg t¢ uzasadnia: prawidiowe przygotowanie ¢&ftu do wykonywania
delegowanych zadainstytucji zaradzapcej i agencji ptatniczej przy obstudze dziatania
OIRW, sprawna realizacja tych zadaw tym przestrzeganie warunkéw przyznawania
pomocy, oraz prawidiowe funkcjonowanie systemu padz kontroli.

Uchybienia dotyczylynieudostpnienia na stronach internetowych khtm formularza
umowy O przyznanie pomocy oraz hieterminowego pazekania do Agencji Platniczej

prognoz wydatkéw i sprawozfila realizacji dziatania OiRW.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Samorad Wojewddztwa Lubelskiego zapewnit prawidtowe piayyvanie Urzdu
do wykonywania zada Instytucji Zaradzapcej (IZ) przy obstudze dziatania OIRW
w zakresie zleconym ustaw dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju olszawiejskich

z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz RpewObszaréw
Wiejskictf oraz umow z dnia 29 stycznia 2009 r. zawart Agencjy Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) jako AgengjPtatnicz.

Stosownie do postanowieS 6 ust. 1 rozporxizenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegogmneakresu zadanstytucji zaradzapcej
wykonywanych przez niektére podmioty jako zadanielegowane oraz sposobu ich
wykonywania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw §Kieh na lata 2007-203Zarad
Wojewddztwa Lubelskiego uchwiatz dnia 16 wrzénia 2008 r. ustalit podziat zafia
i kompetencji na wszystkich poziomach strukturyamigacyjnej Urzdu. Odpowiedzialn@
za wykonywanie tych zadgrzypisat Departamentowi Koordynacji Programowdpajskich
(DKPE), a w ramach tego Departamentu élidreszczegdtowe zadania poszczegoélinych
oddziatow i stanowisk pracy. Kompetencje i zadapiacownikow okrélone zostaly w
indywidualnych zakresach CZYIvub Wszyscy pracownicy uczestnicy
w wykonywaniu zada IZ posiadali wysze wyksztatcenie. Zapewnionaz tan mazliwosc¢
uczestnictwa w odpowiednich szkoleniach.

Przed podjciem realizacji zadadelegowanych, tj. od 14 pdziernika 2008 r., Urg
dysponowat wtasnym systemem informatycznym gimaaj acym obstug dziatania OiRW,
a W procesie oceny wnioskéw 0 przyznanie pomocyomgstywano system informatyczny
OFSA posiadacy pohczenie z serwerem ARIMR. Umlbwiat on m.in. wprowadzanie
informacji o wnioskach na kdym etapie ich oceny oraz dawat zhewos¢ tworzenia list
rankingowych w ramach poszczegoélnych naborow wriasldrukowania umow, a naghie
tworzenia zlecé ptatnaci.

Przed podjciem realizacji poszczegolnych zada zakresu obstugi dziatania OiRW
Zarzad Wojewddztwa otrzymat i przafj do stosowania odpowiednie procedury ppstvania.
| tak:

- uchwah z dnia 23 wrzénia 2008 r. przyto do stosowania procedury otrzymane w dniu
6 sierpnia 2008 r. z Ministerstwa Rolnictwa i Romwv@/si, dotycace m.in.: obstugi wniosku

0 przyznanie pomocy, zmiany umowy O przyznanie pom@ost¢powania z dokumentami

2Dz. U. nr 64, poz. 427 ze zm.



prawnego zabezpieczenia umowy, przeprowadzania taggyna miejscu, wykrywania
i wyjasniania nieprawidtowgci, monitorowania i sprawozdawca;

- uchwah z dnia 24.02.2009 r. przyp otrzymane od ARIMR procedury dotyce m.in.:
obstugi wniosku o ptatrié, monitorowania terminowsai skladania wnioskéw o ptatsg
przeprowadzania czynéd kontrolnych na etapie obstugi wniosku o ptatoweryfikacji
postpowania o udzielenie zamowienia publicznego, smrania i korygowania zlecenia
ptatnaici, wyboru beneficjentow do kontroli na miejscu, sgpowania w przypadku
stwierdzenia uchybfeoraz po przeprowadzeniu wizytacji realizowanejrapg.

P&niejsze uzupetnienia, zmiany i aktualizacje procedgprowadzane byly przez
Zarzad Wojewddztwa niezwtocznie po ich otrzymaniu.

Deklaracg gotowaci do wykonywania zada zleconych ww. ustaav Marszatek
Wojewddztwa przekazat Ministrowi Rolnictwa i RozwadjVsi w dniu 1 padziernika 2008 r.,
a stwierdzone przez ARIMR w toku badakredytacyjnych (w dniach 7-8 fmiziernika
2008 r.) stabgci w systemie zaggdzania i kontroli zostaly usugie w okresie do 23 stycznia
2009 r. Analogiczna deklaracja gotoed do wykonywania zade delegowanych przez
Agencg Platnica zostata ztaona w dniu 5 marca 2009 r., a badanie przeprowazporez
spotke audytows KPMG potwierdzito prawidtowe przygotowanie Wdu do wykonywania
tych zada.

2. Realizacja zada IZ przebiegata zgodnie z rozpadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawiezegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatar@ariowa i rozwoj wsi" okjtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200732(dalej: rozporadzenie OiRW).

Stosownie do 8§ 6 ust. 1 ww. rozpatdzenia regionalne kryterium udzielania pomocy
w ramach dziatania OiR% uchwalone przez Zagd Wojewédztwa w dniu 13 maja 2008 .,
zostato w tym dniu opublikowane na stronie inteomatj Urzdu, a w dniach 151 16 stycznia
2009 r. — wraz z ogtoszeniem o pierwszym naborzestdw — take w lubelskim dodatku
do ,Gazety Wyborczej".

Uchwak o pierwszym naborze wnioskow o przyznanie pomaanzad Wojewoddztwa

podjat 13 stycznia 2009 r., ustasgj termin naboru na okres od dnia 2 lutego do 3lcanar

®Dz. U nr 150, poz. 1067 ze zm.

* Dz. U. Nr 38, poz. 220 ze zm.

® gestasé zaludnienia na 1 km kw. w gminie — przgstpici réwnej lub niszej odsredniej w wojewddztwie
przyznawano 2 punkty; od 16.03.2010 r. z tytubstgsci zaludnienia przyznawano 1 punkt + 1 punkglije
na terenie gminy nie byta realizowana operacjamach OiRW



2009 r. Informacja ta, ze wskazaniem miejsca skiadanioskow i udogpnionym wzorem
wniosku, zostata podana do publicznej wiadéohov dniach 15 i 16 stycznia 2009 r.
na stronie internetowej Ugdu i w lubelskim dodatku ,,Gazety Wyborczej”.
2.1. Sparod ogolnej liczby 232 zarejestrowanych wnioskOw ptzyznanie pomocy
w projekcie listy operacji zakwalifikowanych do uelenia pomocy wjto 216 wnioskow,
a 16 z nich odrzucono z powodu: nieuzupetnienikdwawe wniosku (7), uzupetnienia
brakédw po wyznaczonym terminie (2), niezgogtmocelu i zakresu operacji z wymogami
rozporadzenia OIRW (2), nieuzyskania minimalnej liczby gtow (1), rezygnacji
beneficjenta (2) oraz przekroczenia dopuszczaicepy trzech wnioskow w gminie (2).

Weryfikacja i ocena punktowa aitych badaniem 21 losowo wybranych wnioskow
przeprowadzona zostata zgodnie z ol@wpucymi procedurami oraz kryterium regionalnym i
kryteriami okrglonymi w 8§ 13 ust. 2 rozpogdzenia OIRW. Whnioski zimone byly
terminowo, wedlug obowkujacego wzoru, dotyczyly zadazgodnych z celami dziatania
OIRW ustalonymi w 8 4 ust. 1 rozpadzenia OIRW, a wnioskodawcy naédi do kategorii
podmiotéw okrélonych w 8§ 2 tego rozposdzenia. Poprawki i uzupetnienia brakow
we whnioskach dokonywane byly zgodnie z przepisamll§rozporzdzenia. Stosownie
do § 13 ust. 6 rozpogdzenia OiIRW o0 pozycji wniosku nadie operacji decydowata liczba
punktéw przyznanych w wyniku oceny, a w przypadkeracji o tej samej liczbie punktéw —
data i godzina zteenia wniosku (8 13 ust. 5).

Projekt listy operacji obejmagy 216 wnioskéw, ustalony w wyniku rozpatrzenia
i dokonania ich oceny punktowej, zostat zatwiergzetez wprowadzania zmian - uchwat
Zarzadu Wojewddztwa z dnia 28 lipca 2009 r.
2.2.  Umowy o przyznanie pomocy podpisano z 213 benefiajai, w okresie od dnia
18 sierpnia do 16 wrZgeia 2009 r., z zachowaniem terminéw i zasad @&rgcch w § 14 ust.
2 — 4 rozporzdzenia OIRW. Nie podpisano uméw z trzema benefigjan ktdrzy nie stawili
si¢ w wyznaczonym terminie i nie skontaktowali z praotkiem Urzdu w celu uzgodnienia
innego terminu podpisania umowy. Jedna z 213 zgwlarumow zostata rozwzana
na wniosek beneficjenta. Wagtozada objetych 212 umowami wg stanu na 31 sierpnia
2010 r. wynosita 100.574.559 zi, w tym kwota dofisawania zesrodkébw PROW -
66.360.530 zt (66%).

Badanie 21 losowo wybranych umow wykazatég zostaly one zawarte
Z zastosowaniem obogzujacego wzoru i zawieraty wymagane elementy wymienion@ 15

ust. 2 rozporadzenia OIRW. Wszyscy beneficjenci wflie wymagane zabezpieczenia



wykonania umowy, a operacje otg umowg byly identyczne z operacjami wskazanymi
we wnioskach o przyznanie pomocy. We wszystkich abgdh umowach dokonano
zmniejszenia wartei operacji, w tym kosztéw kwalifikowalnych oraz kevdofinansowania,
po przeprowadzonych przez wnioskodawcéw przetargacioboty budowlane oraz dostawy
towarow lub ustug. W dwéch umowach przestmitez (z wrzénia na grudzig 2009 r. oraz

z grudnia 2009 r. na luty 2010 r.) termin zA&penia operacji i daty zienia wniosku
0 ptatnaeé.

Stosownie do warunkow uméw wszyscy beneficjenci poyrprzediayli w Urzedzie
dokumentag przeprowadzonych pagtowar o0 udzielenie zaméwienia publicznego.
W wyniku jej weryfikacji przez pracownikow Ugdu w pos¢powaniach dotyccych 10 z 21
objetych badaniem umow stwierdzono braki w dokumentddjbre zostaly uzupetnione
w wyznaczonym przez Ugd terminie 7 dni.

Uchybieniem wobec 8§15 ust 1.rozpgizenia OIRW bylo nieudogbnienie
na stronie internetowej Ugdu obowazujacego formularza umowy o przyznanie pomocy.
2.3. Uchwak o ogtoszeniu drugiego naboru wnioskow o0 przyzngmienocy Zarzd
Wojewoddztwa podjt 18 maja 2010 r., wyznacaaj termin naboru na okres od 7 czerwca
do 16 lipca 2010 r. Informagjo zmienionym od 16 marca 2010 r. regionalnym kiyte
przyznawania pomocy oraz terminie i miejscu skigaavnioskow ogtoszono dnia 20 maja
2010 r. na stronie internetowej Wdu i w dzienniku o zasgu wojewddzkim.
W wyznaczonym terminie wphgio 295 wnioskOw o0 dcznej planowanej wargoi operaciji
155.909.321 zt. Do czasu zakzenia kontroli NIK weryfikacja tych wnioskéw niegtata
zakaczona.

2.4. Na podstawie badania wszystkich wnioskoéw o pkatndotyczcych 21 badanych
umow 0 przyznanie pomocy stwierdzouse,ich obstuga prowadzona byta zgodnie z 8 19 20
rozporadzenia OIRW oraz przgfymi procedurami pogpowania.

Wszystkie objte badaniem wnioski o ptatéoztozone byly wedtug obowizujacego
wzoru udosfpnionego na stronie internetowej dnia 6 wrza 2009 r. Dla wszystkich
wnioskow sporzdzono karty weryfikacji, a stwierdzone braki i niawidtowasci byty
uzupetniane w trybie okébnym w 8§ 20 rozporgizenia OIRW. Zakres rzeczowy zadania
zawarty we wnioskach o ptatfio byt zgodny z zakresem oktenym w umowie.

U wszystkich ohjtych badaniem wnioskodawcow pracownicy DKPE przejdrili kontrole
.,Nna miejscu” w zakresie przedmiotowym ollaym w obowizujacych procedurach

postpowania. Wyniki tych kontroli, udokumentowane i zyfé&kowane zgodnie z wymogami



procedury, potwierdzity zgodké  danych wykazanych w dokumentacji
i wnioskach o ptatn@& ze stanem faktycznym. Do refundacji zakwalifikowamostaty
wytacznie koszty kwalifikowalne operacjielacych przedmiotem umow o przyznanie
pomocy. Wszyscy wnioskodawcy zostali przezddrpoinformowani o wynikach weryfikacji
wnioskow i ustalonej kwocie dofinansowania orazielgwzekazania do ARIMR zlecenia
ptatnaci.

W przypadku dwoéch wnioskéw o plaio (sparéd 21 obgtych badaniem), ktére
nie zostalty ztaone w umownym terminie, Usd skierowat do beneficjentow wezwanie
do ich zi@enia. Po uzyskaniu informacjie zadania nie zostaly zalazone, przesudio
aneksem do umowy termin zalazenia zada i ztozenia wnioskow o platrsé o trzy
mieshce, tj. na okres dopuszczalny § 21 ust. 3 roztzenia OIRW.

W okresie od 13 palziernika 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r. w ¢&dizie zweryfikowano 67 ze
102 ztzonych wnioskow o] ptatric. Do ARIMR przekazano
54 zlecenia wyptatyrodkéw na kwat 10.516.768 zi.

3. W ocenie NIK w Uredzie prawidtowo funkcjonowat system kontroli i nada
nad realizag zada delegowanych.

W badanym okresie wykonywanie tych zadayto dwukrotnie przedmiotem audytu
wewretrznego Urzdu. Pierwsze jednodniowe badanie, przeprowadzonpaztiziernika
2008 r., dotyczylo stanu przygotowania tlia do realizacji delegowanych zadawvykazato
uchybienia w zakresie systemu przetwarzania i leezgistwa informacji. Wydane zalecenia
zostaly zrealizowane poprzez przeszkolenie w wwkremae pracownikbw DKPE oraz
opracowanie procedury dotygej praw dosfpu i przetwarzania informaciji.

Drugi audyt wewsgtrzny, przeprowadzony w okresie od 27 kwietnia doc2erwca
2009 r., dotyczyt realizacji zaflalelegowanych i wykazat uchybienia w zakresie wyjagtia
kart weryfikacji wnioskbw o0 przyznanie pomocy. Zzdeie uszczegotowienia zapisoOw
instrukcji wypetniania karty weryfikacji oraz wypeania wszystkich pdl tej karty zostato
zrealizowane.

Kontrole zewrtrzne — poza dwukrotnym badaniem koncesyjnym pmeadzonym
przez ARIMR oraz spotk KPMG na etapie przygotowiado wykonywania delegowanych
zada — przeprowadzone byly przez ARIMR w zakresie: popraci stosowania procedur
obstugi wnioskbw o przyznanie pomocy (29-30 wrda 2009 r.), poprawrci
i terminowaci przeprowadzania czyném kontrolnych oraz przestrzegania pezygh w tym

zakresie procedur i wykonywania zalgégeokontrolnych (29-30 wrzaia 2009 r. i 07 lipca



2010 r). Wykazane nieprawidiow@ byly przedmiotem narad i szkadlepracowniczych
w DKPE, podczas ktorych pracownicy zostali zokgaani do ich usurcia, a kierownicy
odpowiednich oddziatéw — do wzraenia nadzoru nad realizagada przez pracownikow.

Z zachowaniem terminéw ustalonych w umowie z ARiIMRzad przekazat
do Agencji prognog wydatkéw w ramach dziatania OIRW weaju kwartalnym na dwa
kolejne lata. Terminowo przekazywatzteaktualizac tych danych. Uchybieniem byty
op&nienia w comiesicznym przekazywaniu prognozy wydatkow na trzy kudemiesice.
Pig¢ z 28 takich informacji (17,8%) przekazano z ampéniem od 1 do 7 dni. Tak
sprawozdanie z realizacji zadaa okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. @zaho
do Agencji z opénieniem: jednodniowym - w wersji elektronicznejaydniowym - w formie
papierowej, co uchybialo zapisom zawartym w proceelu monitorowania
i sprawozdawczei (KP-008/v.5/z.).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) udostpnianie na stronie internetowej Wdu obowazujacego formularza umowy
0 przyznanie pomaocy,

2) dotrzymywanie termindw przekazywania do ARIMR progn wydatkbw oraz

wymaganych umowsprawozda.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkirminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotapga uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin redaieia
informaciji, o ktdrej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej
komisji NIK.



