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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007
r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ugtaNIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Stég Miejskiej Miasta Lublin (dalej: ,StraMiejska”) kontrok funkcjonowania w latach
2008 — 2010 (do dnia 14 maja) w zakresie realizagjish ustawowych okrdonych w przepisach ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strach gminnych (Dz. U. nr 123, poz. 779 ze zm.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym 14 maja
2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje Panu Komendantowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidtavosci, pozytywnie ocenia funkcjonowanie
Strazy Miejskiej w skontrolowanym zakresie.
Pozytywry ocere uzasadniajw szczegolnéci: przestrzeganie zasad dotycych naktadania grzywien w drodze
mandatow karnych, prawidtowe dokumentowanie podejamych dziata stuzbowych, zapewnienie Sta
Miejskiej lokalowych
i technicznych warunkéw dziatania oraz apst do wybranych zbioréw danych osobowych w zakresie
niezkednym do wypetniania zadaistawowych, prowadzenie naboru na stanowiskarsk@w zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, oraz ich szkolenie.
Stwierdzone nieprawidtovioi polegaly na:

- nieuprawnionym prowadzeniu ewidencji grzywien waloych mandatami karnymi oraz wystawianiu

tytutow egzekucyjnych,
- op&nieniu w wystawianiu tytutdw egzekucyjnych,
- niezamieszczeniu ogloszeo trzech zaméwieniach publicznych udzielonych wybig przetargu

nieograniczonego przez Striiejska w 2008 r. w miejscu publicznie dgphym w swojej siedzibie oraz



na stronie internetowe;j,

- niedochodzeniu kary umownej z tytutu nieterminowegéonania zobowizan,

— umarzaniu natenosci z tytutu grzywien natgonych mandatami karnymi
Z przekroczeniem kompetencji.

Straz Miejska od 1 stycznia 2004 r. jest jednastkganizacyja Gminy Lublin. Liczba wykrocze
ujawnionych przezetjednostk w latach 2008-2009 wynosita odpowiednio: 26 ty&4 itys. Wykroczenia
komunikacyjne stanowity ponad 60 % ujawnionych vadae. W 2008 r. wystawiono 14 813 mandatow
(mandatami ukarano 56,9 % sprawcOw ujawnionych agka), a w 2009 r. 13 083 mandaty (mandatami
ukarano 54,4 % sprawcow). Liczba poutze2008 r. wynosita 11 046 (42,5 % wykrodzea w 2009 r. 10 646
(44,3 % wykroczg). W 2008 r. StraMiejska skierowata doaslu 141 wnioskéw o ukaranie (0,54 %
wykroczer), a w 2009 r. 300 (1,2 % wykroage
1. Wykonywanie przez Sttazynnaci ewidencjonowania i egzekwowania grzywien aato/ch mandatami
karnymi w tym wystawianie tytutbw wykonawczych byl@uprawnione, a przsgie od Urzdu tych
obowiazkdéw naruszato obowkujace w tym zakresie przepisy prawne. StwierdzaredSkarbnik Miasta
pisemnie polecit Stigy wykonywanie tych zada za akceptagjPrezydenta Miasta Lublin, ktéry upoivet
Komendanta i jego zagtcéw do wystawiania tytutébw wykonawczych w jegoeémiu. Posfpowanie takie byto
sprzeczne z przepisami: art. 4 ust. 1 pkt 6 ustadiyia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednosteiosadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r., nr 88, poz. 58%m.), art. 5 8 1 pkt 2 i 26 § 1 ustawy z dniac2&wca 1966
r. o posgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 26Q5r 229, poz. 1954 ze zm.). Bylo to
réwniez niezgodne z przepisami § 3 rozpgizenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r.

w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywaanwykroczenigciganych

w postpowaniu mandatowym oraz organéw $davych w sprawach rozprowadzania

i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz. U. nr 18z. 663) stanowcymi, ze urzdy wojewodzkie i urzdy
gmin ewidencjonuj wptywy i naleznosci z grzywien nateéonych

w drodze mandatu karnego.

W analizowanym okresie StrMiejska zaewidencjonowata:

-w 2008 r. 14 962 mandaty na kwdt 479 740 zt, z ktérych zaptaconych zostato 11 643um
1146 890 z,

-w 2009 r. 13 104 mandaty na kwdt 395 380 zt, z ktérych zaptacono 8 764
w wysokdaci 935 530 zi,

-w 2010 r. (za | kwartat) 2 570 mandatow na k@13 000 zi, z ktérych zaptacono 1 486 nasum
156 600 zt.

Tytuly wykonawcze byly wystawiane niesystematyczihla probie 346 grzywien stwierdzonie, w
celu egzekucji grzywien natonych mandatami: ze stycznia (14 grzywien), lut€3fg, marca (13), kwietnia
(26), maja (44) oraz czerwca (53) 2008r. tytuty miyiwcze wystawione zostaty w listopadzie 2008 rcRdci
grzywien z maja (49)

i czerwca (29) wystawiono je w grudniu 2008w $tyczniu 2009 r.

Zwioka w wystawianiu tytutébw wykonawczych wzgy sposéb naruszata § 7 ust. 4 rozpdzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wmgkoa niektdrych przepiséw o pgsbwaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 37, poz. 1541 ze zmtfirik zobowiazuje wierzyciela do systematycznego i

bezzwtocznego przesytania tytutéw wykonawczych dyaou egzekucyjnego. Za nievidgave wykonywanie



obowiazkéw w zakresie wystawiania tytutdbw wykonawczyctpodiedzialné¢ ponosi Komendant Strg
Miejskiej z tytutu nadzoru.

Niezgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Miastiln&a 29.06.2006 mw sprawie szczego6towych zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sphaalenasci pienieznych Gminy Lublin i jej jednostek
organizacyjnych, do ktérych nie stosuje gizepisow ustawy — Ordynacja podatkowKomendant Sty
przekraczajc swoje kompetencje umorzyt 16 (100 % skontrolowanéby) nalenosci z tytutu grzywien
natazonych mandatami karnymi w kwocie 1700 zt (wobeaytt nasipito przedawnienie wykonania kary oraz
smier¢ ukaranego) pomimage nie stanowity one dochodu Stydecz Gminy.

2. Kontrolowana jednostka dysponowata odpowiedmiariunkami lokalowymi do wykonywania zadav
trzech miejscach na terenie miasta zapewnionodaddal dyurnych, koordynujcych prae patroli pieszych i
zmotoryzowanych, miejsca do pracy biurowej dlazstikdw, biura dla Komendantury oraz pracownikéw
administracyjnych, magazyny, gaea Na wyposzenie Stray Miejskiej sktadaty si: srodki transportu
(samochody osobowe i osobowes@rowe, skutery, rowery§rodki przymusu bezpgoedniego (obejmuagre
kajdanki i patki obronne wielofunkcyjnedrodki taczndici pomiedzy dyzurnymi i petnacymi stuzbe patrolami

(w tym w system GPS) oraz pagdiy dyzurnymi a mieszkécami miasta zgtaszgjymi telefonicznie

koniecznd¢ podgcia interwencji przez StraVliejska.

3. Stra Miejska posiadata dogi do: Terenowej Bazy Danych oraz Centralnej Ewigldtmjazdow i
Kierowcéw, ktore byly wykorzystywane w celu ustakedanych sprawcéw wykroaz@eraz do sprawdzania
danych osobowych ukaranych mandatami karnymi.

Zbiory danych osobowych prowadzone przez Shféejska zostaly zarejestrowane przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych (GIODO) i dotyczyty ala@mych: ,Windykacja”, Rejestr mandatow karnych”,
.Rejestr korespondencji” i ,Rejestr interwencjiZbior danych pod nazw,Rejestr spraw o wykroczenia” byt
zwolniony z obowizku rejestracji na podstawie art. 43 ust. 1 pkst2wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., nr 101, pos. 82zm.). System ochrony danych osobowych zostat
wprowadzony zargdzeniem wewgtrznym Komendanta, zawiesgym Instrukcg okreflajqcq sposob
zarzzdzania systemami informatycznymizgltymi do przetwarzania danych osobowych wZgthiejskiej
Miasta Lublinorazinstrukcp postpowania w sytuacjach naruszenia ochrony danych @sgbh w Stray
Miejskiej Miasta Lublin.

Nie opracowano dokumentu pod nazwolityka bezpieczistwazawierajcego w szczegolsoi dane, o
ktérych mowa w § 4 rozpogdzenia MSWIA z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawikdmentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i degenyjnych, jakim powinny odpowiadairzadzenia i
systemy informatyczne stace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. ng #6@. 1024).

Za nieopracowanipolityki bezpieczestwaodpowiedzialny jest Komendant StyaMiejskiej.

4, Mandaty karne gotéwkowe i kredytowane wystawiagodnie z art. 98 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001
r. Kodeks posfpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 200hrr133, poz. 848 ze zm. — dalej Kpw).
Natomiast mandaty zaoczne (14) byly wystawiane

w terminie od 2 do 19 dni, tj. nie diseym ni okreslony w art. 97 § 1 pkt. 2 Kpw. Grzywny wymierzawo
wysokaici wynikajacej z zadcznika do rozporgzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopddB2. w
sprawie wysokéci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnyckvybrane rodzaje wykrocazgDz. U. nr
208, poz. 2023 ze zm.).



Za wykroczenia niewymienione w tym zezniku grzywny wymierzane byly w wysodm wynikajacej z art. 24 §

1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykracialej Kw - Dz. U. z 2007 r., nr 109, poz. 756zze.)

w zwigzku z art. 96 § 1 Kpw. W jednym przypadku na 198msiolowanych mandatow stwierdzono

nieprawidtovg wysoka¢ grzywny (zawyenie grzywny z kwoty 50 zt do 100 zt). Mandaty gokéwe (w 2009
r. wystawiono ich 280 na¢zm kwote 33 680 zt) bez zwtoki zostaly wptacone przezztiledw na rachunek
bankowy Stray Miejskiej.

5. Komendant Steg Miejskiej w drodze zarglzenia wewntrznego ustalit wykaz dokumentow
stuzbowych oraz zasady pegpbwania z nimi. System dokumentacjizddowej obejmowat m. in.: notatniki
stuzbowe stranikéw, w ktoérych odnotowywany byt przebieg #hy oraz Ksizke zdarzé prowadzon w
programie informatycznym pod nagzySystem Wspomagania Miejskie Centrum Zdzania Kryzysowego i
Strazy Miejskiej Miasta Lublin DART(dalej DART), do ktérej wprowadzane byly informaq zdarzeniach, w
ktérych niezlgdna byta interwencja Strg Miejskiej, zgtaszane z zewtnz przez mieszkadw miasta lub inne
stuzby funkcjonujce na terenie miasta (np. StRazarm, Policig, Pogotowie Ratunkowe). W notatnikach
stuzbowych stranicy odnotowywali wszystkie zgtaszane przezudpego interwencje. W kgice zdarze
DART, nie zapisywano wszystkich interwencji zgtaszzh telefonicznie dyurnemu. Na podstawie utrwalonych
rozmoéw dyurnego
z dwoch wybranych dni w 2009 r. ustaloae,w jednym nie odnotowano 11, w drugim&ze interwencji, ktore
dotyczyly przede wszystkim nieprawidtowego parkoisgrojazdéw w centrum miasta.

6. W analizowanym okresie przeprowadzono dwukrataiedr nowych pracownikéw na stanowisko
straznik — aplikant. Pogpowanie zwizane z przyciem nowych pracownikéw oraz ich szkoleniem bylodige
z przepisami art. 24, 24a ust. 1 oraz art. 25lusstawy o streach gminnych. Przggi straznicy odbyli lub
zostali skierowani do odbycia szkolenia podstawawéérzestniczyli té w szkoleniach podnosaych
kwalifikacje, m. in.: trzech stémikow ukaiczyto kurs oskatyciela publicznego, a w 2009 r. wszyscy uzyskali
upowanienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego. &takch 2009-2010 76 odbyto szkolenie z zakresu
pierwszej pomocy przedlekarskiej. Sty i kadra administracyjna uczestniczyli takw kursachgzykowych,
obstugi interesantéw, komputerowych i w studiactymomowych.

7. Skontrolowano trzy zamoéwienia publiczne udzielpnzez StraMiejska w 2008 r. na kwat

347 571,51 zi, ktére zostaly udzielone w trybiegpazgu nieograniczonego. NIK stwierdzia, nie dopetniono
obowiazku zamieszczenia ogtosze tych zaméwieniach na stronie internetowej tidiejskiej. Brak te

byto dokumentéw potwierdzagych zamieszczenie tych ogtosae miejscu publicznie dogbnym w siedzibie
Strazy. Naruszato to przepisy art. 40 ust. 1 ustawyia @8 stycznia 2004 r. Prawo zaméiwvgublicznych (Dz.
U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 ze zm.). Odpowigldgim za udzielanie zamoéwig@ublicznych byt Kierownik
Referatu Organizacyjnego SiyaMiejskiej. Umowy w sprawie zaméwiezostaly zrealizowane, przy czym
wykonawca sortéw mundurowych dla funkcjonariusagst Miejskiej nie wykonat zaméwienia w terminie
okreslonym w umowie. Pomimo tego nie podejmowano dzigimierzajcych do dochodzenia kar umownych.
Dopiero w trakcie kontroli NIK Komendant wygiit z wezwaniem o zaplatej kary w kwocie 5 106,81 zt.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) uzgodnienie z Prezydentem Miasta terminu przakiazprzez StraMiejska obowikzku prowadzenia
ewidencji nalenosci z tytutu grzywien natoonych mandatami karnymi oraz wystawiania tytutéw

wykonawczych,



2) opracowanie polityki bezpieazstwa, o ktérej mowa w 8§ 4 rozpadzenia MSWIA z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osgioh oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadaurzadzenia i systemy informatyczne sige do przetwarzania danych osobowych,
3) poinformowanie o wyegzekwowaniu kary umownepiterminovy dostavwe sortéw mundurowych,

4) zamieszczanie oglosze zamowieniach publicznych realizowanych w tryfiizetargu nieograniczonego w
miejscu publicznie dogbnym w swojej siedzibie oraz na stronie internejpwe

5) zapewnienie rzetelnego ewidencjonowania w Progranformatycznym DART interwencji zgtaszanych
przez mieszkiEcdw miasta i inne podmioty zewtnzne,

6) zaprzestanie umarzania naiesci niebgdacych dochodami steg.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamt terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow, gz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoizna pimie do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie umotywowanych zastrzea w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegdnia informacji, o

ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetarej komisji NIK.



