Lublin, dnia 15 czerwca 2010 .

Delegatura w Lublinie

Pan
Wiestaw Gramatyka
Komendant Strazy Miejskie]

w Zamosciu
LLU-4101-01-06/2010
P/10/167
WYSTA4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwanej dalej ustamo
NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie skontnebta w Stray Miejskiej Miasta Zamé&t

(zwanej dalej ,Strz”) realizowanie przez Stvazada okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o straach gminnych

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym w dniu 17 maja
2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje Panu Komendantowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychmieprawidtowosci, ocenia dziatania
Strazy w skontrolowanym zakresie w latach 2008-2010, @dL7 maja br.).

Podstaw pozytywnej oceny byta prawidtowa realizacja daig@ewencyjno-wychowawczych, w tym w
ramach realizowanych programoéw poprawy fadu i gtk publicznego na terenie miasta Zatoraz
wspotpraca Stray z Polich, Zandarmet Wojskows, szkotami, organizacjami pozagowymi.

Nieprawidtowgci dotyczyty:

- prowadzenia z naruszeniem obaemijacych przepisbw ewidencji naleosci i wplywow
Z grzywien, ich egzekucji oraz wystawiania tytutéskonawczych,
— nierzetelnego  dokumentowania dziata podejmowanych przez s#@ikdw na  zgloszenia

o wykroczeniach,

— niewlaciwego prowadzenia pagtowar mandatowych,
— zatrudniania pracownikéw Stnaniezgodnie z obowkujacymi przepisami,
— zaniechania dochodzenia nalesci z tytutlu grzywien nalgonych mandatami karnymi

przed uptywem trzech lat od uprawomochnieniarsestrzygngcia.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Prezydent Miasta Zaréwa powotat Stra 12 czerwca 1991 r. jako Wydziat W4du. Od 1 marca 1997 r.
jest ona odibm jednostly budzetowy utworzory, uchwah Rady Miejskiej z dnia 24 lutego 1997 r., w celu
wykonywania zad@az zakresu ochrony pardku publicznego, wynikagych z ustaw i przepisow gminnych.
Jednostka petni st na trzy zmiany, w godz. od%do 2°. W strukturze organizacyjnej Stsawyodrebniono
trzy referaty: Konwojowo-Ochronny, Szkolny i Pedkowy. Funkcjonuje tate Sekcja obstugi monitoringu,
dysponujca 22 kamerami. Kamery dziatajak dokz, a od godz. % w nocy, kiedy Stranie petni staby,
cyklicznie rejestruj obraz danego rejonu lub ustawiomena wybrane obiekty. Zapisane zdarzenia
przekazywane byly jednak dopiero w dniu gpaiym do Komendy Miejskiej Policji w Zandoiu (KMP). W
2008 r. rozwaana byla koncepcja przekazywania nagteogs radiows do KMP, jednak z niej zrezygnowano, z
uwagi na brakrodkéw na ten cel.
NIK pozytywnie ocenia wspotpraz Polich, w szczegoélnéci wspdlne patrolowanie ulic miasta, diame
zabezpieczanie imprez masowych, realigacpgraméw prewencyjnych,
a takee wspotprae ze szkotami (dziatania profilaktyczne, pogadarkifandarmet Wojskows (wspéine
patrole), zargdami osiedli. Strabrata udziat w programach lokalnych poprawy tageizdku publicznego.
W latach 2008-2009 Stranterweniowata w 14.009 przypadkach. Interwenggydzace wykroczé
komunikacyjnych stanowity 49,5% wykrogzegotem. Najwgcej interwencji dotyczyto wykrocaeprzeciwko
bezpieczastwu i poradkowi w komunikacji — 9.213.

W badanym okresie sthaicy wystawili 4.025 mandatow, wymieraajgrzywny w wysokéci 308.690
zt. W 2009 r. wystawiono mandatow o 15,9%e&j w poréwnaniu
z 2008 r. Najwicej w analizowanym okresie wystawiono mandatow clatyych wykroczé przeciwko
bezpieczastwu i poradkowi w komunikaciji tj. 2.972 (73,8% ogotem) nadtw213.840 zt (69,3% ogotem). W
2009 r. — natgono ich 1.678
tj. 0 29,7% wgcej w poréwnaniu do 2008 r.
2. W okresie olkitym kontroh Straz nie korzystata z fotoradaru do ustalania wykrégaezeciwko
bezpieczastwu i poradkowi w komunikacji. Od 2005 r. obogdywato porozumienie zawarte z KMP, w ktérym
Policja zobowizala s¢ wypazycza® Strazy fotoradar, a w zamian Miasto miato wybud@éwaaszty niezédne
do pracy tego ugglzenia, (ktérego koszty budowy wyniosty okoto 1@58). Stra na mocy tego porozumienia
korzystata z fotoradaru w okresie od czerwca dalpiarnika 2005 r. (z przerwamidznie 55 dni). Wykonano w
tym czasie 2.433 ze¢lfia, nat@ono 1.110 mandatow karnych na ke@66.590 zt. Pozostatle mandaty wystano
do Komend Policji wedtug wikgiwosci miejscowej
w celu ustalenia sprawcow wykrodz€Straz w tym okresie nie posiadata dgstt do Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow).
3. NIK negatywnie ocenia prowadzenie, z upgavania Prezydenta Miasta Zagip(zaradzenie nr
539/09 z 23 lutego 2009 r.), przez Komendantaz$ttaynndaci zwiazanych z windykaaj dotyczica
nieuiszczonych grzywien natonych w drodze mandatu karnego przezZStmav szczeg6lriei wystawianie w
jego imieniu tytutébw wykonawczych.

W 2009 r. wbrew obowiujacym przepisom Steaprowadzita ewidengjwptywow

2Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.



i naleznosci z grzywien nateonych mandatami karnymi, a Komendant wystawiatyyiswkonawcze w imieniu
wierzyciela, tj. Prezydenta Miasta.

Postpowanie takie naruszalo przepisy art. 4 ust. 16pkstawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samogrlu terytorialnegd art. 1a pkt 13 ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym oraz art. 5 § 1 pkt 2 i at.®21 tej ustawy.

Dziatania takie byly rownieniezgodne z przepisami § 3 rozpgizenia Rady Ministrow

z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokuaogiritewidencji grzywien za wykroczeniggiagane w
postpowaniu mandatowym, oraz organéw $eiavych w sprawach rozprowadzania i rozliczania blasv
mandatowycf) w mysl ktérych to urzdy wojewddzkie i urgdy gmin ewidencjonuajwptywy i naleznosci z
tytutu grzywien nateonych w drodze mandatu karnego, zgodnie z przepisamsadach prowadzenia
rachunkoweci.

W 20009 r. Stra natazyta 2.161 mandatéw o wadt 164.290 zi, z tego przed wszcem egzekucji
wptacono nalenosci z tytutu 1.344 mandatow w kwocie 96.310 zt. Nalgtawie wystawionych tytutéw
wykonawczych wyegzekwowano 26.229 zt (375 mandataig)wyegzekwowano (do 30.03.2010r.) - 41.751 zt
(442 mandaty).

4. W 2009 r. wbrew przepisom art. 12 ust. 1 pku&t@wy o strzach gminnych

(w brzmieniu obowjzujacym do dnia 23.12.2009 r.) powierzono obgeki operatora kamer monitoringu
wizyjnego pracownikom administracyjnym, pominie,czynndci te mae wykonywa tylko stranik.
Podkreli¢ nalezy, ze w 2008 r. nieprawidiowsai takie stwierdzita kontrola przeprowadzona prdéaiewddzk
Komend; Policji w Lublinie i w dalszym eigu nie respektowano tych przepisow.

Niewtasciwie przebiegata procedura naboru w 2009 r. naostsska stranikéw. Przed podiciem decyzji
przez Komendanta StraMiejskiej o przygciu kandydaci na steaikow mieli bezwzgidny obowazek
przediazenia zawiadczenia o odbyciu badgsychologicznych, czego nie uczynili, a pomimadstali przygci
do pracy. Pogpowanie takie byto sprzeczne z przepisami art. @dtal ww. ustawy o sttach gminnych i § 1
ust. 1 rozporadzenia Ministra Zdrowia z 1 wrgeia 2004 r. w sprawie zakresu, trybu
i czestotliwosci przeprowadzania bafidekarskich i psychologicznych oséb ubiegaich sk o przyjcie do
stuzby oraz petnicych shibe w strazach gminnych a tade jednostek uprawnionych do przeprowadzania irada
Dopiero po zawarciu umow o praskierowano dwoch stzaikdw na badania psychologiczne do ZOZ MSWIA
w Lublinie ( uzyskali orzeczenia lekarskie o zdsli do wykonywania czynrigi straznika ). Natomiast trzeci
straznik juz po zawarciu umowy o pra@rzediayt zaswiadczenie lekarskie o zdolém do wykonywania pracy
na tym stanowisku, przy czym zostato ono wydaneprieuprawniomjednostk ( Wojewddzki Grodek
Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno-Lecznicze wblinie, Oddziat w Zamgiu ), nie ugta w zat. nr 1 do
rozporadzenia Ministra Zdrowia z 1 wrgeia 2004 r. i nie mafa uprawnié do przeprowadzania takich bada
Dopiero w trakcie kontroli NIK pracownika skierom@na badania do ZOZ MSWiA.

5. Komendant Steg Miejskiej nie okrélit szczegotowych procedur dotygzych obiegu dokumentéw

wewrgtrznych, ewidencji zgtoszeo zdarzeniach, wnioskéw o pedje interwencji.

¥Dz. U. 22008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.
*Dz. U. Nr 131, poz. 663
®Dz. U. Nr 205, poz. 2105



Kontrola dokumentowania przebieguzy w dniach 1-2 wrzaia 2009 r. wykazata, nierzetelne

dokumentowanie przez dyrnego Stray przyjecia zgtoszé zwigzanych
z interwencjami. Nie zaewidencjonowanorou zgtoszonych telefonicznie interwencji. Jedndoie stranicy
nie odnotowali w notatnikach stiowych faktu przyjcia oraz sposobu zatatwienia §ze, z Ggmiu, interwenciji.
Analiza prawidtowéci prowadzenia dokumentacji przezzdynego i notatnikéw sktbowych przez steanikow
(jednego patrolu
w trzech dniach) wykazatae w dniu 15.07.2009 r. w kgice odnotowano trzy interwencje przekazane przez
dyzurnego patrolowi, ktére nie zostaty zapisane wimikach stibowych stranikéw. Dziatania takie naruszaty
zasady Instrukcji pracy w Referatach $yravydanej przez Komendanta w formie zglzenia z dnia
05.01.2005r. zgodnie z ktpstraznik dokumentuje na bimco swoj stuzbe w notatniku stabowym.
Obowigzujace Instrukcje, w tym dyurnego Stray nie regulug szczegétowo sposobu dokumentowania obiegu
informaciji dotycacych zgtaszanych interwencji.
6. Nie wypetniono obowiku okr&lonego w przepisach art. 40 ustawy z 29.08.1997 r.
o ochronie danych osobowych. nie zgtoszono do rejestracji posiadanego zbitanych Generalnemu
Inspektorowi Danych Osobowych, a uczyniono to dapie trakcie kontroli NIK.
7. Naktadaic grzywny w drodze mandatu karnego funkcjonariuszeiszali przepisy
§ 4 ust. 1 rozporglzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002r.
w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatudgan

Wybrana do kontroli préba 160 mandatéw ratoych w 2010 r. wykazatae:

- w 62 mandatach nie dokonasadnych zapiséw dotyazych rodzaju i charakteru wykroczenia (podano
tylko kwalifikacje prawra), a w 87 wpisano niekompletne dane w tym zakrdsig. tylko nr
rejestracyjny samochodu, majk naruszajc tym samym przepisy rozpadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokéci grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnyeh veybrane rodzaje
wykroczen® i rozporadzenia Ministra Spraw  Wewtrznych [ Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykragzaa ktdre stranicy stray gminnych g uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karfiego

- w dwoch mandatach nie wskazaraminej kwalifikacji prawnej, a w jednym wskazagndjednie (art. 97
k.w., zamiast art. 90 lub 92 § 1 pkt 1 k.w.). W pstatych 157 mandatach podano niepédralifikacje
prawry (np. art. 90 k.w. bez wskazania pkt),

- w trzech mandatach wysado natazonej grzywny byta niezgodna
z przepisami prawa. Dotyczyto to mandatu (nr CEB88) w wysokéci 100 zt natéonego na
podstawie art. 77 k.w., zamiast w kwocie 200 zindsu (nr CI5555491) w kwocie 100 zt nabmego

na podstawie art. 145 k.w., zamiast 50 zt

®Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz.926 ze zm.
"Dz. U. Nr 20, poz. 201 ze zm.

8 Dz. U. Nr 208, poz. 2023 ze zm.

° Dz. U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.



i (nr C15555389) w kwocie 100 zt - na podstawie &t k.w - z uwagi na brak opisu wykroczenia nie

mozna ustakk wtasciwej kwoty grzywny.

W 2009 r. wystawiono szé mandatéw gotéwkowych na kwoB40 zi. W jednym przypadku sr@k wptacit do
kasy Stray kwote grzywny 40 zt z opgnieniem wynosazcym 98 dni (data wystawienia mandatu i pobrania
gotowki 28.07.2009 r., wptaty do kasy 03.11.2009ao wskazuje na brak véeiwego nadzoru nad
rozliczaniem si przez stranikow z mandatéw gotéwkowych.

8. Urzd Miasta (Zespo6t Kontroli Finansowej i Audytu) wdaamym okresie w ramach nadzoru
przeprowadzit dwie kontrole obejnagie zasadni@ realizacji co najmniej 5% wydatkoéw bigtu Stray (w 2008
r. nie stwierdzono nieprawidtowol, za 2009 r. nieprawidtow&ri te dotyczyly kwalifikowania wydatkéw do
niewtasciwych paragraféw klasyfikacji bugtowej). Nie kontrolowano natomiast realizacji zadareslonych w
ustawie o strzach gminnych.

Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie w tym okregiezeprowadzita dwie kontrole, w ktérych
stwierdzita nieprawidtow&ri w zakresie zatrudnienia pracownikéw monitorimgaz przewgenia przez Stia
0s06b skazanych z Zaktadu Karnego w Zérnodo miejsc wykonywania prac publicznych, co vadaato poza
zadania okrdone w ustawie
o straach gminnych. Zaniechano tych dziatiopiero pod koniec 2008 r.

9. Stra w latach 2008-2010 (do 31.03.) nie zrealizowajaaaowanych dochodow.

W 2008 r. plan w kwocie 219,8 tys. zt zostat wylon tylko w 61,2%, w 2009 r. w 68,6% (plan 204,2. B3),
w | kw. 2010 r. w 8,9% (plan 359,7 tys. zl). Progojac dochody zaktadano gkszy wzrost liczby wykrocze
Plan wydatkéw wykonano odpowiednio: w 98% (8798 f3t), 100% (1.029,4 tys. zt) i 27,9% (1.259,4 t&#5.
10. Giéwny Ksegowy, za akceptagjKomendanta Stég Miejskiej odpisat nalenosci

z tytutu grzywien natgonych 117 mandatami karnymi na kedi0.765,60 zt, wobec ktérych wdy skarbowe
umorzyly pos¢powania egzekucyjne. Odpiséw tych dokonano pomimo,

ze od daty uprawomocnieniasibzstrzygnicia nie uptyrty trzy lata. Naruszato to przepisy art. 45 8§ Zaust z
dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroéz®oraz art. 61 ustawy z dnia

17 czerwca 1966 r. o pegbwaniu egzekucyjnym w administradji

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1) uzgodnienie z Prezydentem Miasta terminu przhiazprzez SteaMiejska obowkzku prowadzenia
ewidencji nalenosci z tytutu grzywien nalzonych mandatami karnymi oraz wystawiania tytutow
wykonawczych,

2) uszczego6towienie w obowdujacych Instrukcjach zasad obiegu dokumentow wgkgnych,
ewidencjonowania zgtosaeo zdarzeniach, pogiych interwencjach oraz respektowanie dokumentcavani
przebiegu stzby stranikow w notatnikach sttbowych,

3) powierzanie wykonywania zadania obserwowania steggvania przy giyciu srodkéw technicznych
obrazoéw zdarzaew miejscach publicznych wagznie stranikom zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1i 2

ustawy o straach gminnych,

19jt. Dz. U z 2007 r. Nr 109, poz. 756 ze zm.
Dz, U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



4) rzetelne wypisywanie mandatow ze wskazaniem redzaharakteru wykroczenia, petnej kwalifikacji
prawnej oraz kwoty naimnej grzywny zgodnej

Z obowhzujacymi przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na p@adge art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w termin@n80d daty otrzymania niniejszego wysenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamizag i wykonania wnioskdw,abz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepecip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego
wysfapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoizna pimie do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie umotywowanych zastrzea w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegdnia informacji, o
ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetarej komisji NIK.

Z powazaniem



