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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 14 padziernika 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Grzegorz Jaworski
Dyrektor
Zarzadu Drog Powiatowych
w Lubartowie
LLU-4101-13-03/2010
P/10/185
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalz
w Zarzmdzie Drog Powiatowych w Lubartowie, zwanym dalejarZddem” lub ,ZDP”,
kontrok wykonywania funkcji zargcy drog przez organy samadu terytorialnego

w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010

W zwhzku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie.

NIK pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenita wykonywanie funkcji zaradcy drog
Powiatu Lubartowskiego.

Pozytywa ocerg uzasadnia fakt zapewnienia w badanym okresigciviego stanu
technicznego drog powiatowych oraz obiektow mostdwyViaciwie realizowano rownie
obowiazki zwiazane z kontrolami okresowymi stanu technicznegog drémostéw. Dla
zarzadzanych drog powiatowych opracowano i wianeo projekty statej organizacji ruchu.
Stwierdzone nieprawidtowéai polegaty na:

a) niewskazywaniu w dziennikach objazdu drog lokaljizatauwaonych usterek,

brakéw i uszkodaewg kilometrau drogi,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.



b) niezapewnieniu na dwoch kontrolowanych odcinkachgdoznakowania zgodnie
z projektem statej organizacji ruchu,

C) niezamieszczaniu w protokotach z okresowych kontstdnu technicznego drogi
powiatowej informacji dot. oceny realizacji zalaepoprzedniej kontroli.

1. Stan techniczny @medniony) 85 odcinkéw drég powiatowych, oy na podstawie

raportdw sporgdzonych przez ZDP, po przedhch wiosennych w 2009 r. i 2010 r., byt

w wickszaici zadowalagey, 1 tak:

* jeden odcinek drogi oceniono jako bardzo dol2y,jako dobry, a 49 jako dostateczny;

* na 11 odcinkach stwierdzono stan nieodpowiednitizegawczy. Byty to odcinki drog
0 nawierzchni utwardzonej (bitumicznej), na ktoryalystapity po okresie zimowym
przetomy oraz o nawierzchni gruntowej. Miejsca, tdrikch wyshpity przetomy, zostaty
przewidziane do remontu w 2010 r.

Stan techniczny 33 mostéw o konstrukcji stalowejbetonu zbrojonego i sgronego

oceniono jako prawidiowy. Ocersaedniowaona ustalona podczas przgipw okresowych

(rocznych) obiektow mostowych, usytuowanych wgaoi droég powiatowych, wynosita:

e w 2008 dla: 11 pozamiejskich mostow stalowych -63,f2dnego miejskiego mostu
stalowego — 3,33; 17 mostéw pozamiejskielbetowych — 3,24; czterech pozamiejskich
mostéw z betonu sgronego — 3,35.

e« w 2009 dla: 11 pozamiejskich mostow stalowych wsgtdo- 3,43; jednego miejskiego
mostu stalowego — 3,0; 17 mostow zamiejskielbetowych — 3,12; czterech zamiejskich
mostéw spgzonych — 3,35.

2. Przyznane ZDP w badanym okresiodki finansowe na infrastrukigirdrogows nie

zapewnialy petnej realizacji zatlaokreslonych w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznyéh Potrzeby w zakresie inwestycji drogowych (buddvwrzebudowy

drég) szacowane przez ZadzPowiatu Lubartowskiego do realizacji w latach 2002010 na

18.650.691,00 zt zostaty wykonane na dz34.12.2009 r. jedynie w 8,2%. Za kwdt.528,5
tys. zt wybudowano dwa odcinki drég powiatowych:

* nr 1513L Michéw — Galb, wydatkujc na ten cel 1.068,2 tys. zi, z tego: 534,1 tys. zt
pochodzito z bugetu powiatu, a 534,1 tys. zt z Narodowego Progr&maebudowy Drdg
Lokalnych (NPPDL);

2Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



* nr 1549L Woélka Krasikska — Kawka — Krasienin, wydatkgj na ten cel 460,30 tys. zi,
z tego 230,15 tys. zt pochodzito z letl powiatu, a 230,15 tys. zt stanowit udziat gmin.
W trakcie ogédzin NIK stwierdzono,ze stan nawierzchni nowych odcinkéw drog byt
dobry, a szerok@ jezdni oraz parametry pobocza i rowOw przyaseh byly zgodne
z dokumentagj projektows. Usterki stwierdzone podczas ediin NIK na oddanych do
eksploatacji odcinkach drog dotyczyly uszkatizgoboczy powstatych po intensywnych
opadach atmosferycznych (miejscowe obstipi skarp lub ich rozmycie) oraz rowéw

przydraznych ( zamulenie przepustelbetowego).

3. Najwyzsza Izba Kontrolipozytywnie ocenia realizagjprzez Zarzd zada zwiazanych
prowadzeniem ewidencji drog i obiektow mostowycHa Wvszystkich 86 odcinkow drog
powiatowych o d4cznej dtugéci 589,266 km oraz 33 obiektéw mostowymi usytuovamy
w ciagu tych drog zatzono i prowadzono w formie elektronicznej dddi obiektow
budowlanych, zgodnie z wzorem o#lamym w zahcznikach do rozpowzizenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawj@osobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustdéwproméw oraz rejestru numeréw

nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom

4. W ocenie NIK nierzetelnie, bez petnej zgoélriw wymaganiami ok&onymi w zat. nr 2
do ww. rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 800 prowadzono dzienniki
objazdéw drég. Nie podawano w nich bowiem istoin&rmacji, jaky jest kilometra drogi

identyfikujacy miejsca, gdzie stwierdzono podczas objazdu kistaaki i uszkodzenia

5. Pozytywnie ocenia NIK realizagj przez ZDP obowizkéw, polegacych na
przeprowadzaniu kontroli okresowych stanu techregon drog i obiektow mostowych.
Stosownie do regulacji zawartych w przepisach &2t.ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlahedrogi i obiekty irynierskie (mosty) w czasie ich
uzytkowania byly poddawane kontrolom okresowym raxoku oraz raz na pt¢ lat. Uwagi
NIK dotycza jednak sporgdzania w latach 2008 — 2010 protokotéw z kontrdiresowych
stanu technicznego drég powiatowych, wédrektérych nie dokumentowano sprawdzenia
wykonania zaleade z poprzedniej kontroli (art. 62 ust. 1a Prawa widoego). Pozytywnie
ocenia s réwniez prowadzenie kontroli okresowych stanu techniczneégm powiatowych

oraz obiektéw mostowych w okresie etiym kontroh przez osoby posiadgie odpowiednie

®Dz. U. Nr 67, poz. 582.
“Dz. U. z 2006 r., Nr 156 poz. 1118, ze zm.



uprawnienia i kwalifikacje, wymagane przepisami 42 ust. 1 pkt 5, ust. 2 i ust. 7 Prawa
budowlanego.

6. Zarad posiadat dla wszystkich odcinkéw drég powiatowychnawierzchni twardej
(78 odcinkéw) zatwierdzone przez Staeolstibartowskiego projekty statej organizacji ruchu.
Oznakowanie pionowe dwoéch ebjch ogkdzinami NIK odcinkéw drég, w vekszaci
odpowiadato ustalonemu w projektach organizacjhujca wszystkie ustawione przy tych
drogach znaki byty czytelne i w nalgym stanie technicznym. Zieleprzydra@na nie
ograniczata widoczriai rowniez znakow, skrzyowan i przejazdéw kolejowych. Negatywnie
NIK ocenia natomiast ujawnione w trakcie @igin trzy przypadki braku kompletém
oznakowa ujetych w projekcie statej organizacji ruchu: na dedar 1513L brakowato
tabliczki T-3 ,Koniec” (km 6+550) i znaku A-7 z titwrka T-1 ,Stop 150 m” (km 7+422),
a na drodze nr 1549L tabliczki informacyjnej ,Kooi@awierzchni” na znaku A-30 (km
0+490). Stwierdzone w tym zakresie nieprawidiéevoniaty bezpéredni wptyw na poziom
bezpieczastwa ruchu drogowego w tych miejscach.

7. Pozytywnie NIK ocenia realizacj obowhzkOéw zwhzanych z utrzymaniem drog
powiatowych. ZDP opracowywat zimowe plany utrzynaamirég, w sezonach 2007/2008,
2008/2009 i 2009/2010 aftp nimi odcinki o dtugéci odpowiednio 428,8 km (72,6%), 425,3
km (72,0%) i 425,3 km (72,0%)adznej diugdéci wszystkich drog powiatowych
(z gruntowymi). Wszystkie objje analia kontrolmy zadania dotyecce zimowego utrzymania
drog zlecano zewitrznym podmiotom w trybie udzielania zamowiepublicznych.
Dokumentacja przetargowa dla tych zadaawierata specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia oraz specyfikacje techniczne warunkovuguspojazdéw samochodowych
i sprztu do zimowego utrzymania drog. Okieny w umowach zawieranych w latach 2008-
2010 z wykonawcami zakrgsviadczonych ustug zwkanych z zimowym utrzymaniem drég,
polegajcy m.in. na pracy rimikOw piaskarek i ptugéw lemieszowych, rowniarekaor
tadowarki t-34 zgodny byt z zamowieniem. W umowadych naleycie zostaly
zabezpieczone rownie organizacyjne i finansowe interesy zamawdapo. Umowy

z wykonawcami zawieraty m.in. postanowienia do#igez maliwosci biezacej kontroli
realizacji zamodwienia oraz egzekwowania kar umownyc tytutu nienalgytego jego
wykonania.

8. Pozytywnie oceniono realizacjnwestycji obgtej dofinansowaniem z&odkéw NPPDL.
Ocere te potwierdzag ustalenia przeprowadzonych przez NIK qoiglin stanu technicznego

drogi powiatowej nr 1513L, wybudowanej przy udzial. srodkow z budetu pastwa.
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Udzielona dotacja zostata wykorzystana w €@toi terminowo, tj. z zachowaniem
okreslonego w umowie o udzielenie dotacji celowej z frid pastwa terminu zakczenia

robot.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. okreslanie w dziennikach objazdu drég, lokalizacji (wgloknetrazu drogi)
zauwaonych usterek, brakéw i uszkodze

2. odnoszenie giw protokotach kontroli okresowych drog powiatowydb realizaciji

zalecé z poprzedniej kontroli.

3. napraw skarp rowow przydrmych oraz zapewnienie dmwosci przepustow na

odcinkach nowych drég powiatowych.

4. uzupetnienie oznakowania pionowego drogebigh ogkdzinami NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, stosowdie art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 14 ddi dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag oraz wykonania
wnioskow hadz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzypzynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odiadmtrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzeéen w sprawie ocen, uwagi
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktdrej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej
Komisji NIK.



