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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urmzie Gminy w Szastarce (zwanym dalej ,kbtem”), kontrok
pozyskiwania przez Gmgn Szastarka (,Gmina”)srodkéw z budetu Unii Europejskiej
w latach 2007 - 2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 21 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze tyggenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybie,
pozyskiwanie przez Gmir srodkow z budzetu Unii Europejskiej w badanym okresie.
Pozytywry ocery uzasadnia zidentyfikowanie przez Gmipotrzeb inwestycyjnych
i okreslenie ich w opracowanych dokumentach planistyczngechz aktywné&¢ Gminy
w pozyskiwaniu srodkdw europejskich, w tym rzetelne spgizanie wnioskow
aplikacyjnych. Uchybienia polegaty na:
- nierzetelnej analizie potrzeb inwestycyjnych, catkkwato wydatkowaniendrodkéw na
przygotowanie wniosku aplikacyjnego na zadanierdgo realizagj odsun¢to w czasie,
— niedochowaniu nalgtej starannéci przy sporadzaniu protestu w  zwrku
z odrzuceniem wniosku aplikacyjnego, co skutkowglozostawieniem go bez

rozpatrzenia.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm
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1. W okresie ohjtym kontroh obowiazywaty w Gminie cztery strategiczne dokumenty,
okreslajace wieloletnie potrzeby inwestycyjne GmfnyGtéwnym dokumentem, w ktérym
srodki z budetu Unii Europejskiej (,UE”) zostaty wymienione jakjedno zezrédet
finansowania inwestycji byt Wieloletni Plan Finamgo na lata 2008 - 2013 (,WPF"),
stanowicy integrala cz¢$¢ Planu Rozwoju Lokalnego Gminy. W WPF Gmina zapleaia
realizacg 34 zada, w tym 15 (31.682,9 tys. zt) wspotfinansowanycbdkami europejskimi
(24.822,7 tys. zh), przy czym w latach 2008 - 2@ldnowano zrealizowa30 zada, w tym
11 (9.416,7 tys. zt) z udziatetnodkdéw europejskich (7.010 tys. zt). Nazkg rok budetowy
plany inwestycyjne okgtane byly - z uwzgldnieniem bieacych potrzeb i maiwosci
finansowych Gminy - w uchwatach higtowych.

W okresie ohjtym kontroh Gmina zrealizowataatznie 25 zada ujetych w WPF, z czego
dwa zadania zrealizowano przy wspotudziatelkow europejskich. W trakcie realizacji byty
dwa kolejne zadania, wspoétfinansowane &edkéw UE. Realizacja pozostatych zada
sfinansowana zostata z bigdu Gminy, przy czym na ich finansowanie, aztaka pokrycie
wktadu wtasnego w projektach wspotfinansowanychudzbtu UE Gmina wykorzystywata
zachgnicte kredyty bankowe. Etiu zada nie wdra@ono (realizag przesunito

w czasie) m.in. z uwagi na fakge inne zadania zostaty uznane za priorytetowe lub
planowane zadanie nie wpisywat@ sv zaden program operacyjny dgshy dla jednostek
samorzadu terytorialnegd

2. W latach 2008-2011 (I potrocze) Gmina zfta osiem wnioskow (10.001,7 tys. zt)
o uzyskanie dofinansowaniarodkami z budetu UE (5.892,6 tys. zi). W ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa lsilegio (,RPO WL") zi@ono trzy
wnioski (7.187,4 tys. zt, w tym z UE 4.510,3 tyd), 2 w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (,PROW?”) pt wnioskéw (2.814,3 tys. zt, w tym z UE: 1.382,3.tgH.
Siedem z nich dotyczyto projektow inwestycyjnych,tym pie¢ zada ujetych w WPF.
Dofinansowanie uzyskaty trzy wnioski (6.393,7 tgk. w tym z UE: 3.603,6 tys. z}), przy
czym Gmina zrezygnowata z dofinansowania przyznaneg zadaniePrzebudowa drogi

gminnej Nr 108619L Szastarka Stacja-Brzozéwk&Rezygnagj z otrzymanego

2 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Szastarka” (petyjUchwah Rady Gminy Szastarka w dniu 5.11.2004 r.,
zmieniony uchwat z dnia 27.02.2008 r.), Strategia Rozwoju GminysEaka (przygta przez Rag Gminy dnia
28.08.2000 r.) a tale Strategia Rozwoju Gminy Szastarka opracowana @V 20 ktéra nie zostata formalnie
przyjeta przez Rag Gminy, Plany odnowy miejscowai: Stare Moczydta — na lata 2009-2015 (z 2009z
Polichna IV — na lata 2010-2016 (z 2010 r.).

% Np. zadanié>rzebudowa mostu w m. Blinéw

* Wniosek ztaony w ramach RPO WL o watci 4.368,9 tys. zt w tym z UE: 2.184,5 tys. zt.



dofinansowania uzasadniano wspdttecyzj Wéjta Gminy i radnycho odsuniciu zadania
w czasie, z uwagi na fakte przyznane dofinansowanie bylozsie od planowanefo
a ponadto zaagniccie kredytu na realizagjzadania w petnym zakreSistworzy zagreenie
dla budetu Gminy i nie pozwoli na realizacjinnych zada. Zadanie zrealizowano
w ograniczonym zakresie z wykorzystaniem opracowanaojektu technicznefoa petna
realizacja planowana jest na lata 2015 - 2018.

W dwoch przypadkach (projekty o waitn 1.748,7 tys. zt, w tym z UE 814,5 tys. zt) Gmina
zrezygnowata z ubieganiagsb dofinansowanie w trakcie p@pbwania aplikacyjnego.
Wycofanie wniosku o dofinansowanie zadanirzebudowa stacji wodagjowe]

z przykczami w Wojciechowfeujctego w WPE® tlumaczono uznaniem za priorytetowe
innych zada ujetych w tym planie. Wykonanie zadania elego wnioskiem przeniesiono na
lata 2015 — 2018, a decyzpodgto juz po wydatkowaniu z bugtu Gminysrodkédw na
opracowanie wniosku aplikacyjnego (10.980 zi) oaktualizacg kosztorysow (1.220 zi).
Natomiast wycofanie wniosku o dofinansowanie prajekorganizowanie dtynek gminnych
2010 w miejscowszi Szastarkd pozytywnie ocenionego przez LokalGrup: Dziatanid?
uzasadniono tynmye wigksza¢ zada objetych wnioskiem zostata zrealizowana nieodptatnie
przed uzyskaniem dofinansowania.

Dwa whnioski aplikacyjne (1.457,6 tys. zi, w tym UE229,6 tys. z}) nie uzyskaly wymagane;j
liczby punktéw i zostaly odrzucotie jeden projekt (401,7 tys. zt, w tym z UE 244,89.tgf)
zostat umieszczony nadie rankingowej projektow zakwalifikowanych do dafnsowania.
Gmina skorzystata z procedury oprotestowania wymikeny wniosku ztzonego w ramach
RPO WL, ktéry nie uzyskat wymaganej liczby punktéw i zsbdrzucony. Protest Gminy
z dnia 10.09.2008 r. Wojewoda Lubelski pozostavak lrozpatrzenia, gdynie spetniat

® Sesja Rady Gminy w dniu 30 grudnia 2009 r.

® W Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2002013 zaktadano uzyskanie dofinansowania w wystiko
76%, we wniosku aplikacyjnym wnoszono o dofinansoiwaw wysokéci 50% i takie dofinansowanie
otrzymano.

" Dofinansowanie przyznawane jest na zasadzie rafijind

8 W zwiazku z ubieganiem sio srodki na realizag zadania Gmina poniosta koszty w kwocie 17.690 zt
(sporazidzenie projektoéw, kosztorysow, studium wykonakip

° Wniosek ztaono w dniu 4.06.2009 r., a wycofano 20.10.200%vni¢skowane dofinansowanie 803,7 tys. z).
1% przyjetym w dniu 27.02.2008 r.

1 Whnioskowane dofinansowanie 10,8 tys. zt.

12 podmiot pérednicacy w przekazywaniu wnioskéw, dalej ,LGD”.

3 W wyniku oceny merytorycznej wniosek dotycy zadaniaBudowa drogi gminnej Wojciechéw —
Michatéwka (RPO WL) uzyskat 37,9 punktéw (wymagane minimun®Q- pkt); projekt ztaony w ramach
PROW Zagospodarowanie terenu zieleni w centrum Szastankiyniku oceny przez LokainGrupe Dziatania
uzyskat 17 pkt (wymagane minimum 65 pkt).

1% Projekt:Budowa drogi gminnej Wojciechéw — Michatéwka.



wymogéw art. 5 pkt 10 ustawy o zasadach prowadzpalayki rozwoju® (nie zawierat
zadania o ponowne sprawdzenie zgodmatozonego wniosku z kryteriami, o ktéorych mowa
w art. 29 ust. 2 pkt 6 powotane] ustawy). Ponadtamu 20.06.2011 r. Gmina wniosta
odwotanie do LGD od oceny projektu i umieszczen@ mp licie rezerwowef. LGD
przekazata wniosek do podmiotu wis@cego, a Samoszd Wojewddztwa, z powodu braku
srodkéw finansowych, umieit go na licie oczekujcych'’.

W partnerstwie z Gmin Urzedow (liderem projektu) oraz Samadem Wojewodztwa
Lubelskiego zostaly zimne dwa wnioski (dotyere zada ujetych w WPF). Wnioski te
uzyskaty dofinansowant@

Dziewig¢ wnioskéw ziayly podlegte jednostki organizacyjne, w tymsr@dek Pomocy
Spotecznej @ic wnioskow w ramach Programu Operacyjnego Kapitadizki, a Gminne
Centrum Kultury w Polichnie, w ramach PROW - trzgieski (w tym jeden dotyczyt zadania
inwestycyjnego uitego w WPI). Dofinansowanie (493,2 tys. zt) uzyskaig¢ wnioskow,
trzy zostaly zaakceptowane i wybrane do dofinanswavagrzez LGD i znajdowaly &i
w trakcie rozpatrywania przez Samadz\Wojewodztwa. Jeden wniosek zémy przez
Osrodek Pomocy Spotecznej zostat odrzucony.

Utrudnieniem w pozyskiwanigrodkéw unijnych, zdaniem Wojta Gminy, byly kwestie
zZwigzane z finansowaniem zadania, w przypadku gdy wgpdeodkdéw odbywata si
na zasadach refundacji, brak zhwosci wliczania podatku VAT do kosztow
kwalifikowanych w ramach PROW.

3. W strukturze Urgdu nie wyodebniono stanowiska pracy odpowiedzialnego za
realizacg przedsiwzig¢ wspoétfinansowanych zérodkoéw europejskich. Sprawy ziygiane

Z pozyskiwaniensrodkow z budetu UE powierzone zostaty dwom pracownikom ddiz, do
obowiazkéw ktérych naleaty réwniez inne zadani®. Pracownicy ci w okresie afiym
kontrola uczestniczyli wielu bezptatnych szkoleniach, ktbrytematyka zwizana byta
z pozyskiwaniemsrodkow z budetu UE. Jak wyjgnit Wojt Gminy, jeden z pracownikow
wyrazit zamiar dalszego ksztatcenia (w formie sbwdi podyplomowych) z zakresu

pozyskiwaniasrodkow z budetu UE. Whnioski o dofinansowanie opracowane zosiahez

15 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prosvaazolityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z@.y —
obowiazujaca w dacie ztgenia i rozpatrzenia protestu.

'8 projektZagospodarowanie terenu zieleni w centrum Szastarkskat 17 punktéw i zostat umieszczony na
38 miejscu listy rankingowe;j.

" Dalsza procedura rozpatrywania wnioskdtie uruchomiona po zwolnieniwsirodkéw finansowych.

18 Wnioski dotyczyty realizowanych projektéw pjikompleksowa Informatyzacja Gmin Powiatu Kréckiego”
oraz ,Wrota Lubelszczyzny — informatyzacja administracjydziat Gminy Szastarka w wakt projektow
wynosit 481,2 tys. zt, w tyrdrodki z budetu UE 409 tys. zt.

¥M.in. promocja Gminy, prowadzenie i obstugi Biyteti Informaciji Publicznej oraz prowadzenie inwegtyc



pracownikbw Urzdu, z wyptkiem dwoch, opracowanie ktérych zlecono firmom
zewretrznym. W jednym przypadku wykonawaovniosku wskazat Lider projektu (koszt
7.320 zIf°, w drugim, sporadzenie wnioskt! zlecita Gmina (za 10.980 z}) z uwagi na - jak
wyjasniono w trakcie kontroli - zlmoncs¢ technicza wniosku i monta kosztow

kwalifikowanych.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) analiz potrzeb inwestycyjnych przed zleceniem opracowamimskow aplikacyjnych,
2) rzetelne sporglzanie odwota skladanych w toku pogiowaa o dofinansowanie

projektowsrodkami z budetu Unii Europejskie;.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Woéjtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wygpieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

2 Dotyczyto to projektKompleksowa informatyzacja Gmin Powiatu Krakiego(Lider -Gmina Urzd6w).
1 Przebudowa stacji wodagjowej z przylczami w m. Wojciechéw



