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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Starostwie Powiatowym w Lubliniewgnym dalej ,Starostwem”)
prowadzenie dziatapromocyjnych w latach 2010 — 2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 pedziernika 2011 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Starostwa w zakresie
objetym kontrol 3.

Podstaw pozytywnej oceny bylo okéienie dziata na rzecz promocji Powiatu Lubelskiego
w dokumencie strategicznym, przgije rozwhzan organizacyjnych zapewniggych ich
realizacg, rzetelne i gospodarne wykorzystai@dkéw na promoej a take skuteczne
pozyskiwanie na ten cétodkow finansowych.

1. Dokument strategicznykreslajacy kierunki dziatd promocyjnych pt.Promocja
Powiatu LubelskiegdStarosta zatwierdzit w styczniu 2010 r. Postanowiom nim, ze
kreowaniu wizerunku Powiatu Lubelskiego - jako mog, gdzie warto zainwestotva
I prowadz¢ dziatalng¢ gospodarcg, a take miejsca o bogatej aywej kulturze i pgknej
przyrodzie - stay¢ bedzie m.in. wydawanie gazety ,Panorama Powiatu”talmpisujcych

najwazniejsze wydarzenia, przekazywanie materiatow progmych, organizowanie imprez,

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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stworzenie nowej strony internetowej, wspotpracgraaiczna oraz wspotpraca z mediami,
a talkze realizacja projektow dofinansowanychsredkow Unii Europejskiej. W dokumencie
tym nie okrélono jednak, jakie efekty (wymierne kokry) uzyska Powiat w wyniku
realizacji planowanych dziaia

W okresie objtym kontroh podejmowano dziatania przewidziane w dokumencie
strategicznym, ukierunkowane na wywotanie zaintesesia Powiatem oraz ksztattowanie
jego pozytywnego wizerunku, shce przede wszystkim podkieniu waloréw
gospodarczych, przyrodniczych i kulturowych. Skate®¢ prowadzonej promocji nie
zostata jednak potwierdzona dokumentami, wskaxupi na uzyskanie przez Powiat
wymiernych korzyci. W trakcie kontroli wyjaniono, ze skuteczn& dziatax promocyjnych
byla oceniana, ale analiza nie byla dokumentowanazgkdu na brak sformalizowanych
miernikow. Wyniki analizy stanowity podstavao rezygnacji z dziatao niskiej skuteczrii
(zaprzestanie wspotpracy z radiem eR, rezygnaapaganizacji konkursu ,Piekarnia roku
Powiatu Lubelskiego”), a tak wykorzystywane byty przy opracowywaniu projekiutketu
Powiatu (planowanie wydatkbw w rozdziale 75075 Rso@ jednostek samaidu
terytorialnego).

2. Zadania dotyce promocji zostaty przypisane wydzielonej komoocganizacyjnej
(wieloosobowe stanowisko pracy ds. promocji i wppdty partnerskiej)) w Wydziale
Organizacyjnym. Osoby zatrudnione w tej komorceiguady odpowiednie wyksztalcenie
i doswiadczenie do wykonywania czynitd w zakresie promocji jednostki samadz
terytorialnego. Pracownicy wykonywali m.in. prace zamkresie przygotowania gynek
powiatowych, organizacji wizyt zagranicznych (Franc Niemcy), przeprowadzenia
konkurséw (np. ,Piekarnia roku”, ,Najgkniejsza posesja”), opracowania i druku gazety
.Panorama Powiatu” oraz zakupu materiatdw promogfin

Podmiotom zewgtrznym zajmugcym sk promoci powierzono w drodze umowy realizac]
audycji radiowych o charakterze informacyjno — poayjnym, utworzenie strony
internetowe] Starostwa oraz przygotowanie i puldikanformacji na temat Powiatu. Zawarto
takze 10 uméw na promogj (reklang) Powiatu przez podmioty zewtmzne na
organizowanych przez nie imprezach kulturalnych porsowych. Okrélono w nich
szczegotowo obowrki zleceniobiorcy, polegage miedzy innymi na informowaniu
0 patronacie Powiatu Lubelskiego na materiatacHarelqpcych imprez, zamieszczeniu
baneru, udokumentowaniu wykonanych zageomocyjnych.

Wynagrodzenie za wykonane ustugi przekazywano postadczeniu  faktury

I sprawozdania z wykonania umowy (przebiegu impyemdokumentacji fotograficznej,



nagra audycji radiowych, wykazu przygotowanych informadPonadto w imprezach

kulturalnych i sportowych kKalorazowo uczestniczyt pracownik Starostwa.

3. Zlecanie dziala promocyjnych oraz udzielanie zamoéwipublicznych na dostawy
i ustugi odbywato s zgodnie z obowizujacymi przepisami. Wartg udzielonych zaméwie
publicznych, przedmiotem ktorych byly dziatania mpacyjne, nie przekraczata
réwnowartdci 14.000 euro, co Wwietle art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwieublicznych,
zwalnialo Starostwo od stosowania przepiséw tepwgt taczne wydatki na ten cel
w kontrolowanym okresie wyniosty 53.698 zi. Zamodmige publiczne na zakup ustug
(sporadzenie, druk i opracowanie graficzne materiatdwnpwoyjnych) — w ramach zafia
realizowanych przez wieloosobowe stanowisko pracypdmocji i wspotpracy partnerskiej -
udzielone zostaly zgodnie z przepisami ustawy Bapydatki z tego tytutu w latach 2010 —
2011 (I potrocze) wyniosty 372.435 zt. Badanie divGamoéwi@é publicznych (o warti
94.083 zi) wykazatoze wybor trybu udzielenia zamdwienia publiczneggyzanie o cee)
byt uzasadniony przestankami wynikeymi z art. 70 Pzp, pagiowania prowadzono
W Sposob gwarantagy zachowanie uczciwej konkurencji, wybrano najkstaiejsze oferty,
a prowadzone czyn§o zostaty prawidtowo udokumentowane. Realizacjan@aien
przebiegata zgodnie z zawartymi umowami. Wykonateeonych ustug byto potwierdzane
dokumentami odbioru. Analiza t@ ,Panoramy Powiatu” i broszury informacyjnej oraz
przeprowadzone ogilziny materiatdw promocyjnych (np. dlugopiséw, telkcztoreb, smyczy,
kubkéw, balonéw) potwierdzityge miaty one zwjzek z promogj Powiatu.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie w Starostwie procedueywytrzne nie normowaty
zasad pospowania przy udzielaniu zaméviie wartdgci mniejszej ni 25.000 z. Mimo
braku uregulows, wydatki byty dokonywane zgodnie z zasadami é&lloreymi w art. 44
ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 200®finansach publicznyéhBadanie wydatkéw
0 wartgci 59.486 zt (zrealizowanych w ramach dwéch uméwkazato, ze sheyly one
promocji i dokonane zostaty w sposob oszityy.

4. Starostwo realizowato dwa projekty w zakresie ppa@nia Powiatu dofinansowane

ze srodkow europejskich. W ramach Regionalnego Progr@peracyjnego Wojewoddztwa

Lubelskiego na lata 2007 — 2013 Powiatowi Lubelgtieprzyznano dofinansowanie

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwieblicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 re.,z
dalej:Pzp.

¥ Uchwata nr 260/08 Zasdu Powiatu w Lublinie z dnia 18.06.2008 r. w spmawiiybu posfpowania

w sprawach dotyexrych udzielania zaméwie publicznych o wartéci ponizej 14.000 euro w Starostwie

Powiatowym w Lublinie (ze zm. wprowadzonymi uchwatanr 410/2009 z dnia 14.04.2009 r., nr 437/09

z 3.06.20009 r., nr 555/09 z 24.11.2009 r.) nie anstosowania do zamowie wartdci ponizej 25.000 zt.

“Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.



w wysokaci 699.995 zt do projektuPromocja markowego produktu turystycznego
Lubelszczyzny ,Kajakiem po Bystrzycy i WieprzBbzostat wartas¢ zadania (300.000 zt)
zaplanowano sfinansowae srodkéw wiasnych (156.650 zt) oraz dotacji otrzymemyod
gmin i powiatéw (143.350 zt) w zwiku z zawatt umowy partnersk w sprawie realizacji
wspolnego przedsivziecia. W okresie olgtym kontroh na realizowane zadanie (zakaenie
zadania zaplanowano na 30.11.2011 r.) wydatkowseoki w wysokdci 473.448 zt, w tym
pochodace zezrodet zewwtrznych — 440.018 zi. Ponadto w ramach Programuwiepe
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wykonano z&dabrzed daynkowy — dzig kultury

i tradycji Powiatu Lubelskiegm wartdgci 39.383 zt, na ktore otrzymano dofinansowanie
w kwocie 23.801 zt.

Pozyskano rowniesrodki finansowe na organizacjmprezy promocyjnej ,Daynki 2010”

w wysokaci 105.424 zi, ktéra miata na celu aktywizacgpotecznéci lokalnej oraz
promowanie kultury, sztuki i tradycji. Byly to dootly uzyskane z dotacji otrzymanych od
gmin (12.000 zi), sprzedg stoisk promocyjnych (37.072 zt), a przede wszystk tytutu

zawartych umoéw o sponsorowanie (56.352 zi).

5. Na dziatania promocyjne (z wagdzeniem projektow dofinansowanych gedkow
europejskich) w 2010 r. przeznaczono 314.580 z0,81% wydatkéw ogotem oraz 457%
wydatkéw poniesionych w 2007 roku. W | péiroczu 201 wydatki wyniosty 111.553 zi.
Srodki przeznaczono na zaplanowane dziatania projnecyw tym médzy innymi na
wydawanie czasopisma ,Panorama Powiatu” (62.353or$)anizacj dozynek (154.203 zi),
utworzenie nowej strony internetowej (17.000 ztpmocg w mediach (18.478 zi), wyjazdy
stuzbowe zagraniczne (25.981 zt), spmizenie materiatdbw promocyjnych (24.946 zi), druk
broszur reklamowych (1.537 zi), prome@cjna regionalnych imprezach (18.220 zi),
organizagg dwoch konkursow (12.186 zi).

Na koniec 2010 r. oraz | poétrocza 2011 r. nie wywy zobowhzania wymagalne.
Na podstawie badanej proby 55 dowoddéweggsivych o 4cznej wartéci 233.069 zi
stwierdzono,ze terminowo dokonywano ptatéfm oraz prawidtowo zaewidencjonowano
wydatki w rozdziale klasyfikacji bugtowej (rozdz. 7507%romocja jednostek samaidu
terytorialnegg. W jednym przypadku poniesiony wydatek na zakwgzety ,Dziennik
Wschodni” (2.140 zb) wto w 8 4300Zakup ustug pozostatychpodczas gdy zgodnie
z obowhzujaca klasyfikach wydatkow, okrélona w zahczniku nr 4 do rozpoedzenia



Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprasdezegotowe]j klasyfikacji dochodow

i wydatkéw (....F, powinien on zostazaliczony do § 421@akup materiatéw i wyposania

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o wyeliminowanie przypadkow zaliczania wydatkow daewtasciwych paragraféw

klasyfikacji budetowej.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na pasge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartego w tym wygiieniu.

®> Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.pnawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw
wydatkow, przychodéw i rozchodéw ordzodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38,
poz. 207).



