Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 2 listopada 2011 r.
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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w &lzie Rejonowym w Zamgiu (zwanym dalej: ,8dem”), kontroé
efektébw wdraania w Sdzie przedsiwzie¢ z zakresu e-administracji w latach 2010-2011
(do 4 padziernika 2011 r.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 pgdziernika 2011 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze apyshie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadaw zakresie obgtym

kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Pozytywry ocere uzasadnia:
— utworzenie przez 48l strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicz{BIP),

— zapewnienie przez strenBIP dostpu do systemu elektronicznej Nowej kg

Wieczystej (NKW).
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtog polegaty na:

— niezamieszczeniu niektérych wymaganych informacfidlpgajcych opublikowaniu
w BIP,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



— rozbienosci pomkdzy informacjami zawartymi na stronie gtéwnej BEPjnformacjami
zamieszczonymi na stronie podmiotowej BIRJ& dotycacymi numerdw telefonow

do redaktora strony,
— braku otagowania dokumentéw zamieszczonych w BIP,

— nieskutecznej (w dwoch przypadkach) weryfikacji yidn przeniesionych w procesie

migracji do wersji elektronicznej kgii wieczystej,

— nieutworzeniu elektronicznej skrzynki podawczej.

1. Sad prowadzit wtasa strorg internetow, bedaca jednoczénie stror podmiotova BIP.
Udostpniono na niej informacje wymienione w ustawie zad® wrzénia 2001 r. o dosgpie
do informacji publicznéj za wyjtkiem informacji o majtku Sadu, o prowadzonych
rejestrach i ewidencjach, a ta&ko postpowaniach o zamoéwienia publiczne lub zasadach ich
przeprowadzania tj. informacji, ktorych obazek udosipnienia wynikat z art. 6 ust. 1 pkt 2
lit. f, pkt 3 lit. f oraz pkt 4 lit. a tej ustawy.

Uklad strony BIP umdiwiat dotarcie do szukanej informacji, w tym m.iulo
przeghdarki kshg wieczystych. Zgodnie z wymogami art. 8 ust. @&yycytowanej ustawy o
dostpie do informacji publicznej opublikowane informacpznaczano danymi podmiotu
udostpniajgcego informag oraz osoby, ktéraaj wytworzyta i wprowadzita do BIP,
informacje zawieraly tatie oznaczenie czasu ich wytworzenia i ugiosienia.

Zamieszczone na stronie gtdwnej BIP informacje adz& takie jak: adres strony

podmiotowej BIP Wwww.zamosc.sr.gov.pl dane adresoweadu, okrélenie jego potaenia

(wojewddztwo, powiat, gmina-miasto, poczta) i adresmail redaktora strony

(administracja@zamosc.sr.goy.pbyty aktualne i zgodne z zamieszczonymi na s&oni

podmiotowej §du. Numer telefonu do redaktora BIP zamieszczongtranie gtownej BIP
byt jednak inny, ni na stronie podmiotowej BIP a8u, tym samym nie zapewniono
zachowania zgodsoi tresci strony gtdwnej i strony podmiotowej BIP, o ktpreowa w § 13
rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informaciji Publiczriej

W BIP Sdu zamieszczono dwa dokumenty - postanowienie wedarzez VI
Wydziat Grodzki Sdu z dnia 17 marca 2009 r. oraz wyneikdany 18 padziernika 2007 r.

przez | Wydziat Cywilny. Stwierdzonaze nie zostaly one otagowane (oznaczone), tj. po

2Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



kliknieciu funkcji ,wtasciwosci” z gornego menu nie ujawniono tam stéw kluczolwyc
majcych swoje odzwierciedlenie w f@ dokumentéw. & nie ustalit rownie zasad
tagowania dokumentow zamieszczanych w BIP w forpoigyki tagowania.

Utworzona przez &l strona BIP spetniata standardy struktury élome w 8§ 91 § 11
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, w szcabgsci: zawierata logo, adres redakcji
strony, img | nazwisko, numer telefonu i adres poczty elekttomej osoby redagage]
strorg, instrukcg korzystania ze strony, menu przedmiotowe #imdajace odnalezienie
informacji publicznych oraz nie zawierata reklam.

Sad wykonat stron podmiotows BIP samodzielnie nie ponasz kosztéw jej
wdrozenia (na wiasnej stronie internetowej) wykorzygtujpezptatne oprogramowanie
do prowadzenia stron podmiotowych BIP. Koszt utragia strony obejmowat roczny

abonament utrzymania domeny w wys&td 09,80 zt (w 2010 r.).

2. Do czasu zakizenia kontroli w 8dzie nie utworzono elektronicznej skrzynki podavycze
(ESP). &d dopiero w trakcie kontroli NIK (15 wr#eia 2011 r.) podj dziatanie w celu
aktywowania elektronicznej Platformy Ustug Admingtji Publicznej dla Podmiotu
Publicznego (ePUAP) wysykgj do Ministra Spraw Wewttrznych i Administracji wniosek
o aktywowanie funkcjonalrsoi ePUAP, w celu zaleenia na niej ESP.

Na skutek braku ESPa8& nie realizowat obowzku wynikapcego z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatd@kiopodmiotow realizujcych zadania
publiczné, tj. brak bytlo maliwosci otrzymywania dokumentéw dragelektronicza i ich

urzedowego péwiadczenia.

3. Sad zapewnit meliwos¢ wgladu do ksag wieczystych w formie elektronicznej,
co stanowito realiza¢j zadania publicznego oltenego w czsci 4 zahcznika ,Plan
Informatyzacji Pastwa” do rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r.
w sprawie Planu Informatyzacji Rstwa na lata 2007-2010

Ze strony BIP &du wykorzystujc zaktadk ,Przeghdarka Ksag Wieczystych”, ména byto
wejs¢ do Centralng) Bazy Danych Ksiqg Wieczystych znajdujcej sk na stronie Ministerstwa

®Dz. U. Nr 10, poz. 68
“Dz. U. Nr 64 poz. 565 ze zm.
®Dz. U. Nr 61, poz. 415.



Sprawiedliwdgci, gdzie maliwe bylo zapoznanie siz trecia ksiegi wieczystej i uzyskanie
odpisu kstgi w postaci elektronicznej, jednak bez podpisuerapapcego skutek prawny.
Natomiast realizacja innych zagaw tym: obstugi elektronicznych wnioskéw o wpishlu
wydanie odpisu kggi wieczystej, uzyskania przez Internet odpiswediswieczystej oraz
elektronicznego dogbu do informacji o stanie spraw prowadzonych pregzziaty kskg
wieczystych ohjtych systemem Nowej Kaji Wieczystej nie byta mdiwa. System NKW
powstat w Ministerstwie Sprawiedliwol wraz z opcjami zwizanymi z jego obstug Sad
korzysta z tego systemu nie m@wptywu na zakres jego funkcjonowania.
Przeniesienia téei ksiag wieczystych prowadzonych wa@&ie Rejonowym do postaci
elektronicznej dokonano wstdku Migracyjnym Ministerstwa Sprawiedlida w Nisku.
Po przegciu zapisanych w Centralnej Bazie Danych dgsiWieczystych tréci ksiag
pracownicy Wydziatu Kgig Wieczystych &u nie dokonywali weryfikacji danych w nich
zawartych.
Prostowania kidow migracji w ksiggach dokonywano w toku bigcej dziatalnéci Wydziatu
KW z urzdu oraz w trakcie pogbowar na wniosek osob zainteresowanychd $lokonat
wten spos6b do 14.09.2011 r. sprostowaniaddw w 1.441 ksigach na 95.340
zmigrowanych tj. w 1,51% przypadkéw, w tym w rok01® w 125 ksigach, a w 2011 r.
(do 14 wrzénia) w 111 ksigach.
W toku kontroli NIK poddata szczegdtowemu badanild lksag wylosowanych

z populacji 93.102 ksg (pozostatych na daiebadania po zamkggiu nieaktualnych KW),
ktore zostaly zmigrowane przezm@dek Migracyjny w Niskuz pominicciem tych, w ktorych
uprzednio 8d dokonat sprostowania datow powstatych podczas migracji. Wielléoproby
ustalono dokonap doboru losowego przy pomocy aplikacji ,Pomocnikoritrolera”
i zatazeniu nasipujacych parametrow: poziom uféd (Pu) 95%, szacowana proporcja
w populacji (P) — 5%, zaktadanyabtbadania (e) — 4%.
W wyniku badania ujawnione zostatetly migracji w dwoch ksigach, tj. 1,75% poddanych
badaniu. Stwierdzonedainy przeniesienia do NKW z #@ papieroweKW polegaty na:
— zapisaniu w wersji elektronicznej KW nr ZA1Z/0002818 w rubryce ,1.9-Komentarz”:

»Akt z dnia 11.10.1997 r. Nr rep. A. 3783/97"; zasi tak jak w wersji papierowej KW

nr 78191: ,... na podstawie wniosku eigigo aktem z dnia 11.10.1996 r. Rep. A.

3783/96 ...",



— zapisaniu imienia i nazwiska w wersji elektronigzneW nr ZA17/00022704/1
w podrubryce 2.2.5-Osoba fizyczna: ,Aleksandra Mzamiast tak jak w dziale

Il papierowej KW nr 22704 w tamie 3-Wieaiciel: ,Anna Aleksandra M.”.

W toku kontroli Sd Rejonowy VI Wydziat KW w Zamiiu wydat postanowienia
0 sprostowaniu ujawnionych przez NIK ¢dbw migracji, dokonat ich sprostowania
w ksiegach, a take skierowat na podstawie art. 626 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
kodeks posfpowania cywilnego zawiadomienia o0 uzupetnieniu @igr do uczestnikdw
postpowania.
Ujawnione fakty wystpowania w ksjgach wieczystych oczywistych dolow i pomytek
migracji, pomimo zakaczenia jej procesu, zdaniem NIK wskagupge dotychczasowe

dziatania §du w zakresie ich prostowania byty niewystargea]

4. Koszty wdraenia Nowej Kstgi Wieczyste] (NKW) w §dzie w okresie od 1 listopada
do 31 grudnia 2004 r. wyniostyadznie 46.129 zi, w tym m.in. zakup materiatdw
eksploatacyjnych — 11.598 zi, szkolenie pracownik@ydzialu — 18.400 zt, dostosowanie
pomieszczé Wydziatu KW — 2.905 zt. Powgze koszty sfinansowano wesezi z budzetu
panstwa (12.129 zt) oragrodkéw PHARE (34 tys. zi).

Roczny koszt funkcjonowania NKW w 2010 r. wyniés8831ltys. zi, w tym m.in.:
koszty zakupu materiatow | wypasania — 25,1 tys. zt, ustug remontowych — 10,1 #s.
korespondencji — 108,9 tys. zt oraz wynagrodzemaobobowe — 14,9 tys. zt. W 2011 r.
w okresie od stycznia do sierpnia koszty funkcjoania NKW stanowity kwat —
106,1 tys. zt, w tym m.in.: zakup materiatdbw i wgagenia — 13,9 tys. zi, koszty

korespondenciji — 78,9 tys. zt oraz wynagrodzenmbebowe — 12,7 tys. zi.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) oznaczanie wszystkich dokumentow elektronicznychrowppdzanych do BIP

wiasciwymi metadanymi (otagowanie),
2) rozwaenie dodatkowe]j weryfikacji téei migrowanych ksig wieczystych,

3) zamieszczenie na stronie podmiotowej BIP informagimaganych przepisami

ustawy dosipie do informacji publicznej oraz ligce ich aktualizowanie,

4) przekazywanie aktualnych danych do redaktorow aérego BIP.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RarRrezes w terminie miegiznym od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwezastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



