Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 30 grudnia 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Marcin Zamoyski
Prezydent Miasta Zama¢

LLU-4101-22-01/2011
P/11/129

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita kontrelw Ogrodzie Zoologicznym im. Stefana Milera w Zaweia (dalej:
,Z00” lub ,0Ogrod Zoologiczny”), jednostce buadtowej gminy miejskiej Zamg.
Przedmiotem kontroli byto wykorzystanigrodkéw publicznych przez ZOO w okresie
od 01.01.2009 r. do 14.10.2011 r. oraz wykonywaaa finansowanych z tyckrodkow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym przez dyrektora ZOO w dniu 21.10.201INajwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panuzyentowi niniejsze wyspienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dziatalngé ZOO:

— pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowéci, w zakresie realizacji
wydatkow oraz systemu kontroli wewrtrznej,

— pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowéci, w zakresie wykonywania

zadan finansowanych zerodkow publicznych.

1. Ogréd Zoologiczny w Zam$giu w latach 2009 i 2010 dokonywat wydatkow
budzetowych w granicach kwot przewidzianych planem ris@avym, w wysokéci

i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnigtych zobowizan, zgodnie z przeznaczeniem
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I oszczdnie. Stwierdzono jednak nieprawidiofedo w ich  klasyfikowaniu
i ewidencjonowaniu w ksgach rachunkowych ZOO.
Badaniem olgto 30 najwikszych kwotowo wydatkow, po 10 ptatwod dokonanych w latach:
2009 (30,7 tys. zt), 2010 (45,5 tys. zb) i w | poeu 2011 (44,6 tys. zt). Zbadane wydatki byty
zwiazane z dzialalniia statutow ZOO i zostaly zrealizowane w terminach wyniach
z zacignictych zobowazan i ujete w kstgach rachunkowych. Wszystkie etg badaniem
dowody kségowe (30) zawieraty informacje, o ktérych mowa w 24 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi® oraz dekretacje wymagane pkt 6, oprécz
wskazania miegca kstgowania, co naruszato art. 21 ust.1 pkt 6 ustawgohunkoweci.
Zapisy ksggowe byty zgodne z wymogami oklenymi w art. 23 ust. 2 tej ustawy.

W latach 2009 — 2010 i w | potowie 2011 r., w ZO@Gnpszono wydatki zwrane
z prowadzonym schroniskiem dla bezdomnych zwiektére planowano i ewidencjonowano
w dziale 9250grody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronione)
przyrody, rozdziale 925043grody botaniczne i zoologiczne. Taki sposob klasyfikowania tych
wydatkow byt niezgodny z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustadnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (od 1 stycznia 2010 r.) w zwdku z § 1 pkt 1 i 2 rozpogdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegitalasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych zezrédet zagranicznyéh a wezéniej
art. 16 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 30 czerwca 20@5finansach publicznyéHuchylonym
z dniem 01.01.2010 r.) w zgaku z 8 1 pkt 1 i 2 rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasygfikdochoddéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw orazsrodkéw pochodacych zezrédet zagranicznyéh Wydatki te nalgato
planow& i ewidencjonowé& w dziale 900sospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdziale 90013Fchroniska dla zwierzt.
2. Ogréd Zoologiczny udzielat zamdwiiepublicznych, do ktorych nataeto stosowé
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawen@mier publicznych (Pzp)
Z naruszeniem przepisow tej ustawy.

W okresie objtym kontroh ZOO poniosto wydatki w kwocie 230,8 tys. zt netta

zakup artykutdbw zywnosciowych dla zwierst ZOO oraz na sfinansowanie robdt
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konserwatorsko-remontowych w schronisku dla bezdamrezwierat. Wydatki te poddano

badaniu w ramach kontroli prowadzonej przez NIK.o@hzkiem stosowania przepisow

ustawy Pzp w tym okresie a@b¢ byly zamoOwienia publiczne na dostawy artykutow

spazywczych dla zwiergt o wartgci szacunkowejacznie 151,2 tys. zt netto (w 2009 r.

42 pozycje o warkei 63,3 tys. zt netto i w 2010 r. 43 pozycje wacio37,9 tys. zt netto).

Zamawiajcy w SIWZ dopudcit sktadanie ofert cgciowych, odebnie na kada pozycg

asortymentu olfego zamowieniem (42 efci dostawy, na ktore nioa byto skiadé oferty

w 2009 r. i 43 cgci w 2010 r.). Analiza dwoch pagtowar 0 udzielenie zaméwie

publicznych na te dostawy, przeprowadzonych w &ybzetargu nieograniczonego w IV kw.

2009 r. iw IV kw. 2010 r. wykazata napujace nieprawidtowsci i uchybienia:

- w obu postpowaniach Ogréod Zoologiczny nie zadig ogloszér o zamodwieniu
publicznym w Biuletynie ZamowiePublicznych (BZP), co naruszato art. 40 ust. &.i&
ust. 1 ustawy Pzp. W ocenie NIK niezamieszczeni®osagh w BZP ograniczyto
potencjalnym dostawcom dephas¢ informacji o tych zamowieniach, a tym samym
mogto wplyra¢ na ograniczenie konkurencji. Niezamieszczenie Sxginia o0 zamowieniu
publicznym w BZP nosito ponadto znamiona naruszedigscypliny finansow
publicznych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pklit2b ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicziydiIK zawiadomita
o tych naruszeniach Rzecznika Dyscypliny FinanséWiBznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lublinie. Procedury ww. zamofvipublicznych prowadzity dwie
pracownice ZOO, ktére w swoich zakresach ohakdw stzbowych nadanych przez
dyrektora ZOO, nie mialy przypisanych zéadaw zakresie przygotowania
i przeprowadzania zamoOwiepublicznych oraz spogdzania corocznych sprawozda
Z udzielonych zamoéwie

— 0Ogrod Zoologiczny nie spagdzit sprawozda o udzielonych zaméwieniach publicznych
za 2009 r. i 2010 r. i nie przekazat ich Prezeddwtedu Zamowi@ Publicznych, co byto
niezgodne z art.98 ust.1 i 2 ustawy Pzp,

— po wylonieniu dostawcy w pagiowaniu przeprowadzonym w 2010 r. pisemnie nie
zawiadomiono uczestnikow bigych udziat w przetargu o wyborze najkorzystnigjsze

oferty, co nie spetniato wymogow art. 9 ust.1 i 8& ust.1 ustawy Pzp,

8Dz. U. z2005r. nr 14, poz. 114 ze zm.



— umowe z dostawg artykutdbw spaywczych dla zwiergt zawarto 23 grudnia 2010 r.,
trzy dni po wyborze najkorzystniejszej ofert, tj.naruszeniem terminow olkdtenych
w art. 94 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp.

Za nieprawidtowséci zwiagzane z zamdwieniami publicznymi udzielonymi w 2002010 r.

odpowiedzialné¢ ponosi dyrektor ZOO.

3. Ogréd Zoologiczny posiadat wymagane procedury &&pge sposob wykonywania
kontroli zaradczej, a mimo to nieustrzeno s¢ wyshpienia nieprawidtowsgci
w prowadzeniu kag rachunkowych (opisanych w pkt 1 niniejszego wyshia
pokontrolnego) i przy udzieleniu zaméwigublicznych (pkt 2 niniejszego wysienia).
Swiadczy to o brakach w nalgym wypetnianiu zada kontrolnych przez osoby, ktorym
przypisano wykonywanie tych zadaw ww. obszarach. Odpowiedziakio za catdé
gospodarki finansowej (m.in. za przygotowywaniejgktu planu finansowego, prawidtoééo
ewidencjonowania wydatkow i zoboygen, udzielanie zamowie publicznych) oraz za

skuteczné¢ kontroli wewretrznej (zaradczej) ponosit dyrektor ZOO.

4. W okresie objtym kontroh w ZOO nie spormdzano planéw obejmagych
programowanie dziatla magcych na celu: polepszenie warunkéw hodowli zwigrz
zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych, ¢gebcyjnych i hodowlanych w celu
ochrony reprodukcji zwient, popularyzacji biologii i ochrony przyrody orazganizacg
zbiorowej rekreacji i wypoczynku ludsa. Program rozwoju Ogrodu Zoologicznego
w Zamgaciu opracowano w Urzlzie Miasta Zam& przy wspotpracy ZOO, na potrzeby
realizacji dwoch projektow wspotfinansowanych a®mdkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i funduszy UE, ktorych efektem ma pgprawa warunkow dziataléa ZOO.
Podczas oghbzin przeprowadzonych w trakcie kontroli stwierdaan.in.,ze 50 spérdd 51
gatunkéw ptakow (tj. 98 %) oraz 20 $pad 38 gatunkow ssakow (tj. 52,6 %) przebywato
w pomieszczeniach zagczych, ktore nie odpowiadaty minimalnym wymogonresionym

w zahczniku do rozporgzenia MinistraSrodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
warunkow hodowli i utrzymywania poszczegoélnych grgatunkéw zwiergt w ogrodzie
zoologicznyni. Ponadto dla 9 sgmd 35 gatunkéw gadéw terraria przeznaczone do ich
przebywania nie spetniaty niektérych wymogow dotgyzh wymiardw (dtugéci, szerokeci

lub wysokdci). Nie byto jednak przypadkéw, aby warunki te mdfaty razaco od norm
wynikajacych z obowizujacych przepiséw, gdyw tych przypadkach dtugo lub szerokéé

®Dz. U. z 2005 r. Nr 5, poz. 32



terraribw byla nieznacznie mniejsza od wymaganégnjce do 20 %). Dla zwient
nalezacych do gromady ptakéw i ssakdéw nie zapewniono gedénie pomieszcze
zewretrznych i pomieszcze wewretrznych, albo powierzchnia pomieszfizew ktorych
przebywaly zwiergta byta za mata. Przy ocenie warunkow przebywawiarzat w Ogrodzie
Zoologicznym uwzgidniono fakt,ze obecnie dia grupa zwiergt przebywa tymczasowo
w pomieszczeniach zagtzych ze wzgldu na prowadzone od wrgea 2009 r. prace
zZwigzane z modernizagji rozbudow obiektow ZOO. Zrealizowanie ww. projektéw
i oddanie do #ytku obiektéw wykonanych w ramach tych dziafplanowane w IV kwartale
2011 r.), przyczyni si do poprawy warunkéw hodowli i utrzymywania zwigrz
przebywagcych w ZOO w Zamgxiu.

5. W okresie ohlgtym kontroh dyrektor ZOO zatrudnit siedmiu pracownikow, w tym
czterech na stanowiskach pomocniczych i trzechtawaosviskach uraniczych, dla ktérych
obowiazuja procedury naboru okine w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o prackach
samoradowych®. W jednym przypadku, sgmd trzech dotyczych stanowisk ukdniczych,
nie przeprowadzono otwartego, konkurencyjnego nalmar stanowisko uezlnicze — kasjer

pomimo takiego obowkku, co naruszato postanowienia art. 11 ust.1 vetawy.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zobowhnzanie stib finansowo-ksigowych Miasta Zami& do wzmocnienia nadzoru nad

prawidtowym prowadzeniem kg rachunkowych przez ZOO,

2) zobowhzanie komorki organizacyjnej odpowiedzialnej w ktie Zamd¢ za kontro¢

i audyt, do objcia szczeg6lnym nadzorem udzielania zaméawieblicznych przez ZOO.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie na podstewart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dnidady otrzymania niniejszego wyptenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanimvag i wykonania wnioskéw,
badz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puoeicia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, umotgwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

10 Dz, U. Nr 223, poz.1458 ze zm.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wtgciwej komisji NIK.



