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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Urzdzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego w Lai#i (zwanym
dalej ,UMWL" lub ,Urzedem”) wykorzystanie w latach 2009 — 20X%@odkow Unii
Europejskiej na realizagj projektéw dotycacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w ramach komponentu regionalnego Programu OperegygjrKapitat Ludzki 2007-2013
(zwanego dalej ,PO KL").

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2011 r., Naiaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wp#tnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybie,

dziatalnos¢ Urzedu w zakresie obgtym kontrol 3.

Podstawy pozytywnej oceny bylo zapewnienie przez UMWL spégn projektéw
realizowanych w ramach PO KL z zapisami programoiyymekomendacjami Instytucji
Zarzadzapcej i priorytetami okrdonymi w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego
na lata 2006-2020 oraz prawidiowe monitorowanieepizgu i efektéw realizacji projektow
dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Spoteczneg

Stwierdzone uchybienie polegato na nieprzeprowadzerymaganej liczby kontroli

u beneficjentow realizagych projekty.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Funkcg Instytucji P@rednicacej w Urzdzie petnit Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zwany dalej ,DEFS”). Alokagjadkow na lata 2007-2013 dla Priorytetu VIII
PO KL Regionalne kadry gospodarlarynosita 454.039 tys. zt, z czego na koniec gradni
2010 r. wykorzystano (warté dokonanych ptatriei na rzecz beneficjentow) 167.690 tys. zi
tj. 37%. Alokacja dla Priorytetu DRozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionasimosita
533.098 tys. zt, z czego na koniec 2010 r. wykderys 115.747 tys. zt (22%). Do 31 grudnia
2010 r. w ramach Priorytetu VIII podpisano 418 umawdofinansowanie projektow
o wartgci 296.190 tys. zt, a w Priorytecie IX — 471 umowwartagci 240.510 tys. zi,
co stanowito odpowiednio 65% i 45% alokacji przezumej dla wojewddztwa lubelskiego.

W latach 2009 - 2010 UMWL zawardznie 161 umow o dofinansowanie projektow
(t]. 79% ogolnej liczby wnioskow o dofinansowanieyjetych do realizacji w tym okresie)
na hczm kwote 132.621 tys. zt, w tym 101 umow na kwoB2.887 tys. zt w ramach
Priorytetu VIII oraz 60 umow na kwet9.734 tys. zt w ramach Priorytetu IX.

W Planach dziataniadla Priorytetow VIII i IX na lata 2009 — 2010 Ig&icja
Pdsrednicaca wprowadzita, rekomendowane przez Instyiucarzdzapca (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnegd) rozwiazania w zakresie tworzenia i wykorzystania mechania
zapewnienia spojisai dziatah realizowanych w PO KL z podstawowymi zzoiami
obowizujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. Zapmno rownie
zachowanie odpowiedniego poziomu komplemengainoprojektbw ze wsparciem
udzielanym zesrodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoordynacja
dziatah z zakresu PO KL z innymi programami wspiecgmi rozwo0j wojewddztwa
lubelskiego odbywata si przede wszystkim przez okftanie kryteriow strategicznych
w Planach dziatania

Przygte w Planach dziataniakryteria wyboru projektow (dogbu i strategiczne)
nawiazywaty do priorytetow w zakresie rozwoju ofenych kierunkéw gospodarki
wojewddztwa lubelskiego oraz aktywizacji grup spafeych. Poprzez okikenie wPlanach
dziataniakryteriow wyboru projektow nawzano do potrzeb:

— lokalnego rynku pracy, z preferencjami dla teren@bszaréw wiejskich, i dotketiych
powodzia oraz powiatdw, w ktorych stopa bezrobocia bylgvgasza (w Podziataniu 9.1.1
w 2009 r.i2010r.,8.1.2 w 2010 r.),

2 w dokumenciéMechanizmy zapewnienia komplementdondziatai pomidzy Europejskim Funduszem
Spotecznym a Europejskim Funduszem Rozwoju Regéegaal



— réznych grup docelowych, w tym os6b odchacych z rolnictwa, zagemnych utrad
zatrudnienia w wyniku restrukturyzacji przegsorstwa, planujcych przekwalifikowanie
w kierunku zawodow deficytowych (w Poddziataniu.8.2 2009 r. i 2010 r.)

— okreslonej brarty, np. poprzez organizowanie ®faw jednostkach prowadeych
dziatalng¢ w strategicznych dla wojewoddztwa Ilubelskiego dziedch nauki
(w Poddziataniu 8.2.1 w 2009 r.).

— wynikajacych z realizacji projektow wspoétfinansowanych myioh zrédet UE, np. poprzez
preferowanie projektow wykorzystgych rezultaty Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL
(w Poddziataniu 8.1.2 w 2009 r. i 2010 r.).

Na podstawie analizy dokumentacji 10 konkurséw praeadzonych przez DEFS,
(w ramach Poddziatania: 8.1.2, 8.2.1, 9.1.1, 9t®jesdzono,ze kryteria wyboru (dosgpu
| strategiczne) byty zgodne z zaémiami okrélonymi w Planach dziataniaW trakcie oceny
merytorycznej dokonywanej przez dwéch losowo wylecan czionkédw Komisji Oceny
Projektow (KOP) prawidiowo wykorzystywano oraz uadsiano przyte w Planach
dziatania kryteria komplementargoi. W dokumentacji konkursowej zamieszczano
informacje o stosowanych przez InstytucPdrednicaca kryteriach strategicznych
(za spetnienie tych kryteriow wnioskodawcy otrzynaypremie w wysokéci od 2 do 10
punktéw). Beneficjenci byli na hieco informowani o warunkach ogtaszanych konkurséw,
w tym o kryteriach wyboru projektow.

Badanie 46 projektow wykazaloze czionkowie KOP (po zkmniu deklaracji
poufnaci oraz gwiadczenia o bezstroném) rzetelnie oceniali wnioski o dofinansowanie.
Oceniajcy uzasadniali przyznan punktacg i wystawiory ocer. Na etapie oceny
merytorycznej dokonywali réwnieanalizy kosztéw zaszlzania projektem (w tym wydatkow
na wynagrodzenia, zakup sgiz i wyposaenia) i zada merytorycznych oraz weryfikowali
budzet projektu, wnioskac o jego obrienie. Przy ocenie wnioskow o dofinansowanie
cztonkowie KOP wykorzystywali aktualn@/ytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow
wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkbraz informacje w sprawie
szacunkowych stawek wydatkéw proponowanych przeefigentow, przygotowane przez
Instytucg Pdrednicaca.

W trakcie kontroli stwierdzono osiem przypadkéw yamania dofinansowania
do projektéw, w ktorych koszty zadzania przekroczyty 30 % was projektu (w tym

w projekcie ,Innowacyjni” koszty te wyniosty 50 %)Vprawdzie w okresie oktlym kontroh

% dokument opracowany przez InstytwZaradzapca



nie by} ustalony limit kosztéw zagdzania projektefh to jednak, w ocenie NIK, Instytucja
Pdsredniczca zaakceptowata buaety projektdw ze zbyt wysokimi kosztami zadzania

w stosunku do realizowanych przez beneficjentowazatherytorycznych. Na koszty
zarzmdzania projektem skiadaty ¢siprzede wszystkim wynagrodzenia koordynatora oraz
innych os6b zaangawanych w zargdzanie oraz rozliczanie projektu (od 60% do 91%tyc
kosztow). W trakcie prowadzonych negocjacji analiano co prawda buet i obnizano
wnioskowan warta¢ projektow, ale koszty administracyjne zdominowatyydatki

na zadania realizage cele projektow.

W wyniku szczegotowej analizy dwéch projektow zmanych z wyborem operatorow
wsparcia stwierdzono,ze czynndci prowadzone przez Instytucj Pdsredniczca
(tj. dokonywanie ocen formalnych, merytorycznychysytanie do wnioskodawcéw pism
informujacych o spetnianiu kryteriow formalnych, o uzyskamygunktach z oceny
merytorycznej, informujcych o maliwosci podgcia negocjacji, prowadzenie negocjacii,
podpisywanie uméw o dofinansowanie projekty) bylykanywane zgodnie z terminami
wyznaczonymi w obowvaizujacej Instrukcji Wykonawczgj
2. W latach 2009 — 2010 Instytucja $Pednicaca prawidlowo monitorowata przebieg
realizacji projektow PO KL. Roczne plany kontrghoszadzono zgodnie z wymogardiasad
kontroli w ramach PO K%, tj. m.in. zalaono w nich ohjcie kontrolami na miejscu minimum
30% liczby projektow realizowanych w danym roku amach poszczegolnych Dziata
Priorytetu VIII i IX. Wybér jednostek do kontrolidbywat s¢ wedtug metodologii doboru
préby okrélonej w ww. Zasadach,po przeprowadzeniu analizy ryzyka wedtug ustalbnyc
kryteriow (np. wartéci projektu, ilgci realizowanych przez beneficjenta projektéw).

Uwagi NIK dotycz niepetnej realizacji rocznych planéw kontroli, tjieosagniccia
wskaznika 30% liczby projektoéw realizowanych w danym wok ramach poszczegdélnych
Dziataa. W 2009 r. w ramach Dziala8.2 oraz 9.3 skontrolowano po 17% liczby
realizowanych projektéw, a w 2010 r. w Dziatanid 9 26%. Kontrole przeprowadzono
Z op&nieniem - odpowiednio w 2010 r. oraz 2011 r. Nieatylinie rocznych planéw kontroli
wynikalo z koniecznéci realizacji kontroli doranych oraz niewystarczgjej liczby
kontroleréw w stosunku do projektéw wytypowanychkamtroli.

Podstawowy zakres kontroli na miejscu u benefigemibejmowat m.in. weryfikagj

zgodndci realizacji projektu z jego zateniami okrélonymi w umowie o dofinansowanie,

“ podrozdziat 3 pkt 2Vytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw wamProgramu Operacyjnego
Kapitat Ludzki(wersja z 22 listopada 2010 r.)

® Instrukcja Wykonawczdla dziata w ramach Priorytetu VIII i IX (wersja II1)

® czes¢ dokumentuSystem Realizacji PO Klopracowanego przez Instytudarzidzajca)



w tym rozliczenia finansowe, sposéb rekrutacji wtai&kow projektu, pozyskiwanie,
przechowywanie oraz przetwarzanie danych o ucZesthj zgodn& danych
przekazywanych we wnioskach o ptaiqw czsci dotyczcej pos¢pu rzeczowego oraz
postpu finansowego) z dokumentacjprojektu dosipna w siedzibie beneficjenta,
poprawnd¢ udzielania zaméwie publicznych i udzielania pomocy publicznej, sposéb
realizacji dziatd promocyjnych oraz prowadzenie i archiwizagjokumentacji projektu.
W trakcie kontroli na zakaczenie realizacji projektu weryfikowano zgodamsikgnictych
wskaznikow ze stanem faktycznym. W wyniku stwierdzonyah trakcie kontroli
nieprawidtowdci wydawano zalecenia pokontrolne i sprawdzano iehlizacg przez
beneficjentow. Analiza dokumentacji z kontroli prxzonych przez InstytucPasredniczaca
wykazataze zalecenia zostaly przez beneficjentéw vidre.

Instytucja  Pérednicaca nadzorowata dziatalé® operatorbw  wsparcia
w zakresie zgodrigi ich dziat&a z wnioskiem i umow o dofinansowanie projektu
oraz obowizujacymi przepisami i wytycznymi dotygeymi realizacji projektow PO KL.
Nadzor nad realizagjdwoch analizowanych projektéw byt sprawowany pezegszystkim
poprzez kontrole na miejscu planowe i dom (przeprowadzono ich cztery) oraz wizyty
monitoringowe. Nie stwierdzono nieprawidto§eo w zakresie przyznawania dotacji.
W 2010 r. w ramach Poddziatania 8.1.2 udzielono k8beficjentom dotacji na zaenie
dzialalngci gospodarcze] aéznej wartéci 5.295 tys. zi. W zakresie trwain
tej dzialalndci Instytucja Péredniczaca nie prowadzita bada poza analiz danych
zawartych we wnioskach o ptatto ze wzgtdu na faktze nie uptynat obowiazkowy okres
12 miesgcy prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez beneficjentéw ostatecznych.

DEFS prawidtowo wywjzywat st z obowhzkOw w zakresie sprawozdawazo
Sprawozdania roczne oraz poétroczne z realizacjiKiRQa 2009 i 2010 r. byly przedktadane
do Instytucji Zaradzapcej w terminach ok&onych wZasadach systemu sprawozdavsczo
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Urzad analizowat efekty realizacji projektow PO KL, korzystupc opracowania
w zakresie rynku pracy przygotowywane przez WojexkddJrzad Pracy w Lublinie oraz
prowadac wiasne badania w zakresie zatrudnienia, bezrabiowrykluczenia spotecznego

(np. dotycace integracji zawodowej 0oséb niepetnosprawnych).



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dokonywanie szczegoétowej analizy wysé&ioi zasadnéci kosztow zarzdzania
projektem (w tym wydatkdéw na wynagrodzenia) propganych przez beneficjentow
we wnioskach o dofinansowanie projektéw,

2) podigcie dziatla organizacyjnych zapewnigych przeprowadzenie czynitd

kontrolnych na poziomie przstym w rocznym planie kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na pedge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana, w teenibd dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowaryzastrzeenh w sprawie ocen i uwag

zawartych w tym wysgpieniu.



