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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Wojewoddzkim Wgdzie Pracy w Lublinie (zwanym dalej ,WUP”
lub ,Urzedem”) kontrot wykorzystania w latach 2009-2010odkoéw Unii Europejskiej
na realizag projektéw dotyczacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego &ldpitdzki 2007-2013 (,POKL").

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 lipca 2011 r., Najgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie

objetym kontrol 3.

Podstaw pozytywnej oceny byto zapewnienie przez WUP spi@ingrojektow
realizowanych w ramach POKL z zapisami programowyrekomendacjami Instytucji
Zarzdzapcej i priorytetami okrdonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2006-2020 oraz prawidtiowe monitorowaniepizgu i efektéw realizacji projektow.

W latach 2009 - 2010 WUP, jako Instytucjasfealniczca Il stopnia dla Priorytetu VI
POKL ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” i Prioggn VIl ,Promocja integraciji
spotecznej”’, zawarlatznie 495 umow o dofinansowanie projektow (tj. 66golnej liczby

wnioskow o dofinansowanie przgych do realizacji w tym okresie) nackm kwote
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ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
tel.: 81 46 13 120, fax: 81 46 13 111, e-mail: LLUO@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-0Qblin 1



279.070,3 tys. zt, w tym 237 umow na kwdt77.718,6 tys. zt wramach Priorytetu VI
oraz 258 uméw na kwetl01.351,7 tys. zt w ramach Priorytetu VII.

Alokacja srodkéw na lata 2007-2013 dla Priorytetu VI wynos@#d5.103 tys. zi,
z czego na koniec grudnia 2010 r. wykorzystano te$ardokonanych ptatri@i na rzecz
beneficjentow) 379.331,5 tys. zt tj. 58,8%, w tyd72695,0 tys. zt na projekty systemowe
w ramach Poddziatania 6.1.3. Alokacja na lata 220¥3 dla Priorytetu VII wynosita
443.870,5 tys. zt, z czego na koniec 2010 r. wyystano 138.892,6 tys. zt (31,3%).

Opracowane przez WUP plany dziatania dla Priorytet i VIl na lata 2009 - 2010
uwzgkdniaty rekomendowane przez InstyiicZarzdzapca - Ministerstwo Rozwoju
Regionalnegdrozwiazania w zakresie tworzenia i wykorzystania mechadia zapewnienia
komplementarnéci  dziataa realizowanych w POKL z podstawowymi zaémiami
obowiazujacej Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego. Pejar przygte kryteria
wyboru projektow - dogpu oraz strategiczne - naygano do:
- potrzeb ranych grup docelowych np.: oséb do 25 rokycia, kobiet, os6b
niepetnosprawnych, osdb zamieszkatych na terenachjwickszej stopie bezrobocia, osob
zamieszkatych na terenach wiejskich (np.: w Dziatdoddziataniu: 6.1.1 - w 2009 .
iw2010r.,6.2-w2010r., 7.2.1),
- potrzeb lokalnego (na poziomie wojewodztwa) rynkuacy oraz potrzeb
wynikajacych z realizacji projektow wspotfinansowanych ayioh zrédet UE — poprzez m.in.
preferowanie projektéw dotygeych szkolé@ w zakresie odnawialnycherédet energii,
infrastruktury drogowej, infrastruktury wodno — ledimacyjnej, turystyki oraz udzielanie
wsparcia dla przedsivzigc w zakresie zagpowania tradycyjnych zrodet ciepta
alternatywnymi odnawialnyn#rodtami energii (np. w Poddziataniu 6.1.1. w 20082010 r.,
7.2.1w 2010r.).

Przygcie w planach dziatania ww. kryteriow wyboru prdj@k byto odpowiednio
uzasadnione, poprzez odniesienie ich do celow PQibjektéw realizowanych w ramach
innych programow UE, potrzeb lokalnego rynku pracgz Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego.

Na podstawie analizy dokumentacji 12 konkursow praeadzonych przez WUP
w badanym okresie, ukierunkowanych na osoby nigg@gice zatrudnienia (tj. konkursow
w ramach Dziatania/Poddziatania: 6.1.1, 6.2, 6.3,177.2.2, 7.3 w 2009 r. oraz 6.1.1, 6.2,
7.2.1, 7.2.2, 7.3 w 2010 r.) stwierdzone, przygte w planach dziatania kryteria spo§od

2w dokumencie: ,Mechanizmy zapewnienia komplemenrtan dziatan pomicdzy Europejskim Funduszem
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byly prawidtowo wykorzystane przez cztonkéw KomisfDceny Projektow (KOP).
Dokonywali oni m.in. uzasadnieco do spetnienia przez wnioskodawayteriow wyboru,

a take odnosili s§ do powotanych przez wnioskodawcow dokumentow egjiaznych.
Cztonkowie KOP dokonugf oceny budetu projektu:

- wnioskowali o obnienie kosztow zawapnych w stosunku do stawek rynkowych (dot.
m.in. wynagrodzg, zakupu sprgu) albo o usurcie zkzdnych pozycji kosztéw lub teo
bardziej szczegbétowe uzasadnienie koniegézindokonania okrdonych zakupéw, jdi nie
zostato to we wniosku dostatecznie uzasadnione,

- we wszystkich przypadkach dokonywali merytoryczioegny projektéow zgodnie
z obowhzujacym regulaminem KOP, tj. sprawdzali spetnianie przmojekt wszystkich
ogolnych kryteriow merytorycznych, przyzaajpunkty w poszczegoélnych kategoriach oceny
i uzasadniajc przyznan liczbe punktdéw, przyznawali punkty za spetnianie kryterid
strategicznych zgodnie z zasadami ékneymi w planie dziatania, proponowali zmniejszenie
kwoty dofinansowania w przypadku uznaniagscx wydatkéw za niekwalifikowalne
lub zawyzone w stosunku do stawek rynkowych;

- czynngci w ramach konkursu 6.2. POKL, poprzedeaj podpisanie
Zz wnioskodawcami umowy o dofinansowanie projektj, dokonywanie ocen formalnych,
merytorycznych, wysytanie do wnioskodawcéw pisnoiniujacych o spetnianiu kryteriéw
formalnych, o uzyskanych punktach z oceny merytmgq, informujpcych o maliwosci
podicia negocjacji, prowadzenie negocjacji) dokonywgldnie z terminami wyznaczonymi
w obowhzujacej Instrukcji Wykonawcz@j

W wyniku analizy 19 z 30 projektéw, ktore w latac?009-2010 uzyskaty
dofinansowanie w ramach konkursu 6.2 PO KL, tylkojadnym przypadku stwierdzono
uchybienie, polegagce na 10-dniowym opieniu w podpisaniu przez Dyrektora WUP
umowy o dofinansowanie projektu w stosunku do tactmiokréglonego w Instrukcji
Wykonawcze.

W ocenie NIK w latach 2009 — 2010 WUP prawidtowo nivorowat przebieg
realizacji projektow POKL, w tym dziatal§é operatorow wsparcia. Roczne plany kontroli
na te lata sporrdzono zgodnie =z procedurokrelona w obownzujace] Instrukcji
Wykonawczej i wymogami dokumentu pisystem Realizacji PO KL'bpracowanego przez

Instytucg Zarzdzapca, tj. m.in.: przewidywaly olgicie kontrolami na miejscu minimum
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4 dot. projektu Fundacji UMCS ,Inicjatywa jest KobieABC przedsibiorczdici IV”- zgodnie z ww. Instrukej Dyrektor
WUP podpisuje umow o dofinansowanie projektu wagju 3 dni po otrzymaniu od Beneficjenta podpisanyaldch
egzemplarzy umowy



30% liczby projektow realizowanych w danym roku awmrach danego Dzialania.
Przy ustalaniu harmonogramu kontroli na poszczegdlata uwzgidniano stopig
zaawansowania realizacji projektow oraz stosowane izalecane kryteria doboru projektow
do kontroli. Planujc projekty do kontroli opierano ¢sina analizie ryzyka opracowywane]
dla poszczegoélnych DziatdP OKL.

Uwagi NIK nasuwa niepetna realizacja rocznych plankontroli. W 2009 r.
w ramach Dziala 6.2, 6.3, 7.1 i 7.2 skontrolowano odpowiednio: 2(%%,7%, 8,6%, 18%
liczby realizowanych projektow, a w 2010 r. w ramadziatax 7.1 i 7.3 skontrolowano
odpowiednio: 16,7% i 26,1% (zamiast 30%). Pierwdéayo przyczya byto niezatwierdzenie
w 2009 r. (z powodow tecych po stronie beneficjentowadnego wniosku o ptatsédla 61
z 98 zaplanowanych do kontroli projektow realizoywanw ww. Dziataniach. Przesuwgie
wykonawstwa tych kontroli na rok 2010 wptja z kolei na niepetprealizacg planu na ten
rok (nie wykonano 31 z 72 kontroli zaplanowanychramach ww. Dzial&) z uwagi na
ograniczone mdiwosci kadrowe i logistyczne. W celu zapewnienia kolina wymaganym
poziomie 30% realizagjkontroli zaplanowanych i niewykonanych w 2010 nzgsun¢to na
rok 2011.

Podstawowy zakres kontroli na miejscu u benefig@rabejmowat m.in. weryfikagj
zgodndci realizacji projektu z jego zateniami okrélonymi w umowie o dofinansowanie,
tj. rozliczenia finansowe, sposob rekrutacji utzg®w projektu, pozyskiwanie,
przechowywanie oraz przetwarzanie danych o ucesthiprojektu (zgodnie z ustaw dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowychgodnéé danych przekazywanych
we wnioskach o ptat$é (w czsci dotyczcej postpu rzeczowego oraz pepu
finansowego) z dokumentacjprojektu dosipna w siedzibie beneficjenta, poprawiéo
udzielania zaméwie publicznych i udzielania pomocy publicznej, sposéalizacji dziata
promocyjnych oraz prowadzenie i archiwizadpkumentacji projektu.

Nadzor Urzdu nad dzialalngcia operatorow wsparcia prowadzony byt
w zakresie zgodrisi ich dziata&h z wnioskiem i umow o dofinansowanie projektu
oraz obowizujacymi przepisami, wytycznymi izasadami realizacjiojpktéw POKL.
Realizowany on byt poprzez: wizyty monitoringowenkrole planowe oraz kontrole daree,
jak réwniez poprzez obligatoryjne uczestnictwo przedstawici®ldP w roli obserwatora
w posiedzeniach Komisji Oceny Wnioskéw (z prawemaga@vania i interwencji w celu

zapewnienia obiektywnej i rzetelnej procedury ocemyoskow).

®Dz. U. 2 2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.



W 2009 r. WUP przeprowadzit u operatorow wsparé&&antroli w ramach Dziatania
6.2, w tym: osiem wizyt monitoringowych, trzy kool dorane i pi¢ kontroli planowych,
aw 2010 r. — 27 kontroli, w tym: jedejzgée wizyt monitoringowych, trzy kontrole dcnae
I trzynacie kontroli planowych. Stwierdzone w ich wynikueprawidtowd@ci dotyczyty
m.in.: niewldciwego sposobu wyliczania kosztow spednich oraz ich rozliczania
(skutkupce niekwalifikowalnécia wydatkow), refundacji kosztow peednich rozliczanych
ryczattem, nieterminowego zwrotu ¢8i dotacji rozwojowych nierozliczonych
we wnioskach o ptatso, niedokonania zwrotu na konto projektu kwoty uzjaza
niekwalifikowalms w trakcie weryfikacji wniosku o pfatdé, nieoznaczenia w wymagany
sposOb zakupionego spta i wyposaenia oraz miejsca prowadzenia dziatdbip
dokonywania wydatkdéw z pomiggiem przepisoOw ustawy Prawo zamaivipublicznych.
Rekomendacje i zalecenia wydane przez WUP w wysikvierdzonych nieprawidtovéci
i uchybier zostaly przez beneficjentéw wchane.

W latach 2009-2010 w ramach Dziatania 6.2. POKLieldno 705 beneficjentom
dotacji na zatlgenie dziatalnéci gospodarczej atznej wartéci 25.545.028,11 zt (w 2009 r.
dla 197 beneficjentow - o wad 7.120.440,23 zt i w 2010 r. dla 508 beneficjgntod
0 wartaci 18.424.587,88 zt). Najestszym rodzajem dziataldéa podejmowanej przez
beneficjentow ostatecznych byla dzial@lfiow zakresie przetworstwa przemystowego,
edukacji, naprawy pojazdéw mechanicznych, budoww@chandlu hurtowego i detalicznego
oraz gastronomii. W zakresie trwéo tej dziatalnéci WUP nie prowadzit ocdbnych bada
I analiz - poza analiz danych zawartych we wnioskach o pidthow tym na potrzeby
sprawozdawczei. Przeprowadzat natomiast kontrole dziatatideneficjentéw petacych
role operatorow wsparcia, ktorych zadaniem, zgodniagisami wniosku o dofinansowanie
projektu, byto badanie trwadoi rezultatow projektu, podlegaje weryfikacji przez WUP.

Zgodnie z opracowanymi przez Wydzial Bada Analiz WUP dokumentami:
»Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lubelskiredkug stanu z dnia 31 grudnia 2007 r.”
oraz ,Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lukets wedtug stanu z dnia 31 grudnia
2010 r.” liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnyahosta ze 118.146 na koniec 2007 r.
do 119.709 os6b na koniec 2010 r. W 2010 r. zaraowjednak popragvwskanikdw
bezrobocia Wwrod kobiet (z 62.774 oséb do 59.385), oséb niesgrawnych (z 4.357 osob
do 4.149 oso6b) oraz zamieszkatych na wsi (z 650&#H do 64.095 osob). Na poprave
mogty mie wptyw dziatania podejmowane w ramach POKL.

WUP prawidtowo wywiazywat st z obowazkOw w zakresie sprawozdawzo

Sprawozdania roczne oraz poétroczne z realizacji P@& 2009 i 2010 r. byly przedktadane



do Instytucji Pérednicacej (Departamentu EFS Wdu Marszatkowskiego w Lublinie)
zgodnie z,Zasadami systemu sprawozdawséz@oProgramu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013". Jedynie termin zteenia sprawozdania rocznego za 2010 r. zostat, nasek
WUP, przedlaony przez Instytug] Pasrednicaca o 7 dni z uwagi na sgrzenie
terminowych prac w Urgzie.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowaryzastrzeen w sprawie ocen i uwag

zawartych w tym wysgpieniu.



