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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Lubelskiej Szkole Biznesu Spétkao.z o. Fundacji Rozwoju KUL
w Lublinie, zwanej dalej ,LSB” lub ,Spoi, kontrole wykorzystania w latach 2009-2010
srodkéw Unii Europejskiej na realizacjprojektow dotyczcych aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w ramach komponentu regionalnego BrnogrOperacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 (dalej: POKL).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgiodpisanym
w dniu 1 wrzénia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybia,

realizacje zadain w zakresie obgtym kontrol 3.

Podstaw pozytywnej oceny byto:
- realizowanie projektow zgodnie z zawartymi umowa ich dofinansowanie,

- rzetelne prowadzenie rachunkawiokosztow realizacji projektow,
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- przekazywanie do Wojewodzkiego W@du Pracy w Lublinie (WUP) rzetelnych danych
o realizacji i stopniu zaawansowania projektow ortarminowe skladanie wnioskow
o ptatnag¢ i prawidtowe dokonanie rozlicadinansowych otrzymanej dotacji,
- oskhgniccie zatazonych rezultatow projektow.

Uchybienia dotyczyty przypadkow niedochowania nglej starannéci przy

sporzdzaniu wnioskéw o platrso.

1. W latach 2009-2010 Spétka realizowata w ramach P@&Y. projekty majce na celu
aktywizacg zawodow 0sOb bezrobotnych oraz dwa projekty o charaktéragawczym.
Objete badaniem dwa projekty: a8z aktywny zawodowo - szkolenia dla o0so6b
bezrobotnych” oraz ,Wczesna dezaktywizacja zawodos@ 50+ a otwieranie rynku pracy
dla dojrzatych pracownikow” zrealizowane zostahpkresie ustalonym w zawartych z WUP
umowach o ich dofinansowanie, tj. odpowiednio: ochdrca 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r.
i od 1 wrzénia 2009 r. do 31 marca 2011 r. Zatniem pierwszego z badanych projektow
bylo zorganizowanie szkaledla 120 os6b pozostaych bez zatrudnienia, a drugiego —
przeprowadzenie baflaankietowych wrod 500 pozostagych bez zatrudnienia oséb
w wieku powyej 50 lat i opracowanie diagnozy preferowanycheprnich wariantow
aktywnaci zawodowej oraz przeprowadzenie hada grupie 200 pracownikdéw instytucji
pomocy i integracji spotecznej i zdiagnozowanienstach wiedzy w zakresie specyfiki
zapotrzebowania na dziatania pomocowe ze stronly bearobotnych w wieku 50+, a tak
opracowanie zalen i standardow dla organizacji ustug socjalno-edyjaech
odpowiadajcych na potrzeby tych oséb.

Realizacja obu badanych projektow przebiegata migod zawartymi umowami
o dofinansowanie. Naboru uczestnikow pierwszeggegto dokonano zgodnie z ustalonym
regulaminem uczestnictwa, a badania ankietowe wgidruprojekcie przeprowadzono

w oparciu o ustalone w koncepcji badawczej krytdaoboru populacji badanych.
Dla kazdego z projektéw prowadzono etine rachunki bankowe i oghna ewidencg
ksiggowa wydatkow.

2. Whnioski o pfatné, dotycace obu badanych projektow, zéme zostaty w WUP
w terminach ustalonych w umowach o dofinansowaReetelnie wykazywano w nich pept

rzeczowy i finansowy realizowanych projektow.



Z szdéciu wnioskow dotycacych projektu ,Bdz aktywny zawodowo...” dwa
wymagaty skorygowania o kwoty odpowiednio: 609,39iz121,57 zt, a pozostate -
uzupetnié formalnych (data, zestawienia, opisy poszczegdimazyciji wydatkdw).

Z siedmiu wnioskéw dotyarych projektu ,Wczesna dezaktywizacja zawodowa...”
w trzech dokonano poprawek dotgcych: bkdnego wpisu numeru umowy, braku
potwierdzenia zwrotu kosztow podsd nieprawidtowego zakwalifikowania zakupu
dyktafonéw. Kwota wykazana we wniosku rkmwym zostata przez WUP zmniejszona
0 526,21 zt w zwjzku z zakwestionowaniem rozliczenia kosztow przaijaz z Lublina
do Nakczowa samochodem prywatnym i zastosowaniem do caszlia cen biletéw

najtaxszymsrodkiem lokomocji.

3. Planowane w obu badanych projektach rezultasyahpw petni osignicte. W ramach
projektu ,Badz aktywny zawodowo...” przeprowadzono 1.048 godzkotx dla 119 osob
(jedna osoba zrezygnowata), wydano 1189nvzadczeé o ukaczeniu szkolg oraz udzielono
1200 godzin doradztwa dla 120 os6b. W ramach regiiprojektu ,Wczesna dezaktywizacja
zawodowa 0s06b 50+ ...” przeprowadzono planowanariadankietowe i wydano: publikacj
ksiazkowa przedstawiajca aspekty teoretyczne zjawiska wyborciezek aktywndci
zawodowej i ich uwarunkowia publikacg zawierajca wytyczne dla budowania strategii
zabezpieczagych osoby 50+ przed wykluczeniem zawodowym, pu@aik promupca
koncepcg i rozwigzania w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu osdlvieku powyej
50 lat. Zorganizowano te seminarium metodologiczne shece wypracowaniu metod
badawczych, konferengj dla 100 o0s6b, na ktérej zaprezentowano rezultaty
przeprowadzonych baflaoraz warsztaty dla 60 pracownikdw instytucji pomaéntegracji

spoteczne;.

4, Koszty catkowite (tate w poszczegollnych grupach rodzajowych) obu zbaany
projektéw zostaty zrealizowane w wysdkonieprzekraczagej kwot ustalonych w umowach
o dofinansowanie. W projekcie gz aktywny zawodowo...” wyniosty one 903,0 tys. zi,
tj. 99,3% wartéci umownej, a w projekcie ,Wczesna dezaktywizagwadowa 0s6b 50+...”

- 526,4 tys. zi, tj. 99,9% waroi umowne;j.

NIK zwraca uwag na akceptowane przez WUP wysokie koszty admimigina obu
badanych projektow, stanowgie: w projekcie ,Bdz aktywny zawodowo...” — 42,4%,
a w projekcie ,Wczesna dezaktywizacja zawodowa.50,7 % kosztow catkowitych.

Zawyzenie kosztéw administracyjnych stwierdzit WUP napét oceny wnioskow.

Kwota wnioskowanego budtu projektu ,Bdz aktywny zawodowo...” w wyniku negocjaciji



z WUP zostatla zmniejszona z 976.380 zt do 908.8BGj.zo 67.500 zt (6,9%) —
w calcci poprzez redukej kosztéw wynagrodze kierownika projektu — o 12.600 zi
(z 57.600 zt do 45.000 zi), specjalisty ds. momigun - o 17.100 zi, (z 53.100 zi
do 36.000 z), specjalisty ds. szkble o 12.600 zt, (z 48.600 zt do 36.000 zi), spesjgl
ds. promocji i rekrutacji - 0 12.600 zt (z 48.6Q0dp 36.000 zt), specjalisty ds. doradztwa -
0 12.600 zt, (z 48.600 zt do 36.000 zt) oraz peprzatrudnienie asystenta kierownika
projektu z wynagrodzeniem 39.600 zt zamiast st kierownika projektu

z wynagrodzeniem 52.000 zt (zmniejszenie 0 12.400 z

We wnioskowanym bugkcie projektu ,Wczesna dezaktywizacja zawodowa 0s6b
50+” WUP zakwestionowat pierwotnie — jako zawy - kwot 87.156,01 zt (16,3%
kosztow catkowitych), w tym z tytulu wynagrodezeoséb zargdzapcych projektem —
59.750 zt. W uzasadnieniu tego stanowiska WUP sty ze wnioskodawca generuje zbyt
wysokie koszty projektu poprzez zatrudnianiezejuliczby pracownikbw o podobnym
zakresie obowizkOw. Po negocjacjach wnioskowane koszty projeknniezjszono jednak
tylko 0 9.210 zt (1,7%) - z 536.162,31 zt do 52@ 98 zi.

Kontrola wydatkow zwjgzanych z zarmdzaniem projektami wykazatae pracownicy
Spotki wykonujcy w ramach projektéw czynia nadzorcze i administracyjne byli w Spotce
zatrudniani na podstawie dodatkowych uméw o @raa czas ok&ony — z reguly
w wymiarze % etatu na jeden projekt. Umowy z PreaesZaradu Spotki zawierat
Przewodniczcy Rady Nadzorczej, z pozostatymi osobami — Préagsmdu Spotki.

W trzech projektach, z giu realizowanych w ramach POKL, Prezes ZdwzSpofki
zatrudniony byt dodatkowo na stanowisku kierowngkajektu, a w dwoch pozostatych -
funkcje kierownika projektow petnit dyrektor ds. finansasty LSB — prokurent Spoiki.
W rezultacie tego:

- Prezes Zardu Spotki w okresie od 1 wrgeia 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r.
oraz od 1 listopada 2010 r. do 31 marca 2011 r.,

- dyrektor ds. finansowych LSB — prokurent Spotkiokresie od 1 palziernika 2010 r.
do 30 czerwca 2011 r.,

a take pracownik Spotki M. S. w okresie od 1 wizm 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r.

byli w Spéice zatrudnieni w wymiarze dwoéch etatdjgdén etat — na zajmowanych
stanowiskach pracy i drugi - w zywgku z petnieniem funkcji administracyjnych
w realizowanych projektach). W przypadku prokuresraz pracownika Spétki (M.S.) byto to



naruszeniem art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czen@da t. Kodeks Praéy stanowicego,
ze pracownikowi przystuguje w kdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku.

Okreslone w zakresach czynfm zadania kierownika projektu obejmowaty m.in.
nadzér i monitorowanie przebiegu i wynikOw projektéraz koordynowanie pracy zespotu
merytorycznego i administracyjnego. Réwnacree Spotka zatrudniata asystenta kierownika
projektu, dyrektora ds. monitoringu, specjalistésv dromocji i rekrutacji, ktérzy w ramach
swoich zada rowniez zajmowali s¢ monitoringiem projektéw, a tak koordynatora
merytorycznego oraz jego asystenta, ktorych zadaiigo m.in. sprawowanie nadzoru nad
zespotem merytorycznym. Powierzaniemgm pracownikom tak podobnych zadmogto
prowadz¢ do dublowania wynagrodazeza ich realizagj

Dodatkowe wynagrodzenie, finansowane z Zatal obgtych badaniem projektow
.Badz aktywny zawodowo...” i ,Wczesna dezaktywizacjalw$0+...”, wynosito za okres
realizacji tych projektow: na stanowisku kierownikaojektu odpowiednio — 45.000 zi
(2.500 zt miesicznie) i 47.500 zt (2.795 zt miesznie), asystenta kierownika (w pierwszym
projekcie) — 39.600 zt (2.200 zt miesknie), specjalisty ds. monitoringu i ewaluacji
(w pierwszym projekcie) — 36.000 zt (2.000 zt méegnie), specjalisty ds. monitoringu
i rozliczen (w drugim projekcie) — 38.000 zt ( 2.235 zt migzinie), specjalisty ds. promocji
i rekrutacji (w pierwszym projekcie) — 36.000 zt.qR0 zt miesjcznie), specjalisty
ds. promocji i ewaluacji (w drugim projekcie) - 880 zt (2.235 zt miescznie).

Zatrudnianie licznej kadry administracyjnej do alggt kontrolowanych projektow
nasuwa wtpliwosci rowniez ze wzgédu na fakt,ze wykonanie cgci zada w ramach tych
projektbw zostato zlecone podmiotom zeivanym, np. dziatlania marketingowe

i promocyjne projektu ,Bdz aktywny zawodowo...”, w tym wykonanie serwisu WWW
i zamieszczenie reklam w internecie, zlecono doamghia za kwet odpowiednio: 5.000 zt

19.600 zt.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
- prawidtowe sporgdzanie wnioskéw o ptatseé.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedarminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

2Dz.U.z1998r. nr 21, poz. 94 ze zm.



i wykonania wniosku, &z o dziataniach podfych wcelu realizacji wniosku

lub przyczynach niepoe¢ffia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, umotywowantyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wniosku, zawartych w tym wygpieniu. W razie zgtoszenia zastreg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktérym mowa wyej, liczy skt od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wdavej komisji NIK.



