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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudsigd r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowigaiz
w Pastwowym Instytucie Weterynaryjnym — #&wowym Instytucie Badawczym (dalej:
»Instytut”) kontrole gospodarowania mgkiem w latach 2009-2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 11 kwietnia 2011 r., Naj#za Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnéé Instytutu

w skontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych ngrawidtowosci.

Pozytywry ocere uzasadniajw szczegOIngci:

- prawidtowe wykorzystywanie mgku do realizacji zada statutowych, tj. prowadzenia
bada naukowych i prac rozwojowych,

- racjonalna gospodarka finansowa, w tym termineagulowanie zobowizan i skuteczne
egzekwowanie nakmosci,

- przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stgc2004 r. Prawo zaméwigublicznych
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przy dokonywaniu zakupéw aparatury naukowo-badajycze
- rzetelne sporglzenie sprawozdafinansowych i statystycznych z wykonania rocznych
planéw rzeczowo — finansowych.

Nieprawidiowacia bylo wydziezawienie gruntow rolnych o powierzchni 8,778 ha

bez ustalenia ich wardol rynkowej i bez uzyskania zgody Ministra Skarlai$twa.

1. W badanych latach Instytut nie prowadzit dziaéti innej niz podstawowa - oké&ona
w statucie oraz obowzujacych przepisach: art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnidi@& 1985 r.
o jednostkach badawczo - rozwojowyddo 30 wrzénia 2010 r.), a nagpnie art. 2 ust. 1-3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach avackzyct (od 1 padziernika 2010 r.).
W ramach dziataln@i podstawowej Instytut realizowat przede wszysthkiadania naukowe
i prace rozwojowe w zakresie ochrony zdrowia zaagrprofilaktyki chorob odzwiergych,
higieny i toksykologiizywnosci pochodzenia zwieezego i pasz oraz ochrorfyodowiska.
Wykonywat specjalistyczne badania diagnostycznez onalrazat w skali laboratoryjnej
technologie produkcji biopreparatow i zestawow d@gjycznych. Upowszechniat wyniki
realizowanych bada w formie wydawnictw ksizkowych i publikacji oraz poprzez
organizowanie konferencji i seminariow naukowych,tekze szkolé& specjalistycznych
dla lekarzy weterynarii.

Posiadany przez Instytut m#gk trwaly i obrotowy wykorzystywany byt do celow
prowadzenia powsszej dziatalnéci — z wyptkiem: lokali mieszkalnych pozostaych
w uzytkowaniu najemcow (15 lokali o powierzchni 635m6 kw.), budynku bytej owczarni
wytaczonego z #ytkowania z przyczyn technicznych oraz skiadnikowajatkowych
udostpnionych odptatnie do korzystania innym podmiotalako niestdace wykonywaniu
dziatalngci statutowej uznane zostaly, i z tego wrzyl wydziegawione, grunty rolne
zorganizowane w dwa gospodarstwa: w Grabowie o @aehni 215,5622 ha i we Widkach o
powierzchni 8,7783 ha, a takzabudowana nieruchodtonr Swarzdzu (umowy dzierawy z
Muzeum Narodowym Rolnictwa i Przemystu Rolno — 8peczego oraz spotkami: VOGT

Tobolski i Mabor ) oraz lokalaytkowy w budynku w Bydgoszczy.

2. Glébwnymzrédiem finansowania dziataldéo Instytutu bytysrodki publiczne pochodgze
z budretu pastwa w czsci 28 i 32 (,Nauka” oraz ,Rolnictwo”). W ogoélnejwocie
przychodow w 2009 r. (62 942,1 tys. zt) stanowihed’8,4 % (49.322,5 tys. zt), a w 2010 r.
(65 517,3 tys. zt) - 82,8 % (54.215,7 tys. zi).sWdkach budetowych na nauk(czgs¢ 28)
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najwigkszy udzial miata dotacja na dziatadhostatutovs (93,7 % w 2009 r. i 86,5 %
w 2010 r.), a pozostaleodki byly przeznaczone na sfinansowanie wspotpraaykowej z
zagranig (w 2009 . - 2,8 %, w 2010 . - 0,9 %) oraz meafisowanie projektéw badawczych
(W 2009 r. - 3,5 %, w 2010 r. - 12,6 %rodki finansowe z agci 32 - Rolnictwo
przeznaczone byly na finansowanie dziatéméaboratoriéw referencyjnych (w 2009 r. - 45,6
%, w 2010 r. - 39,8 %), programu wieloletniego (@02 r. - 31 %, w 2010 r. - 39,6 %) oraz
inwestycji (w 2009 r. - 23,4 %, 2010 r. - 20,6 %).

Przychody z tytutu odptatnegwiadczenia ustug w 2009 r. wyniosty 10 924,7 tys. z
(17,3% przychodow ogétem), a w 2010 r. - 8 886,3. tyt (13,5%) i zasilaty bigca
dziatalng¢ Instytutu. Uslugi te realizowane byly w ekszdci na zlecenie Restwowej
Inspekcji Weterynaryjnej oraz BRstwowe] Inspekcji Sanitarnej i polegaty m.in.
na przeprowadzaniu bataveryfikujacych wyniki badé uzyskanych w innych laboratoriach
urzedowych, bada rozpoznawczych w kierunku mdych choréb zwiergych
(np. pryszczycy, chorobyepherzykowejswin, grypy ptakow) oraz innych specjalistycznych
bada diagnostycznych i analitycznych. Pozostate przyghme sprzedsy dotyczyty ustug
szkoleniowych i1 edukacyjnych, dziatakop Weterynaryjnego Centrum Ksztatcenia
Podyplomowego (komorka organizacyjna Instytutupzorsprzedey publikacji i materiatow
szkoleniowych. Wszystkie te przychody oraz @bapjce je koszty byly wyodbnione
w ewidencji kstgowej Instytutu, ale zaliczane byly do jego dzia¢ati podstawowe;j.

Przychody z dzieawy, najmu i sprzedy sktadnikow majtkowych miaty niewielki
udziat w ogolnej kwocie przychoddéw i wyniosty w 200 - 327 tys. zt (0,5%), a w 2010 r. —
382,4 tys. zt (0,6%).

Instytut nie posiadairodkéw finansowych i rzeczowych zaangavanych w akcje lub
udziaty w spotkach.

Dziatalna¢ Instytutu w latach 2009 i 2010 zamka sk zyskiem brutto w wysoki
odpowiednio: 3.321,2 tys. zt i 2.306,3 tys. zi. Rm#k dochodowy od oséb prawnych zostat
prawidtowo ustalony i terminowo odprowadzony doediz skarbowego. Zysk przeznaczono
na zwkkszenie funduszy Instytutu. Kontrola 20 pozycji aaimzan wystpujacych na koniec
badanych lat (10 pozycji z 31.12.2009 r. na s90.549,22 zti 10 pozycji z 31.12.2010 r. na
taczrm kwote 431.202,71 zt) wykazataze zostaly one zaptacone w obamijacych
terminach.

Zwigkszeniu z kwoty 2.906,6 tys. zt na koniec 2009 a.vaysokaci 3.859,3 tys. zi
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na koniec 2010 r. ulegty naleosci Instytutu. Najwgkszy udziat miaty w nich nakmosci
Z tytutu payczek udzielonych pracownikom z Zaktadowego Fundudieszkaniowego (67,9
% w 2009 r. i 56,6 % w 2010 r.). Na podstawie skalotvanej proby 20 pozycji nateosci z
tytutu dostaw i ustug (po 10 z k@ego roku ohjtego kontrod) stwierdzono,
ze Instytut prawidtowo prowadzit pegtowania windykacyjne, tzn.: naliczat i pobierat etks
za zwitoke w zaptacie (noty odsetkowe wystawiono w cztereatidmych sprawach), kierowat
do diwznikbw wezwania do zapfaty, a po bezskutecznym uiglywyznaczonego terminu
zaptaty przekazywat sprawna drog postpowania gsdowego. W dziewiciu sparod
skontrolowanych spraw uzyskanadswy nakaz zaptaty naleosci, ktore: w jednym
przypadku zostaly sptacone dobrowolnie, w dwoch yegzekwowane przez komornika,
w jednym - zabezpieczone na wierzytglio diuznika. W dwoch sprawach —
w styczniu 2011 r.- uzyskano dla nakazow klauzujgomalndgci, a w trzech - skierowano
whniosek do komornika o wszgze egzekucji.

Naleznosci z tytutu dziezawy gruntdéw rolnych ustalane byly zgodnie z zawarty
umowami dzietawy. Za opanienia w ich zaptacie zostaty naliczone odsetki.

Odpisy nalenosci objety w badanych latach kwet5.351,78 zi. W 2009 r. odpisano
kwote 3.855,87 zt obejmuaga naleznosci (od 20 oséb fizycznych), ktérych dochodzenie
wiazatoby s¢ z kosztem wyszym ni dochodzona nat@osé. W 2010 r. odpisano 1.495,91 zi

w zwiazku z umorzeniem przez komornikéwegiu spraw egzekucyjnych.

3. Pozytywnie, z zastrzeniami, oceniono rozpogdzanie przez Instytut posiadanym
majatkiem trwatym.

Inwentaryzacja tego mgku przeprowadzana byta z zachowaniem terminow
I czestotliwosci okreslonych w art. 26 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wria 1994 r.

o rachunkowsci®.

Odpiséw amortyzacyjnych dokonywano metdéhiowa, z zastosowaniem stawek
okreslonych w zadczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.odgiku dochodowym
od os6b prawnychoraz zgodnie z przgiymi w Instytucie zasadami rachunko$ed

Wyposaenie w aparatgrnaukowo — badawgzzabezpieczato — wg oceny Dyrektora
Instytutu — ok. 80-90% potrzeb, a waktmetto tej aparatury stanowita ok. 20 % ogdlnej
wartasci netto magtku Instytutu. Realizacja zakupow aparatury w bgdhrlatach nagpita

z zachowaniem przepiséw ustawy Prawo zamf\pigblicznych.
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Instytut posiadat pein i komplety dokumentag okreslajaca stan prawny
i techniczny nieruchonigi. Grunty oraz budynki miaty uregulowany stan pngw nie byty
obciazone prawami ani roszczeniami 0sob trzecich. ak#j rzeczowy nie byt udoginiany
do nieodptatnego korzystania przez podmioty zgrene.

Odptatne zbycie rzeczowych skiadnikéw atlaji trwalego dotyczyto dwaoch
nieruchoméci zlbednych dla dziatalngei statutowej Instytutu, tzn.: w 2009 r. — lokalu
0 powierzchni 45,1 m kw. w budynku mieszkalnym wak®wie, oraz w 2010 r. - dziakki
gruntu w Putawach o powierzchni 266 m kw. zabudyagaraami. Obie transakcje
poprzedzone byly oszacowaniem waciorynkowej przedmiotow sprzegha przez biegtych
rzeczoznawcow maikowych. W zadnym przypadku ich waré nie przekraczata
rownowartgci kwoty 50.000 euro. Zbycie prawa wiasoo lokalu nasipito w trybie
przetargu, tj. z zachowaniem przepisu art. 13 2svw. ustawy o jednostkach badawczo-
rozwojowych. Sprzeda nasgpita w drugim przetargu, po olm@niu ceny wywotawczej
z 21.450 zt do 14.300 zt, na rzecz jedynego uciesfostpowania przetargowego, za ¢en
14.500 zt. Odspstwo od obowizujacej zasady zbywania sktadnikéw mipwych w trybie
przetargu miato miejsce przy sprzeggrawa uytkowania wieczystego dziatki zabudowanej
gargzami. Przeniesienie tego prawa na rzecytkownikOw garay nasgpito w trybie
bezprzetargowym, co uzasadnione byto faktem,sfinansowali oni budoyvtych garay,

a warté¢ zabudowy byla wisza od wartéci rynkowej prawa gytkowania wieczystego
zabudowanego gruntu (38.014 zi).

Wydzierzawienie dwoch gospodarstw rolnych (w 2008 r. — 2682 ha w Grabowie
i w 2009 r. — 8,7783 ha we Widkach) ngm#o takze w trybie przetargu. Przed zawarciem
umowy z dnia 19 listopada 2008 r. na dzaew gospodarstwa w Grabowie Instytut wyst
0 zgoa do Ministra Skarbu R&twa i zgod t¢ uzyskat w dniu 18 wrzaia 2008 r.
Uwagi co do legaln&ei postpowania nasuwa zawarcie umowy z dnia 20 listop&d® 2. w
sprawie dzierawy gospodarstwa we Widkach - bez uprzedniego oszata wartéci
rynkowej przedmiotu dzieawy i bez wysipienia do Ministra Skarbu o wydanie zgody, o
ktérej mowa w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 siex@®96 r. o zasadach wykonywania
uprawniét przystugujcych Skarbowi Pastwe, wymaganej w przypadku rozpadzania
sktadnikami aktywéw trwatych o wado w ziotych przekraczagej rownowarté¢ 50.000
euro. Stosownie do art. 5a ust. 2 wym. ustawy ca§hiprawna dokonana z naruszeniem

powyzszego obowizku jest niewana.



W ocenie NIK Instytut obowizany byt oszacowa wartags¢ rynkowa przedmiotu
rozporzdzenia, a nie warkd czynszu dzietawnego. Zgodnie z art. 5b ust. 2 pkt 1 lit ¢
Ww. ustawy oszacowanie waftdh powinno nasipi¢ poprzez wyce rzeczoznawcy lub
na podstawie opublikowanych cennikow lub notawgietdowych. Wedtug ustate NIK,
dokonanych na podstawie danych Gtownego etz Statystycznego Gredniej cenie
sprzeday/zakupu 1 ha ziemi rolnej w wojewodztwie kujawskg@omorskim w IV kwartale
2009 r., warté¢ wydziezawionych gruntéw rolnych wynosita nie mniejznR23 477 zi,

a wiec przekraczata rownowad® wyrazonej w ztotych kwoty 50 000 euro (209 790 zt —
wg kursu sredniego euro NBP z dnia 15 zoiernika 2009 r., tj. z dnia zamieszczenia
ogtoszenia o przetargu — 4,1958 zl). Zaniechaniwmlersa wartéci gruntow rolnych
(bedacych przedmiotem rozpagdzenia) przed poggiem decyzji o przekazaniu w dziexe
oznaczato niedochowanie najej starannéci przy ustalaniu istnienia (lub nieistnienia)
obowiazku uzyskania zgody Ministra SkarbunBawa na ¢ dzierawe. Odpowiedzialnym
za niedochowanie nalgte] staranngci jest dyrektor Instytutu z racji sprawowanego z@d
nad Instytutem.

Pozytywnie nalgy ocent zapewnienie w obu ww. umowach dziwy interesow
Instytutu. W przypadku gospodarstwa rolnego w Graboustanowiona zostata kaucja
w wysokaci 50 000 zt w celu zabezpieczenia ewentualnyctzozs Instytutu. W obu
umowach zawarto postanowienie zastrzgggaj maliwos¢ rozwiazania umowy
za wypowiedzeniem, gdy nieruchosdostanie si niezlgdna Instytutowi lub gdy zostanie
przeznaczona na sprzeda take wtedy, gdy dzigmawca nie wykonuje postanowii@imowy
(np. nie utrzymuje produktywsoi gruntdw na poziomie nie #8zym ng w chwili

przekazania go w dziemwg).

4. Instytut sporazdzat w badanym okresie sprawozdania finansoweslare w art. 13 ust. 6
ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych. Spraaozd za 2009 i 2010 r. zostaly
przyjcte przez Ragl Naukowy oraz zbadane przez biegtego rewidenta i zaopimewa
bez zastrzeen. Sprawozdanie za 2009 r. zatwierdzit tdinister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Instytut sporadzat réwnig sprawozdania z dzialalbg badawczo - rozwojowej
(sprawozdanie PNT-01), ktére terminowo przekazy@@wnemu Urzdowi Statystycznemu.

Rzetelnie sporgzat i aktualizowat roczne plany rzeczowo-finansowe
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w miare otrzymywania od dysponentéwrodkdéw budetowych informacji o przyznanych

kwotach.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
- rozporadzanie skiadnikami matkowymi Instytutu po uprzednim ustaleniu ich wddio
rynkowej oraz uzyskaniu wymaganej zgody Ministraai®ki Pastwa w przypadkach, gdy
wartas¢ rynkowa przedmiotu rozpogdzenia przekracza wyrana w ztotych rownowartée
50.000 euro.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoitarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw

lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni owdliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



