Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia sierpnia 2011 r.
Delegatura w Lublinie
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Janusz Urban

Burmistrz Bychawy
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P/11/163

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Uraglzie Miejskim w Bychawie (dalej: Ugel) kontrok udzielania ulg
w odniesieniu do podatkéw stanaeych dochéd Gminy Bychawa w latach 2008-2011
(I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 lipca 2011 r., Najsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie przz Gming Bychawa
w skontrolowanym okresie ulg w odniesieniu do pod&tu rolnego, Ienego,
od nieruchomaci i od srodkéw transportowych, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pozytywra ocer uzasadnia rzetelne przygotowywanie projektéw u¢hRady
Miejskiej w sprawach dotyazych podatkow, terminowe przekazywanie uchwalenaym
organom nadzoru oraz udzielanie ulg z zachowanigmagow proceduralnych.
Stwierdzone nieprawidtovéai polegaty w szczegdlsoi na:

— wprowadzeniu, w drodze uchwaty Rady Miejskiej, paahowego zwolnienia od podatku
rolnego,
— nieprawidlowym okrélaniu nowego terminu zatatwienia sprawy w zawiadamach

kierowanych do podatnikéw na podstawie art. 140 dynacji podatkowéj

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Ustawa dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatk(®z.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.).
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- blednym wyliczeniu wartéci pomocy publicznej udzielonej przeedsiorcom, ktérym
odroczono lub roztmono na raty zaptatzalegt@ci podatkowych.

1. Wysoka¢ obownzujacych w latach 2008-2011 stawek podatku od nieruas$om
i od srodkéw transportowych zostata okiena przez Ragd Miejska w Bychawie zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawmgnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych Skutki obnienia gérnych stawek podatkéw wyniosty w badanym
okresie 5.283,7 tys. zi, co stanowito 54,4% dochwoddealizowanych z obfych kontroh
podatkéw (9.709,6 tys. zi). Rada Miejska skorzystatwynikajcego z art. 10 ust. 2 ww.
ustawy uprawnienia i zemicowata stawki podatku ogodkow transportowych w zaieosci
do roku produkcji pojazdu
Projekty uchwat podatkowych Rady Miejskiej w Bychawprzygotowywane byty

z zachowaniem zasad techniki prawodawczej, sibngch w zadczniku do rozporadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 200draz z zastosowaniem prawidtowej
podstawy prawnej. Uchwaly przekazywano Wojewodzidbdlskiemu i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lublinie w terminie oltlenym w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnymi. Nakazy ptatnicze nadézne zobowdzanie pienizne (obejmujce
podatek rolny, lény, od nieruchomii) byty wydawane po wégiu w zycie uchwat Rady
Miejskiej w Bychawie, okréajacych stawki podatkowe.
2. W okresie ohjtym kontroh obowkzywaly wprowadzone przez RadMiejska’
zwolnienia od podatku rolnego, od nieruchapio od srodkow transportowych, ktorych
skutki wyniosty ogotem 1.314,8 tys. zt.
W przypadku niektérych zwolnteod podatku rolnego i od nieruchofeo Rada Miejska
w Bychawie wskazata w uchwatach podmioty do nichawmione:
— uchwah z dnia 28.11.2008 r. zwolniono od podatku rolnggonty zagte na potrzeby

ochotniczych stray pazarnych, z wygtkiem wykorzystywanych na potrzeby dziatadoo

gospodarczéj

¥Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.

# Uchwata Nr XIV/84/07 z 30.10.2007 r. w sprawie @kenia wysokéci rocznych stawek podatku étbdkéw
transportowych oraz uchwata Nr XLI/248/09 z 26.002 r. w sprawie okéenia wysokdci rocznych stawek
podatku odsrodkow transportowych.

®> Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasadnié&prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
®Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.

" Uchwaty: Nr XXXI/271/05 z 28.04.2005 r. w sprawigrowadzenia zwolnie od podatku rolnego (ze zm.,
obowiazywata do 10.02.2009 r.), Nr XXVIII/170/08 z 28.2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolfied
podatku rolnego, Nr 111/20/02 z 12.12.2002 r. wapie zwolnienia od podatku cdaodkéw transportowych,
Nr XXXI1/277/05 z 27.05.2005 r. w sprawie wprowadie zwolnig od podatku od nieruchorém (ze zm.).

8 Uchwata Nr XXVIII/170/08 weszla wycie 10 lutego 2009 r. i zagiita uchwaé Nr XXXI/271/05 z dnia
28.04.2005 r.



— uchwah z 27.05.2005 r. (ze zm.) zwolniono od podatku matuthomaci m.in. budynki
lub ich czsci oraz grunty bdace witasnécia gminy, z wyptkiem kedacych w posiadaniu
os6b fizycznych, osd6b prawnych i innychzngminne jednostek organizacyjnych
nieposiadajcych osobowsgci prawnej — na podstawie tytutu prawnego lub bgntt
prawnego, a tatle budynki lub ich oZci oraz grunty zafe na potrzeby ochotniczych
strazy pazarnych, z wyjtkiem budynkéw lub ich egci oraz gruntdw zwizanych
Z prowadzeniem dziatal§o gospodarcze;.

Ww. zapisy wykraczaly poza delegacystawows zawarg w art. 13e ustawy z dnia

15 listopada 1984 r. o podatku rolnymraz w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych, zezwalaga na wprowadzenie przez RadMiejska zwolnien wytacznie

o charakterze przedmiotowyfh Skutki tych zwolni@ wyniosty w kontrolowanym okresie

208,3 tys. zt.

Ponadto w uchwale z dnia 27.05.2005 r. (ze zm.)aRisliejska w Bychawie — wbrew

przepisom art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opkatakalnych — wprowadzita ¢gciowe

zwolnienia od podatku od nieruchoged. W latach 2008-2011 (I kwartal) skorzystato

Z nich széciu przedsibiorcow, ktorzy ponidli naktady inwestycyjne na zakup (budew

nieruchomeci na potrzeby dziatalrfci gospodarczej oraz jeden — rozpoczyogjdziatalng¢

na terenie Gminy. Kwota zwolnievyniosta ogotem 23,7 tys. zt.

3. W latach 2008-2011 (I kwartat) udzielono 204 uigywidualnych na kwatogotem
654,2 tys. zt oraz wydano 16 decyzji odmownych. laal7 decyzji w sprawie udzielenia
ulg przedsibiorcom® wykazataze postpowania przeprowadzono z zachowaniem przepiséw
Ordynacji podatkowej, a decyzje wydawano w opacizgromadzony materiat dowodowy.
Decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawraz gouczenie o trybie odwotawczym,
wymagane w art. 210 Ordynacji podatkowe].

W kierowanych do podatnikébw zawiadomieniach infopgoych o niezatatwieniu wniosku

0 udzielenie ulgi w terminie okilnym w art. 139 8§ 1 Ordynacji podatkowej wskazyaan
ze zostanie on zatatwiony niezwitocznie po zgromaiz@nzeditaeniu przez wnioskodawt

calaici materiatu dowodowedd Takie okrélenie nowego terminu zatatwienia sprawy byto

°Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969, ze zm.

1 Organy nadzoru nie orzekly niezgodaiatych uchwat z prawem.

11 7godnie z uchwatNr XXXI11/277/05 z 27.05.2005 r. (ze zm.) zwolnierprzyznawane byto na okres od roku
do 5 lat, a jego wysoké (od 15% do 100% nateego podatku) byla uzaieiona m.in. od liczby nowo
utworzonych miejsc pracy, utrzymania zatrudnieniartaici inwestycji na zakup gruntéw lub budew
budynkéw wykorzystywanych na potrzeby prowadzomégidIngci gospodarczej.

1215 pozytywnych, przyznagych ulgi w splacie zobowkai na kwot 285,2 tys. zt (z odsetkami) i dwéch
decyzji odmownych.

13 Zawiadomienia: z dnia 2.04.2009 r. w sprawie detyzji Fn.3110-3-4/09, z dnia 18.12.2009 r. — vasgfe
dot. decyzji Fn.3110-3-12/09, z dnia 23.07.200 sprawie dot. decyzji Fn.3110-4-5/10.



niezgodne z art. 140 8 1 w zwku z art. 12 Ordynacji podatkowej, co znalaztonpetdzenie
réwniez w orzecznictwie NS,

W rocznych sprawozdaniach Rb-27S za 2008 r. i 2010 wbrew wymogom § 3
ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji spogdzania sprawozdaw zakresie bugktow jednostek
samoradu terytorialnegd’ — nie wykazano umorzonych i rozlnych na raty odsetek
w kwotach odpowiednio: 2.426 zt oraz 81 zt.

4. W 10 przypadkach udzielone ulgi zakwalifikowankggpomoc publicza Podatnicy
ubiegajcy sk o0 przyznanie pomocy przedstawiali dokumenty wymaga art. 37 ust. 11 2
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pgmiwaniu w sprawach dotypzych pomocy
publicznef®, a Urad terminowo wydawat Zaviadczenia o jej udzieleniu, na formularzach
zgodnych z wzorami stanoygymi zahczniki Nr 1 i 2 do rozpormlzenia Rady Ministrow

Z dnia 20 marca 2007 r. w sprawigwedczeér 0 pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwi&’. taczna kwota pomocy de minimis przyznanej
przedstbiorcom w okresie trzech lat nie przekraczata romawdosci 200 tys. euro,

a przedsibiorcom dziatajcym w sektorze transportu drogowego — 100 tys.,ejrgranicy
okreslonej w art. 2 ust. 2 rozpagdzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z 15 grudnia 2G06
W sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomtEminimis®.

W czterech przypadkath- w wyniku wyliczenia wartéci udzielonej pomocy publiczne;
niezgodnie z przepisami §%rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r.
W sprawie szczegétowego sposobu obliczania veirtgpomocy publicznej udzielanej
w réznych formach' — wartGé tej pomocy zawsono ogétem o 537,52 zk.

Kwoty wykazane w pozostatych @miadczeniach o udzielonej pomocy de minimis zostaty

prawidtowo wyliczone, w wysok&ei udzielonych umorzei zwolniea od podatku.

1 Np. wyroki: | FSK 974/07 z dnia 2.10.2007 r. otd&&SK 93/10 z 19.08.2010 r.

> |nstrukcja... stanowi zal. Nr 39 do rozpmizenia Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 r. w ®pea
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz stanowita 24t.34 do rozporgdzenia Ministra
Finanséw z 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawazbudretowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781, ze zm.,
rozporzdzenie utracito moc z dniem 8.02.2010 r.)

8 Dz.U. 2 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.

" Dz.U. Nr 53, poz. 354, ze zm.

8 Dz.U.UE.L. Nr 379 s. 5 z dnia 28 grudnia 2006 r.

9 Decyzje o odroczeniu terminu zaptaty lub ragioiu na raty: Fn.3110-3-12/09 z 20.01.2010 r., Fh033-
7/09 2 5.06.2009 r., Fn.3114-2-1/09 z 2.02.200B17.3111-5-68/08 z 15.01.2009 r.

Do dnia 18.08.2004 r. spos6b wyliczania wéstgpomocy dla odroczonych lub roztinych na raty zalegioi
podatkowych z odsetkami okfeny byt w § 4 pkt 12 i 12a, po tym dniu —w § 4t 3K i 18 rozporadzenia.
“1Dz.U. Nr 194, poz. 1983, ze zm.



5. Burmistrz Bychawy dopetnit obowiku wynikapcego z przepisOw ustawy
o finansach publicznyéhi terminowo opublikowat wykazy oséb prawnych iyiiznych oraz
jednostek organizacyjnych, ktorym na podstawie digaydzielono ulg, odrocze umorzé
lub roziazen na raty, a take wykazy osOb prawnych i fizycznych, ktérym w roku
budzetowym udzielono pomocy publicznej. dt8 w wykazach kwoty udzielonych ulg
wynikaly z decyzji o ich przyznarfiti

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) przygotowanie projektéw uchwat w sprawie zmianywahRady Miejskiej w Bychawie
i wyeliminowanie zwolni@ o charakterze przedmiotowo-podmiotowym od podatku
od nieruchoméci i rolnego,

2) wykazywanie w sprawozdaniach metlowych odsetek od umorzonych zalégia tytutu
podatkéw,

3) prawidtowe wyliczanie warkei udzielonej pomocy publicznej,

4) okreilanie nowego terminu zatatwienia sprawy zgodnie ymagami art. 140 § 1

w zwiazku z art. 12 Ordynacji podatkowe.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

22 Art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f, g ustawy z dnia 22mgnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. N7 1poz.
1240, ze zm.), obowtujacy od 1.01.2010 r. oraz poprzednio obgmjacy art. 14 pkt 2 lit. e, f ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 2d@. 2104, ze zm.).

3 Sprawdzono dla oblych kontroh decyzji przyznajcych ulgi.



