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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita kontrel udzielania ulg w odniesieniu do podatkow stameych dochod
gminy w latach 2008-2011 (I kwartat) przez GminyycBawa, Piaski, Opole Lubelskie
i Parczew oraz Miasto RadzyPodlaski. Wyniki tych kontroli zostaly przedstawe
w protokotach kontroli, podpisanych przez burmiétwzontrolowanych jednostek.

W zwiazku z tym,ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, stosevda art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzie gminnym, sprawuje nadzér na gminami
w zakresie spraw finansowych i jest wdava, na podstawie przepiséw art. 11 ust.1 pkt 5
ustawy z dnia 7 palziernika.1992 r. o regionalnych izbach obrachunj@v; do objcia
nadzorem uchwat w sprawach podatkéw, Najsea Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsystapienie pokontrolne.

Kontrola wykazataze w przypadku niektorych zwolnieod podatkow, w uchwatach
organdéw stanowcych kontrolowanych jednostek wskazano podmiotyndin uprawnione
(przez okrélenie wyptkowych cech).

Z podatku od nieruchondoi zwolniono m.in:

— budynki lub ich cgséci oraz grunty zagte na prowadzenie statutowe] dziatdltioprzez

publiczne placowki opieki zdrowotnej oraz potit;

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

®Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.

4 Uchwata Rady Miejskiej w Piaskach Nr X1/81/2003&11.2003 r. (Dz.Urz. Lubel. Nr 209, poz. 3934).
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— budynki lub ich czséci oraz grunty i budowle zgte na potrzeby ochotniczych stya
pozarnych (prowadzenie dziatalém przez ochotnicze stta pazarne), a take budynki
lub ich czsci oraz grunty, stanowte wiasné¢ gminy (lub kedace w posiadaniu
gminnych jednostek organizacyjnych), &aj na prowadzenie dziataléw statutowej
przez gminne jednostki organizacyjne

— grunty wykorzystywane przez wspoéinoty gruntéwe

— budynki inne nt mieszkalne stanoate wlasné¢ emerytow lub rencistow, ktorzy
przekazali gospodarstwa rolne na rzecz SkarlstRa,

— budynki, budowle i grunty zele na prowadzenie dzialaléw statutowej w zakresie
pozytku publicznego przez stowarzyszenia emerytowcistow i kombatantéw oraz
stowarzyszenia 0s6b niepetnosprawrych

Od podatku odsrodkéw transportowych zwolniono m.in. autobusyzste do
przewozu dzieci i miodziy szkolne] ldace w posiadaniu gminnych jednostek
organizacyjnych a od podatku rolnego - grunty & na potrzeby ochotniczych stya
pazarnych (z wyjtkiem wykorzystywanych na potrzeby dziatadoibgospodarczef§. Grunty
i lasy wykorzystywane na potrzeby wspolnot gruntolwyRada Miejska w Opolu Lubelskim
zwolnita z podatku rolnego i 4aegd’. Ponadto Rada Miejska w Bychawie wprowadzita
czesciowe zwolnienia od podatku od nieruchaitid?’.

Wprowadzone przez rady gmin zwolnienia od podatkowktérych mowa wiyej,
wykraczaty poza delegacje ustawowe, zawarte w7adst. 3 oraz w art. 12 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 13e ustawyodatku rolnym i art. 7 ust. 3 ustawy
o podatku lénym®, zezwalajce na wprowadzenie przez gadminy zwolnié wytacznie

o charakterze przedmiotowym oraz zwoinieatkowitych, a nie aegciowych, magcych

® Uchwata Rady Miejskiej w Bychawie Nr XXXI1/277/0527.05.2005 r. (Dz.Urz. Nr 152, poz. 2699 ze zm.);
Uchwata Rady Miejskiej w Piaskach Nr Xl1/81/2003 8.21.2003 r.; uchwaly Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim: Nr XXVII/170/09 z 26.05.2009 r. (Dz.Ukmbel. Nr 90, poz. 2133) i Nr XXVII/243/01
Z 26.11.2001 r. (Dz.Urz.Lubel. Nr 106, poz. 2160hwata Rady Miejskiej w Parczewie Nr XIV/73/2007
7 22.11.2007 r. (Dz.Urz. Lubel. Nr 196, poz. 3687).

® Uchwata Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim Nr XXV1I70/09 z dnia 26.05.2009 r.

" Uchwala Rady Miejskiej w Parczewie Nr XIV/73/209%nia 22.11.2007 r.

8 Uchwata Rady Miasta Radyodlaski Nr XXVI1/148/08 z 27.11.2008 r. (Dz.Urzihel. Nr 137, poz. 3283).

° Uchwata RM w Piaskach Nr XXXI11/252/2005 z 2.12@0r. (Dz.Urz.Lubel. z 2006 r. Nr 1, poz. 10).

9 ychwata Rady Miejskiej w Bychawie Nr XXVI11/170/08

1 Uchwaty Nr: XV1/151/04 i XV1/153/04 z dnia 10.12004 r. (Dz.Urz.Lubel. z 2005 r. Nr 4, poz. 83 i 85)
12.7g0dnie z uchwatNr XXXI11/277/05 z 27.05.2005 r. (ze zm.) zwolnierprzyznawane byto na okres od roku
do 5 lat, a jego wysoko byta zr@nicowana i wynosita od 15% do 100% nalego podatku.

13 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkacHataph lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 628,zm.);
ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rol@®=mU. z 2006 r., Nr 136, poz. 969, ze zm.); ustamdnia
30 padziernika 2002 r. o podatkusieym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682).



charakter ulgi podatkowej. Znajduje to potwierdeewni aktualnym orzecznictwieadgowym
oraz rozstrzygriciach regionalnych izb obrachunkowyth

Wszystkie uchwatly poddane zostaly badaniu prawidéow zawartych w nich
zapisow przez Regionalnizbe Obrachunkow w Lublinie, ktéra nie zgtositazadnych
zastrzeen. Burmistrzowie kontrolowanych gmin wywaili, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie prowaglz dziatalnd¢ szkoleniows proponuje do ewentualnego
zastosowania wzory uchwat m.in. w sprawie wprowadzewolniéh w podatkach lokalnych

oraz,ze podczas przygotowywania projektow uchwat koraystatych wzorcéw.

W pismie z dnia 14 czerwca 2011 r. w§met Pan,ze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie poddato ocenie uchwaly Ratlejskiej w Piaskach w oparciu

o kryterium legalnéci, w wyniku ktorej uznato je za zgodne z prawem.

W wystipieniach pokontrolnych skierowanych do burmistra@atrolowanych Gmin
Najwyzsza Izba Kontroli wnosita m.in. o przygotowanie izedizenie organom
stanowicym projektow uchwat zmieniagych obecnie obowrujace uchwaty, eliminujcych
zwolnienia z podatkébw o charakterze przedmiotowdrpi@towym oraz zwolnienia
czesciowe. Burmistrzowie nie zgtosili zastiza# do ocen, uwag i wnioskow zawartych
w wystpieniach pokontrolnych. W odpowiedziach na wpgstnie pokontrolne organy
wykonawcze skontrolowanych jednostek poinformowatylziataniach podfych na rzecz
realizacji wnioskow pokontrolnych, z wagkiem Burmistrza Miasta RadayPodlaski, ktory
odmowit realizacji wniosku, powolag sk m.in. na to,ze do uchwaly wprowadzgej
zwolnienia od podatku od nieruchofao (nr XXVI1/148/08 z 27.11.2008 r.) nie miat
zastrzeen organ nadzoru — Regionalna Izba Obrachunkowa wliieb — Zespot
Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej, ktory sprawdza waly pod wzgédem prawnym.
Natomiast Burmistrz Opola Lubelskiego uzalié realizacg wniosku od stanowiska
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samdede gminnym uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niesma. O niewanosci uchwaty (w catéci lub w czs$ci) orzeka

organ nadzoru w terminie nie dkzym nz 30 dni od daty daczenia uchwaty. Stosownie do

1 M.in. wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dniaéllutego 2010 r. | SA/Go 27/10, z dnia 26 stycznia
2010 r. | SA/Go 599/09, z dnia 18 czerwca 20093AIGo 265/09, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 giadn
2008 r. | SA/Po 965/08, wyrok WSA w Krakowie z drdid padziernika 2008 r. | SA/Kr 177/08, wyrok NSA
z dnia 5 grudnia 2007 r. Il FSK 1238/06 oraz uclyw&IO w Opolu z dnia 16 grudnia 2009 r. nr 29/186/
(Dz.Urz.Opols. z 2010 Nr 1, poz. 17), RIO w Pozoanidnia 18 listopada 2009 r. nr 17/994/09 (Dz.Wiizlk.

Zz 2010 r. Nr 4, poz. 119), RIO w Krakowie z dniadidnia 2009 r. nr 1-411/293/09 (Dz.Urz.Matop. 848,
poz. 6810), RIO w Opolu z dnia 2 grudnia 2009 r2Mf100/09 (Dz.Urz.Opols z 2010 r. Nr 1, poz. 12).

'3 pismo dotyczyto uchwat Rady Miejskiej w PiaskaahX¥81/2003, XXXI11/252/2005, X/70/2007.



postanowié art. 93 ust. 1 tej ustawy, po uptywie ww. termorngan nadzoru nxe zaskary¢
uchwat do sidu administracyjnego.

Przedstawiajc powysze informacje, Najwysza lIzba Kontroli wnosi o pogijie
dziataxr zmierzajcych do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwat gatdn w sprawach
zwolnien od podatkow niezgodnych z przepisami ustaw podatkh.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstart. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesdrminie 30 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku oraz o padych dziataniach na rzecz jego realizacji lub pzy@ach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartego w tym wygiieniu. W razie zgtoszenia zastire#, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.



