Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia lipca 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Ryszard Siczek

Burmistrz Piask
LLU-4101-10/02/2011
P/11/163

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Uragzie Miejskim w Piaskach (dalej: W) kontrok udzielania ulg
w odniesieniu do podatkow stanaeych dochdd Gminy Piaski w latach 2008-2011
(I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 czerwca 2011 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie przz Gmine Piaski
w skontrolowanym okresie ulg w odniesieniu do pod&u rolnego, l&nego, od
nieruchomaosci i od srodkéw transportowych, pomimo stwierdzonych niepravidtowosci.

Pozytywra ocer uzasadnia rzetelne przygotowywanie projektéw u¢hRady
Miejskiej w sprawach dotyazych podatkow, terminowe przekazywanie uchwalenaym
organom nadzoru oraz udzielanie ulg z zachowanigmagow proceduralnych.
Stwierdzono jednak nieprawidtoa, ktére polegaty w szczegdléw na:

- wydaniu dwoch decyzji w sprawie umorzenia zalégtow podatkach: rolnym
i od nieruchoméci bez przeprowadzenia pegbwania dowodowego,

— nieugciu w publikowanych przez Usgd wykazach niektorych przedbiorcow, ktérym
udzielono pomocy publicznej,

— niewykazaniu w sprawozdaniach letbwych skutkéw obaenia gérnych stawek
podatku odrodkow transportowych.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
tel.: 81 46 13 120, fax: 81 46 13 111, e-mail: LLUO@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-0Qblin 1



Stwierdzono réwnie uchybienia o charakterze formalnym, polegeajna:

- wskazywaniu hddnej podstawy prawnej w decyzjach w sprawie udamialeulg
podatkowych,

— wystawianiu zé&wiadczé o pomocy de minimis bez podania ich daty.

1. W latach 2008-2011 stawki podatku od nieruch&eno od srodkéw transportowych
uchwalone przez RadMiejska w Piaskach migity sie w granicach okrdonych w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatamtalhycH. Skutki obnkenia gérnych
stawek podatkéw wyniosty w badanym okresie 2.956;8. zi, co stanowito 23,7%
zrealizowanych dochodéw z podatkéw rolnegaénégo, od nieruchordoi i od srodkow
transportowych (12.444,5 tys. zi).

W sprawozdaniach Gminy Piaski z wykonania dochoddedatkowych Rb-PDP oraz
z wykonania planu dochodéw hietowych jednostek samadu terytorialnego Rb-27S
za lata 2008-2011 (I kwartat) wbrew wymogom Instjuksporzdzania sprawozda
w zakresie buzktéw jednostek samamdu terytorialnegd nie wykazano skutkéw ohenia
gornych stawek podatku ddodkéw transportowych, ktore wyniosty ogotem 426 zt.

NIK zwraca uwag, ze wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2008 r. i 2008ane
stanowity podstaw do wyliczenia subwencji wyrownawczej dla Gminy $kiana lata 2010-
2017, Wplyw na wysoké subwencji miato réwnie zawyenie w sprawozdaniach
budzetowych dochodow podatkowych, w wyniku nieprawidéme wykazania kwot
udzielonych ulg. Skutki odroczenia i rozémia na raty zaptaty odsetek od zalégto
podatkowych z tytulu podatku od nieruchaimio (odpowiednio: 340 zt i 10.263 24)
w sprawozdaniach Rb-27S za rok 2008 i 2009 wykazaepgodnie z ewidengjksiegowa,
czym naruszono przepisy 8 9 ust. 2 rozpdeenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawc&n budzetowe).

Ustalona na podstawie spadzonych przez Uegd sprawozda budetowych kwota
subwencji wyréwnawczej dla Gminy Piaski na lata @@D11 zostata zawgna
0195 tys. A

2Dz.U. z 2010 ., Nr 95, poz. 613, ze zm.

®§ 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 Instrukcji..nstaiacej zat. Nr 39 do rozposgzenia do rozpoezizenia Ministra
Finanséw z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozde$et budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103). Do dnia
8.02.2010 r. obowgzywat 8 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 Instrukcgtanowicej zat. Nr 34 do rozposdzenia
Ministra Finanséw z 27.06.2006 r. w sprawie spradeowczdéci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781, ze zm.).

4 Stosownie do art. 32 w zwygku z art. 20 ustawy z 13.11.2003 r. o dochodacigstek samoeziu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze®)

® Ulgi w zaptacie odsetek od zalegto w podatku od nieruchondoi (decyzje: FN:3110/2/2008 z 3.10.2008 r.
i FN:3110/3/2009 z 31.03.2009 r.) wykazano w § 0Bbdlatek od nieruchordol, zamiast w § 091@dsetki
od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat

® Kwota wyliczona przez kontrolera.



W toku kontroli (w dniach 10-14.06.2011 r.) sprawanmia zostaty skorygowane i przestane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

2. Projekty uchwat podatkowych Rady Miejskiej w Piask przygotowywane byty
z zachowaniem zasad techniki prawodawczej, sdmngch w zadczniku do rozporzdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002raz z zastosowaniem prawidiowej
podstawy prawnej. Uchwaly przekazywano Wojewodzidbdlskiemu i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lublinie w terminie oltlenym w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnyni, z wyjatkiem dwéch uchwat z dnia 10.12.2010 r., ktére ayst
dopiero 23.12.2010 r., tj. z SoBdniowym opénieniem.

Nakazy ptatnicze na¢zne zobowgzanie piengzne (obejmujce podatek rolny, kay,
od nieruchoméci) byty wydawane po weégiu w zycie uchwat Rady Miejskiej w Piaskach,
okreslajacych stawki podatkowe, z watkiem nakazéw na 2011 r. Ze wezdlu na okrélony
w art. 6a ust. 6 w zwiku z art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 podatku rolnym
termin pfatnéci pierwszej raty podatku (do 15 marca), nakazytatpswydane w dniach
18-22.02.2011 r., pomimage uchwata Rady Miejskiej z dnia 10.12.2010 r. waspe
okreslenia wysokdci stawek podatku od nieruchoied obowhzujacych na terenie gminy
Piaski na rok 2011 wesztasycie dopiero 5.03.2011*.

3. W okresie ohjtym kontroh obowhzywaly wprowadzone przez RadMiejska

zwolnienia od podatku rolnego,$hego, od nieruchondoi i od srodkdéw transportowych,

ktorych skutki wyniosty ogotem 478,6 tys. zt.

Stwierdzonoze w przypadku niektorych zwolnieod podatku nieruchondoi i od srodkow

transportowych Rada Miejska w Piaskach wskazata cliwatach podmioty do nich

uprawnione, co byto niezgodne z art. 7 ust. 3 araz12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych

— uchwah z 2.12.2005 r. zwolniono od podatku @ddkow transportowych m.in. autobusy
stuzace do przewozu dzieci i miodzie szkolnej kdace w posiadaniu gminnych
jednostek organizacyjnych,

" Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasadrié&tprawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
8Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

°®Dz.U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969, ze zm.

19 Ychwata zostata opublikowana w Dzienniku &ttawym Wojewodztwa Lubelskiego Nr 22, poz. 587 zadni
18.02.2011 r.

1 Uchwata Nr X/70/2007 z 30.11.2007 r. w sprawie evpadzenia zwolnie od podatku rolnego, uchwata
Nr X1/81/2003 z 28.11.2003 r. w sprawie wprowadaemwolni¢i od podatku od nieruchorém na terenie
gminy Piaski, uchwata Nr XXXIII/252/2005 z 2.12.Z00. w sprawie wprowadzenia zwolai®@d podatku od
srodkéw transportowych na terenie Gminy Piaski, ualawiNr XXXV/247/2009 z 29.10.2009 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnieod podatku Iénego.

12 Organy nadzoru nie orzekly sprzecgridych uchwat z prawem.



— uchwah z 28.11.2003 r. zwolniono od podatku od nieruchgmm.in. budynki i budowle
zagte na prowadzenie dziataléw przez ochotnicze stra pazarne, budynki lub ich
czgSci oraz grunty zafe na prowadzenie dziatalkm przez gminne jednostki
organizacyjne, budynki lub ich ¢xi oraz grunty zate na prowadzenie statutowej
dziatalnGgci przez publiczne placowki opieki zdrowotnej, bo#lylub ich czsci oraz
grunty zagte na prowadzenie statutowej dziatalcigolicji.

Skutki tych zwolnié wyniosty w kontrolowanym okresie 109,2 tys. zi.

Z czsciowego zwolnienia od podatku od nieruchadsio(wprowadzonego uchwatRady

Miejskiej w Piaskach z dnia 28.11.2003 r., zmieniochwah z 3.12.2004 r'¥, skorzystali

dwaj przedsibiorcy, ktorzy w latach 2004-2006 utworzyli nowe ejsca pracy.

Wprowadzenie zwolnie czgsciowych bylo niezgodne z art. 7 ust. 3 ustawy o gtkach

i optatach lokalnych. Uchwata zostata w dniu 262007 r. uchylona przez Radiejska

w Piaskach, a przedsiorcy w latach 2008-2011 (I kwartat) skorzystaé zwolnigh na

zasadzie praw nabytych wacknej kwocie 235,6 tys. zi.

4. W okresie ohjtym kontroh udzielono 432 ulg indywidualnych na kwobgdtem
442 .4 tys. zt oraz wydano 29 decyzji odmownych. l&aal7 decyzji w sprawie udzielenia
ulg** wykazata,ze posgpowania przeprowadzono z zachowaniem przepisévwwystadnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkdWaz wyjatkiem dwéch przypadkéw, w ktorych
decyzje umarzage zalegtéci podatkowe na kwetogétem 5,8 tys. 28, z uwagi na wany
interes podatnika, zostaty wydane bez udokument@vaytuacji finansowej, tj. tylko na
podstawie wnioskow o ulg Bylo to niezgodne z przepisami art. 187 § 1 casaiz 191
Ordynacji podatkowej, ktére zoboaxziuja organy podatkowe do zebrania catego materiatu
dowodowego i rozpatrzenia go w sposéb wyczexgupraz do ocenienia na jego podstawie,
czy dana okoliczni@ (wazny interes podatnika) zostata udowodniona. W paiypsh
sprawach, stosownie do art. 180 i 181 Ordynacjagianivej, dowodami w sprawie byty m.in.
bilanse, deklaracje podatkoweswsadczenia o sytuacji materialnej zéme pod rygorem

odpowiedzialnéci karnej.

13 Zgodnie z uchwat Nr X1/82/2003 z 28.11.2003 r. zwolnienie przyznawayto na 10 lat, a jego wysako
(od 100% do 50% nateego podatku) byta uzaleiona od liczby nowo utworzonych miejsc pracy oraz
zmniejszatla i w miar uptywu czasu. Uchwat Nr XX/157/2004 z 3.12.2004 r. zmniejszono wys&ko
zwolnienia (od 90% do 20%) i okres jego przyzndmianiektorych rodzajach dziatalég — do 5 lat).

14 15 pozytywnych, przyznagych ulgi w sptacie zobowtai na kwot 171,9 tys. zt i dwoch decyzji
odmownych.

*Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.

'8 Decyzje: FN:3110/4/2009 z dnia 3.11.2009 r. orz3810/5/2009 z dnia 2.12.2009 r.



W széciu decyzjach, w ktorych udzielone ulgi zakwalifikano jako pomoc de minimis,
wskazano niewkxiwa podstaw prawrs, tj. zamiast art. 67b 8§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkpw
wskazano:

- art. 67b 8 1 pkt 3 lit. a tej ustawy, zgodnie zritd organ podatkowy na wniosek
podatnika prowadiego dzialalné gospodarcz moze udzielé ulg w sptacie
zobowhzan podatkowych, ktére stanogvpomoc publicza udzielara w celu naprawienia
szkdéd wyradzonych przez kkki zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia (trzy
decyzjé?),

— przepis art. 56 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2000 postpowaniu w sprawach
dotyczicych pomocy publicznd] (trzy decyzjéd).

Wydane decyzje zawieraly uzasadnienie faktycznerawpe oraz pouczenie 0 trybie
odwotawczym, wymagane w art. 210 Ordynacji poda#jowUwagi NIK dotycza
niewystarczajcego uzasadniania przyczyn odmowy umorzeniagsctz zalegiaci
podatkowych w decyzjach g¢xiowo uwzgtdniajacych wniosek podatnika lub braku tego
uzasadnienia. W decyzjach FN:3111/1/2010 z 12.a0.20. oraz FN:3123/13/2011
z 28.02.2011 r. jako przyczyny odmowy wskazangs@pwe wysgpienie okolicznéci
uzasadniajcych udzielenie ulgi. Natomiast w decyzji FN:311@(08 z 13.10.2008 r.
zarébwno w sentencji, jak i w uzasadnieniu, nie zéwaapiséw dotycxych odmowy
umorzenia cgci zalegtaci.

Prawidtowo naliczano opfatprolongacyja, z wyjatkiem jednego przypadku (decyzja
nr FN:3110/1/2008 z dnia 19 sierpnia 2008 r.), drkin optata zostata zamina o 81 zt.
Naruszono tym samym art. 57 8 3 i 7 Ordynacji peolaej w zwiazku z § 1 uchwaly
Nr XX/153/2004 Rady Miejskiej w Piaskach z dniaB32004 r. w sprawie wprowadzenia
optaty prolongacyjnej na terenie gminy Piaski.

5. Podatnicy ubiegagy sk 0 przyznanie pomocy przedstawiali se@adczenia
I oswiadczenia, wymagane w art. 37 ustawy o0 gasivaniu w sprawach dotyszych
pomocy publicznej, a Usd wydawat zé&wiadczenia o jej udzieleniu na formularzach
zgodnych z wzorami stanoyaymi zahczniki Nr 1 i 2 do rozporglzenia Rady Ministrow
Z dnia 20 marca 2007 r. w sprawigwedczeér 0 pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwi€’. taczna kwota pomocy de minimis przyznanej

przedsgbiorcom w okresie trzech lat nie przekraczata romawdosci 200 tys. euro, tj. granicy

" Decyzje: FN:3110/1/2008 z 19.08.2008 r., FN:31/20@8 z 3.10.2008 r., FN:3110/1/2009 z 5.02.2009 r.
8Dz.U. 2 2007 r., Nr 59, poz. 404, ze zm.

19 Decyzje: FN:3110/3/2008 z 13.10.2008 r., FN:3114W89 z 31.03.2009, FN:3111/1/2010 z 12.01.2010 r.
2Dz.U. Nr 53, poz. 354, ze zm.



okreslonej w art. 2 ust. 2 rozpagdzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatypomocy de minimfs.

Zaswiadczenie o pomocy udzielonej przettsorcy w kwocie 894 zt w dniu 5.02.2009 r.
(decyzja FN:3110/1/2009) wydane zostato przez Bstnzen Piask dopiero w trakcie kontroli
NIK, w dniu 8 czerwca 2011 r., tj. ponad dwa latatprminie okrélonym w 8§ 4 ust. 1 pkt 1
ww. rozporadzenia z dnia 20 marca 2007 r. Ponadto w 1&@via@czeniach o pomocy
de minimis nie wskazano dat ich wystawienia, wynmygh na podstawie 8 3 pkt 1
rozporadzenia. Nieprawidtowszia bylo réwniez zanienie o 798 zt warkwi pomocy
de minimis w zé&wiadczeniu o jej udzieleniu w dniu 19.08.2008 ra (modstawie decyzji
FB:3110/1/2008 w sprawie odroczenia terminu pisthaalegt@ci podatkowych w kwocie
18.956 zt oraz umorzenia odsetek w kwocie 798 \&turtas¢ pomocy (174 zt) wyliczono
jedynie dla odroczenia zaptaty zalegio podatkowych, tj. niezgodnie z 8 4 pkt 12
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 sprawie szczegobtowego sposobu
obliczania wartéci pomocy publicznej udzielanej w adych formach’. Kwoty wykazane
w pozostatych Zaviadczeniach o udzielonej pomocy de minimis wynykat wydanych
decyzji w sprawie udzielenia ulg oraz uchwat Radiejskiej, przyznacych zwolnienia
podatkowe.

6. Burmistrz Piask dopetnit obowiku wynikapcego z przepiséw ustawy o finansach
publicznych® i podawat do publicznej wiadonia wykazy oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych, ktérym na podstawie digaydzielono ulg, odrocze umorzé
lub roziazen na raty, a take wykazy osob prawnych i fizycznych, ktérym w roku
budzetowym udzielono pomocy publicznej. dt8 w wykazach kwoty udzielonych ulg
wynikaly z decyzji o ich przyznarfi

W wykazach nie @fo natomiast przedghiorcow, ktorzy skorzystali ze zwolnienia od
podatku od nieruchondoi na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Nr XI/82/30@ dnia
28.11.2003 r. w sprawie zwolmieod podatku od niektérych nieruchofwolub ich czsci
zagtych na prowadzenie dziatalim gospodarczej, pomimaze zwolnienie to stanowito

pomoc de minimis.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1 Dz.U.UE.L. Nr 379 s. 5 z dnia 28 grudnia 2006 r.

22Dz.U. Nr 194, poz. 1983, ze zm.

23 Art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f, g ustawy z dnia 27%mginia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. N©15
poz. 1240, ze zm.), oboyrujacy od 1.01.2010 r. oraz poprzednio obgmmijacy art. 14 pkt 2 lit. e, f ustawy
z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (DANU249, poz. 2104, ze zm.).

24 Sprawdzono dla oblych kontroh 15 decyzji przyznagych ulgi.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

podejmowanie decyzji w sprawie udzielenia ulg was@ zobowizan podatkowych po
zebraniu odpowiedniego materialu dowodowego | p@epdzeniu pogpowania
wyjasniajacego,

wykazywanie w sprawozdaniach katowych danych o skutkach obenia gérnych
stawek podatku osrodkow transportowych,

przygotowanie projektow uchwat w sprawie zmiany wahRady Miejskiej w Piaskach
wprowadzajcych zwolnienia o charakterze przedmiotowo-podmigto od podatku od
nieruchomeci i od srodkéw transportowych,

zamieszczanie w decyzjach w sprawie udzielenigpattatkowych prawidtowej podstawy
prawnej,

podawanie w zaviadczeniach o pomocy de minimis wszystkich wymagardanych,
ujmowanie w wykazach oséb prawnych i fizycznychgriin udzielono pomocy
publicznej, przedgbiorcow korzystajcych ze zwolnigé podatkowych wprowadzonych
uchwah Rady Miejskiej,

poinformowanie NIK Delegatury w Lublinie o kwotactvynikajacych z korekty
naliczenia przez Ministra Finanséw subwencji wyrawnzej dla Gminy Piaski na lata
2010-2011.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie

do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



