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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Parczewie (dalej: W) kontrok udzielania ulg
w odniesieniu do podatkéw stanasych dochdd Gminy Parczew w latach 2008-2011
(I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 lipca 2011 r., Najsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie przz Gmine Parczew

w skontrolowanym okresie ulg w odniesieniu do podau rolnego, le&nego, od

nieruchomaosci i od srodkéw transportowych, pomimo stwierdzonych niepravidtowosci.

Pozytywry ocere uzasadnia rzetelne przygotowywanie projektéow ué¢hRady

Miejskiej w sprawach dotyazych podatkow, terminowe przekazywanie uchwalenaym

organom nadzoru oraz udzielanie ulg z zachowanielymagoéw proceduralnych.

Stwierdzono jednak nieprawidtoi@, ktdre polegaty na:

— wydaniu siedmiu decyzji w sprawie udzielenia ulglaixowych, w ktérych przyznanie
ulgi uzasadnione zostato okolicZeami niekwalifikupcymi sk do uznania za way
interes podatnika lub interes publiczny,

— udzieleniu dwém podatnikom ulg podatkowych, stamoywih pomoc de minimis, mimo

niespetnienia przestanek przyznania takiej pomocy.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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1. W latach 2008-2011 (I kwartat) stawki podatku o@ramchomdci i od srodkow
transportowych uchwalone przez RaMiejska w Parczewie migity si¢ w granicach
okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o pkalt i optatach lokalnyéh Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw wyniosty w badanynesie 5.084.757 zt, co stanowito
32,9% zrealizowanych dochodow z podatkow rolnegdnelgo, od nieruchomdoi i od
srodkow transportowych (15.461.934 zi).

Projekty uchwat podatkowych Rady Miejskiej w Paruiee przygotowywane byty
z zachowaniem zasad techniki prawodawczej, sdbingch w zadczniku do rozporadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2082oraz z zastosowaniem prawidiowej
podstawy prawnej. Uchwaly przekazywano Wojewodzidbdlskiemu i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lublinie w terminie oltlenym w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnynf.

Nakazy ptatnicze na¢zne zobowgzanie piengzne (obejmujce podatek rolny, kay,
od nieruchomgci) byty wydawane po weégiu w zycie uchwat Rady Miejskiej w Parczewie,
okreslajacych stawki podatkowe.

W okresie objtym kontroh obowhzywaly wprowadzone przez RadMiejska
zwolnienia od podatku rolnego,$hego, od nieruchondoi i od srodkdéw transportowych,
ktorych skutki wyniosty ogotem 874.996 zi.

Stwierdzono,ze w uchwale z dnia 22.11.2007 r. w sprawie wprowadz zwolnié@ od
podatku od nieruchondoi Rada Miejska w Parczewie wskazata (zgodnie z¢i@onym
projektem uchwaty) podmioty do nich uprawnione,bydo niezgodne z art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Uchw#t zwolniono od podatku od nieruchossom.in.
budynki i budowle stanowte wlasné¢ Gminy Parczew, budynki zge na potrzeby
ochotniczych stray pozarnych oraz budynki inne mimieszkalne stanowce wilasnéc
emerytéw lub rencistéw, ktérzy przekazali gospotteasrolne na rzecz Skarbu mawa.

Skutki tych zwolnié wyniosty w kontrolowanym okresie 75.596. zi.

2. W okresie olgtym kontroh udzielono 83 ulg indywidualnych na kwobgdtem
571.117 zt oraz wydano 23 decyzji odmowne.
Analiza objeto 15 postpowar zakmczonych przyznaniem ulgi w sptacie podatku (lub

zalegtaci podatkowej) w kwocie 828.194 zt oraz 15 ppstwvar zakaiczonych odmowy

2Dz.U. 2 2010 r., Nr 95, poz. 613, ze zm.

% Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasadnié&prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
“Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

® Uchwata z dnia 22.11.2007 r. Nr XIV/73/2007 - oligmuje nadal; organy nadzoru nie orzekly o sprzeg@no
z prawem tej uchwaly.



udzielenia ulgi. W czterech sprawddBurmistrz Parczewa umorzyt podatnikom zalégio
podatkowe naatzm kwote 145.595 zt na podstawie okoliczwo niekwalifikujacych sg do
uznania za way interes podatnika lub interes publiczny, o kbdryjnowa w art. 67a 8 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja poda#oW uzasadnieniu decyzji, wskazano
na trudm sytuacg finansows podatnikow, konieczrié sptaty zobowizan wymagalnych hdz
poniesione przez nich naktady inwestycyjne. Zgodmiaigruntowanym orzecznictwém
trudna sytuacja finansowa podatnika spowodowanaokaliczngciami migci sie w ramach
ryzyka zwhzanego z prowadzeniem dzialadnogospodarczej i nie nie by traktowana
jako przestanka udzielenia ulgi podatkowej. NIK aea uwag, ze w analogicznej sytuaciji
(decyzja nr F.3110/9/2009 z dnia 7 maja 2009 r.pnBsirz odmowit umorzenia zalegdid

z tytutu podatku od nieruchord@ w kwocie 4.850 zi, argumentd, ze trudna sytuacja
finansowa podatnika nie jest podstaslo umorzenia zalegioi w podatku od nieruchonda,
gdyz to podatnik ponosi ryzyko prowadzenia dziatldbi@ospodarczej i ¢karu tego ryzyka
nie mana przerzuaa na budet gminy, a w konsekwencji na pozostatych podatniko
Trudna sytuacja finansowa podatnikdw stanowita rnéwrpodstaw do odroczenia lub
roztozenia na raty sptaty zoboswan podatkowych w piciu innych sprawach naadzm
kwote 171.207 zt.

W szdciu przypadkach (sgodd 15 badanych) przyznane ulgi w sptacie zohowi
podatkowych naaktzm kwote 157.796 zt (36.128 euro) uznano za pomoc de mgimi
do ktérej maj zastosowanie przepisy rozpguzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 88 iT8aktatu do pomocy de mininis
W przypadku dwéch podmiotd} ktérym udzielenie pomocy uzasadniono ich teudn
sytuacij ekonomicza Urzad nie przeprowadzit pogbowania wyjdniajacego, czy zachodz
okoliczndici okreslone w Wytycznych wspélnotowych (pkt 10 a-c oraz pk) oraz czy
mozliwe byto przyznanie tym podatnikom pomocy de miigmmimo ze zgodnie z art. 1
ust. 1 pkt h rozpordzenia Komisji, jego przepiséw nie stosuje slo podmiotow

gospodarczych znajdigych s¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej.

® Decyzje: F. 3110/3/2009 z dnia 11 marca 2009.131#0/29/08 z 10 wraia 2008 r., F. 3110/1/2009 z dnia

6 lutego 2009 r. i F. 3110/13/2010 z dnia 24 lisibg 2010 r.

"Dz.U. 2 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm., dalej ,O.p.”

8 Wyrok WSA w Szczecinie z 16 stycznia 2003 r. (SAZ&5/01), wyrok WSA w Lublinie z 12 czerwca 2000 r
(I SA/Lu 375/99), wyrok WSA w Warszawie z 26 lisaata 2008 r. (Il SA/Wa 1372/08).

®Dz.U.UE.L. Nr 379 s. 5 z dnia 28 grudnia 2006 r.

9 Decyzje: F. 3110/3/2009 z dnia 11 marca 2009.131#0/29/08 z 10 wraia 2008 r. — na kwet117.009 z.

1 Wytyczne wspdlnotowe dotygze pomocy pastwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagroych
przedsgbiorstw (Dz.U.UE.C. Nr. 244, s. 2 z dnia 1zgaiernika 2004 r.).



Podatnicy ubiegagy sk 0 przyznanie pomocy przedstawiali $w@adczenia
badZ oswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, o ktbrpoowa w art. 37 ust. 1 pkt 1
ustawy o pospowaniu w sprawach dotygzych pomocy publiczng, a Urad wydawat
zaswiadczenia o jej udzieleniu na formularzach zgodinyevzorami stanowcymi zahczniki

Nr 1 i 2 do rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. wagpe zawiadcze

o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnicaiub rybotéwstwi&®. £aczna kwota
pomocy de minimis przyznanej przegsorcom w okresie trzech lat nie przekraczata
rownowartéci 200 tys. euro, tj. granicy okilenej w art. 2 ust. 2 rozpagdzenia Komisji
(WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.

3. Zgodnie z art. 126 i 129 O.p. zachowano zagadnaici i pisemngci postpowai

w sprawie ulg podatkowych. Stronom udzielano n¢erlych informaciji i wyjdnien, a take
zapewniono czynny udziat w pepbwaniu. W analizowanych pegbwaniach nie
stwierdzono udziatu os6b podlegaych wykluczeniu w trybie art. 130 i 132 O.p., ayge
konczace postipowania zostaly podpisane przez asobpowaniona. Posgpowania
prowadzono z zachowaniem terminéw ckoaych w art. 139 § 1 O.p., poddane badaniu
sprawy zatatwione byly w terminie: do jednego mniesi (10 spraw spodd 30 obgtych
analiz) i od jednego do dwdch miesly (20 spraw).

Uwagi NIK dotyca wskazania w 16 decyzjach § 15 ust. 1 pkt 5 rozuzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w speantasciwosci organéw podatkowycf,
mimo ze decyzje dotyczyly odroczenia lub rozmia na raty zalegéoi podatkowej
I nalezato powota 815 ust. 1 pkt 4 ww. rozpadzenia.

Burmistrz Parczewa dopetnit obamku wynikapcego z przepisébw ustawy
o finansach publiczny¢h i podawat do publicznej wiadona wykazy oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych, ktéryra podstawie decyzji udzielono ulg,
odrocz@, umorzé lub roztazen na raty, a take wykazy oséb prawnych i fizycznych, ktérym

w roku budietowym udzielono pomocy publicznej.

4. Opracowane procedury kontroli finansowej spetniadymogi art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. ustawy o finansach pmufich. Burmistrz zapewnit ze
funkcjonowanie kontroli zaszlczej, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dssierpnia

12Dz.U. 2 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

13Dz.U. Nr 53, poz. 354, ze zm.

“Dz.U. Nr 165, poz. 1371 ze zm.

5 Art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f, g ustawy z dnia 2%mginia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Ni715
poz. 1240, ze zm.), oboyziujacy od 1.01.2010 r. oraz poprzednio obgmmiacy art. 14 pkt 2 lit. e, f ustawy
z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (DANU249, poz. 2104, ze zm.).



2009 r. o finansach publicznych W latach 2008-2009 wystpity przestanki obligujce
Urzad do prowadzenia audytu wewirznego. Obowizek ten powstat w 2010 roku
I realizowany byt zgodnie z art. 278 ust. 3 ufp rEad27 sierpnia 2009 r. przez audytora
zewrgtrznego na podstawie umowy zawartej przez Burnastrainiu 1 lipca 2010 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) udzielanie ulg w sptacie zoboyzian podatkowych po spetnieniu przestanek, éknmeych
w art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa oraz réwnaktdevanie podatnikdw
w prowadzonych pogpowaniach w sprawie ulg podatkowych,

2) przyznawanie pomocy de minimis po przeprowadzeroggpowania wyjdniajacego
w kwestii dopuszczalrigi takiej pomocy ze wzgtlu na unormowania w obogaujacych
aktach prawa wspaolnotowego,

3) przedizenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty zmiena] uchwat w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchor$m.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@gongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



