Lublin, dnia wrzénia 2011 r.

Delegatura w Lublinie

Pan )
Dariusz Zygmunt WROBEL

Burmistrz Opola Lubelskiego
LLU-4101-10/05/2011
P/11/163

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri¥i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w Opolu Lubelskim (dalej: ,Usd”) kontrole
udzielania ulg w odniesieniu do podatkéw stangywth dochdéd Gminy Opole Lubelskie
w latach 2008-2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 wrzgeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie prze Gming Opole
Lubelskie w skontrolowanym okresie ulg w odniesieni do podatku: rolnego, Iénego,
od nieruchomaci i od srodkéw transportowych, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pozytywra ocer uzasadnia rzetelne przygotowywanie projektéw u¢hRady
Miejskiej w Opolu Lubelskim (dalej: ,Rada”) w sprash dotyczcych podatkow oraz
terminowe przekazywanie uchwat Wtavym organom nadzoru. Stwierdzono jednak
nieprawidtowdci, ktore polegaty na:

— wprowadzeniu, w drodze uchwaly Rady, przedmiotowpodmiotowych zwolnig od
podatku od nieruchondoi,

— wydaniu peciu decyzji w sprawie udzielenia ulg podatkowychkidrych przyznanie ulgi
uzasadnione zostato okoliczetami niekwalifikupcymi sk do uznania za way interes

podatnika lub interes publiczny.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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1. W okresie ohbjtym kontroh obowkzywato 18 uchwat Rady w sprawie podatkow:
rolnego, lénego, podatku od nieruchodmd oraz podatku odérodkow transportowych.
Projekty uchwat podatkowych Rady przygotowywaneybphrzez Wydziat Finansowo-
Budzetowy Urzdu z zachowaniem zasad techniki prawodawczej,stikrgch w zadczniku
do rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 200draz z zastosowaniem
prawidtowej podstawy prawnej. Uchwaly przekazywanojewodzie Lubelskiemu
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie w tenme okre&lonym w art. 90 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samagizie gminnym.

Uchwaly podatkowe poclie w okresie olfym kontroh publikowano - stosownie do
wymaga 8§ 126 Statutu Gminy Opole Lubelskie z 2008 r. -Daienniku Urzdowym
Wojewodztwa Lubelskiego, ogtaszano na stronie Byake Informacji Publicznej Urgdu wg
zasad okrdonych w zarzdzeniu nr 5 Burmistrza Opola Lubelskiego z dnia K28etnia
2008 r. oraz udogpniono do wgldu w siedzibie Urgdu, w zbiorze przepisow gminnych,
zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy z drlaligca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawn§ch

Osiem uchwat weszto wycie w trakcie trwania roku podatkowego, ktéregtydoyty, a data
ich podgcia, a nasfpnie przekazania organom nadzoru oraz do ogtosaeni@zienniku
Urzedowym Wojewody Lubelskiego uzai@ona byta od opublikowania obwieszaze
Ministra Finanséwi komunikatéw Gtéwnego Uezlu Statystycznedo

Nakazy ptatnicze naat¢zne zobowjzanie pienjzne (obejmujce podatek rolny, kay, od
nieruchoméci) byty wydawane po weégiu w zycie uchwal Rady, okétjacych stawki
podatkowe.

Wysoka¢ obowhzujacych w latach 2008-2011 stawek podatku od nierucdsom

i od srodkow transportowych zostata oki@na przez Raglzgodnie z przepisami art. 5 ust. 1
i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 19910 rpodatkach i optatach lokalnych
z uwzgkdnieniem obowizujacych obwieszcze Ministra Finansé Rada skorzystata e

Z uprawnienia przewidzianego w art. 6 ust. 3 ustawdnia 15 listopada 1984 r. o podatku

2 Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasadrié&tprawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
$Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

“Dz.U. z2010r. Nr 17, poz. 95.

® W sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkdptat lokalnych oraz w sprawie stawek podatku od
srodkéw transportowych.

® W sprawiesredniej ceny skupiyta za okres pierwszych trzech kwartatéw.

"Dz.U. 22010 ., Nr 95, poz. 613, ze zm.

8 W sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkdptat lokalnych oraz w sprawie stawek podatku od
srodkoéw transportowych.
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rolnym® i obnizyta érednie ceny skupityta przyjmowane jako podstawa obliczania podatku
rolnego na obszarze Gminy. Finansowe skutki dma gornych stawek podatkéw wyniosty
w latach 2008-2011 (I kwartat) 4.634.301 zi, constaito 29,1% dochoddéw z podatkdw:
rolnego, l&nego, od nieruchordoi i od srodkéw transportowych (15.919.201 z}). Uchwaly
nie przewidywaty zwolnig czgsciowych, obntenia stawek podatkowych do stawki zerowej
oraz zapisow subdeleggych kompetencje Rady innym organom.

2. Finansowe skutki wprowadzonych przez Radolniex od podatku: rolnego, daego
oraz od nieruchonigi'® wyniosty w okresie olatym kontrok 1.092.802 z} i stanowity 6,9%
zrealizowanych dochodéw z tych podatkow.

W uchwale z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie wprowadz zwolnié@ z podatku od
nieruchoméci’!, Rada - zgodnie z przedimnym projektem uchwaty - w przypadku
niektorych zwolnié@ wskazata przedmiot zwolnienia oraz podmioty dayaieprawnione, tj.
ochotnicze strze paarnd?, jednostki organizacyjne gmify i wspélnoty gruntow®.

W kontrolowanym okresie obowaywaty tez trzy inne uchwaty Rady w sprawie zwolfied
podatku od nieruchondoi, rolnego i lénego, podjte w roku 2001 i 2002, ktére
wskazywaly podmioty uprawnione do tych zwolilie Tak sformutowane zapisy wykraczaty
poza delegag¢justawows zawarh w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach Ilojch,
art. 13e ustawy o podatku rolnym i art. 7 ust. Bawg z dnia 30 palziernika 2002 r.
o podatku lénym'’, zezwalaicqa Radzie na wprowadzenie zwolhieytacznie o charakterze
przedmiotowym®. Skutki tych zwolnié wyniosty w kontrolowanym okresie 882.047 zk.
Uchwah z dnia 27 czerwca 1997t.Rada, w celu promowania dziatalicd gospodarczej,
zwolnita podatnikbéw rozpoczyrgjych dziatalné¢ gospodarcz po dniu 1 lipca 1997 r., na

okres jednego roku liez od daty rozpocgzia dziatalndci, z podatku od nieruchorba

®Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.

19 Uchwata Nr XV1/151/04 z 10.12.2004 r. w sprawie respadzenia zwolnie od podatku rolnego, uchwata
Nr XV1/153/04 z 10.12.2004 r. w sprawie wprowadzenzwolnie&v od podatku Igénego, uchwata
Nr XXVI1/210/97 z 27.06.1997 r. w sprawie zwolhig podatku od nieruchonéai, uchwata Nr XXVI1/243/01
Zz26.11.2001 r. w sprawie wprowadzenia zwainie podatku od nieruchonsci na terenie gminy Opole
Lubelskie, uchwata Nr XXVI1/170/09 z 26.05.2009 mrawie zwolnié z podatku od nieruchorda na terenie
gminy Opole Lubelskie, uchwata Nr XXXI1/201/09 z12.2009 r. w sprawie wprowadzenia zwotniepodatku
od nieruchoméci w zwiazku z rozpocgciem dziatalnéci gospodarczej.

Y Nr XXVI11/170/09.

12 zwolnieniu podlegaly zafe przez nie budynki, budowle lub icheéai i grunty.

13 Zwolniono budynki, budowle lub ich egi i grunty zwhzane z dziatalnia statutow.

¥ Od podatku zwolniono wykorzystywane przez nie tyun

> Nr: XXXVI1/243/01, XV1/151/04, XVI/153/04.

16 Uchwatami tymi zwolniono: z podatku od nieruchdwicdoudynki i grunty stanowte wtasnéé Gminy Opole
Lubelskie i zwizane z jej dzialalniwia statutowq oraz zagte na potrzeby ochotniczych styapozarnych, z
podatku rolnego i knego grunty i lasy wykorzystywane na potrzeby wsptgruntowych.

"Dz.U. Nr 200, poz. 1682.

'8 Organy nadzoru nie orzekly niezgodaiatych uchwat z prawem.

Y9 Nr XXVI11/210/97.



4

zZwigzanych z prowadzeniem dziata#ito gospodarczej innej hidziatalng¢ rolnicza lub
lesna. W badanym okresie ze zwolnienia tego §azhej kwocie 148.005 zt) skorzystato
czterech przeddbiorcéw. Mimo, ze bylo to zwolnienia od podatku wprowadzone uchwat
Rady, Burmistrz w kadym przypadku wydat indywidualne decyzje, powatuske m.in.
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokatnyvw. uchwag Rady Miejskiej, art. 207

i 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacimlgtkowd® oraz ustaw z dnia
30 kwietnia 2004 r. o pagtowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznéj.

3. W latach 2008-2011 (I kwartat) udzielono 74 ulg ymadualnych oraz wydano
38 decyzji odmownych. Bez rozpatrzenia - z powodedostarczenia wymaganych
dokumentdw - pozostawiono 28 wnioskow.

Analiza objeto 26 postpowar zakmczonych przyznaniem ulgi w sptacie zaleggio
podatkowej (lub podatku) w kwocie 549.187 zt ora&sé postpowar zakaczonych
odmowg udzielenia ulgi na sugnl66.743 zt.

Decyzpp z dnia 13.03.2009 % Burmistrz umorzyt przedsbiorcy zaleglé¢ podatkowy

w kwocie 1.260 zi, uznag jego truda sytuacg finansowa za okoliczné¢, o ktorej mowa
w art. 67a 8 1 O.p,, tj. za wy interes podatnika lub interes publiczny. W udasgeniu
decyzji wskazano na trudnsytuacg finansows podatnika spowodowan spadkiem
zapotrzebowania na produkowane opakowania orazzagag zobowazaniami. Zgodnie
Z ugruntowanym orzecznictwém trudna sytuacja finansowa podatnika spowodowana
ww. okoliczngciami miegci sig w ramach ryzyka zwzanego z prowadzeniem dziatadob
gospodarczej i nie nie by traktowana jako przestanka udzielenia ulgi podat§o NIK
zwraca uwag, ze w podobnej sytuacji (decyzja nr F.3110/10/2009)ynistrz odmowit
umorzenia zalegkei z tytutu podatku od nieruchorém w kwocie 4.965 zt, argumentig, ze
trudna sytuacja finansowa podatnika nie stanowtadesznych przestanek do zastosowania
preferencji. Okoliczngci niekwalifikujace s¢ do uznania za way interes podatnika lub
wazny interes publiczny byty rowniepodstawy do odroczenia zaptaty zale§bd podatkowej

w kwocie 53.597 Zf. Trudm sytuacg finansows podatnika uznano za okoliczit o ktérej
mowa w art. 67a 8 1 O.p., umargagalegtéci podatkowe Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Opolu (zaktadu bizetowego Gminy) natzm kwote 470.529 A,

0Dz.U. 2 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm., dalej ,O.p.”

21 Dz.U. 2 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

?2 Fn.3110/1/2009.

% Wyrok WSA w Szczecinie z 16 stycznia 2003 r. (SAB15/01), wyrok WSA w Lublinie z 12 czerwca
2000 r. (I SA/Lu 375/99), wyrok WSA w Warszawie & [istopada 2008 r. (11l SA/Wa 1372/08).

24 Decyzj z dnia 27.01.2010 r. nr Fn.3110/2/2010.

25 Decyzje: Fn.3110/4/2009 z 26.06.2009 r., Fn.312/2009 i Fn.3114/7a/2009 z 31.12.2009 r.
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W trzech przypadkach (sfrdd 26 badanych) przyznane ulgcinie na kwat 58.395 zi
uznano za pomoc de minimis, do ktérej snz@qstosowanie przepisy rozpgizenia Komisiji
(WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w speastosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minim®. Podatnicy ubiegagy Sk O przyznanie pomocy przedstawiali
zaswiadczenia hdz oswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, o ktbrymowa
w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o pgsbwaniu w sprawach dotyszych pomocy publicznej,
a Urad wydawat z&wiadczenia o jej udzieleniu na formularzach zgodinyc wzorami
stanowacymi zahczniki Nr 1 i 2 do rozpordzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie zéwiadczér o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolniggwlub
rybotéwstwié’. taczna kwota pomocy de minimis przyznanej przgalsicom w okresie
trzech lat nie przekraczata rownowanio200 tys. euro, tj. granicy okilenej w art. 2 ust. 2
ww. rozporadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grud206 r.

4. Zgodnie z art. 126 i 129 O.p. zachowano zagadnaci dla stron oraz pisemgac
postpowaxr w sprawie ulg podatkowych. Stronom udzielano nidmlgch informacji
I wyjasnien, a take zapewniono czynny udziat w pegsbwaniu. W analizowanych
postpowaniach nie stwierdzono udziatu oséb podlggajh wyhczeniu w trybie art. 130
i 132 O.p., a decyzje Kozace postpowania zostaty podpisane przez asoipowanions.
Postpowania prowadzono z zachowaniem terminéw @&rgech w art. 139 § 1 O.p.,
Zz wyjatkiem jednej sprawy (sgodd 32 obgtych analia), w ktorej decyzj wydano po
uptywie 64 dni od daty wptywu wniosku do Wir® ale w terminie wyznaczonym w trybie
art. 140 8 1 O.p. Pozostate sprawy zatatwione hytyterminie do jednego miesia
(24 sprawy) i od jednego do dwoch migsi (siedem spraw).

Decyzje w sprawie umorzenia zalegb podatkowych ochotniczym s#am pazarnym
w lacznej kwocie 8.755 ZA wydane =zostaly bez przeprowadzenia gustvania
dowodowego, tj. tylko na podstawie wnioskow o ubimee ulgi. Organ podatkowy uznat,
sytuacja finansowa ochotniczych strgpazarnych jest znana organowi podatkowemu i nie
wymaga dowodu, gdy sa one jednostkami ayteczndci publicznej, ktérych gotowsd
bojowa utrzymywana jest z bizetu Gminy.

%Dz.U.UE.L. Nr 379 s. 5 z dnia 28 grudnia 2006 r.

2’Dz.U. Nr 53, poz. 354, ze zm.

8 Fn.3110/1/2008.

? Decyzje nr: Fn.3110/3/2008 z 30.05.2008 r., Fn084/2008 z 5.06.2008 r., Fn.3110/5/2008 z 5.06.2008
Fn.3110/7/2008 z 5.06.2008 r., Fn.3110/9/2008 8.2@08 r., Fn.3110/11a/2009 z 2.10.2009 r., Fn.AI2010
7 23.09.2010 .
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Na naruszenie przepisow Ordynacji podatkowej (mam. 122 i art. 187) przy wydawaniu
trzech decyzji w sprawach ulg podatkowsthwskazato Samogziowe Kolegium
Odwotawcze w Lublinie, rozpatage odwotania od decyzji wydanych przez Burmistrza.
Stwierdzone naruszenia paedku prawnego stanowity podstawdo uchylenia decyzji
Burmistrza w catéci i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Burmistrz dopetnit obowaizku wynikajcego z przepiséw ustawy o finansach publicziych
i podawat do publicznej wiadomsa wykazy osob prawnych ifizycznych oraz jednostek
organizacyjnych, ktérym na podstawie decyzji udmiel ulg, odrocze umorzé lub roziazen

na raty, a take wykazy oséb prawnych i fizycznych, ktorym w rdbudzetowym udzielono
pomocy publicznej.

5. Burmistrz zapewnit funkcjonowanie kontroli zadrzej, o ktérej mowa w art. 69
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgadlicznych (ufp¥. W latach 2008-2009
nie wystpity przestanki obligujce Urad do prowadzenia audytu wewtrenego. Obowizek
ten powstat w 2010 roku i realizowany byt zgodnieart. 278 ust. 3 ufp przez audytora
zewrgtrznego na podstawie umowy zawartej przez Burnastrainiu 1 lipca 2010 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) przedi@enie Radzie Miejskiej projektow uchwat, zmien@jch obecnie obowzujace
uchwaty, eliminujcych zwolnienia z podatkbw o charakterze przedmioto
podmiotowym,

2) udzielanie ulg w sptacie zoboyzian podatkowych po spetnieniu przestanek, ékmeych

w art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmasiwvzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@gongz na pimie

% Decyzje nr: Fn.3114/6/2009 i Fn.3110/7/2009 z 92009 r. oraz Fn..3110/12/2008 z 25.11.2008 .

3L Art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f, g ustawy z dnia 27%mginia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. N7 15
poz. 1240, ze zm.), oboyrujacy od 1.01.2010 r. oraz poprzednio obgmmijacy art. 14 pkt 2 lit. e, f ustawy
z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (DANU249, poz. 2104, ze zm.).

%2 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



