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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 05 grudnia 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan

Krzysztof Hetman
Marszatek

Wojewoddztwa Lubelskiego

LLU-4101-24-01/11
P/11/169

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriigé4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego (daldjzad)
kontrok prawidtowdaci i skutecznéci dziaten Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego (dalej
Zarzmdu Wojewodztwa) dotyerych budowy sieci szerokopasmowych w latach 2007 —
2011 r. (do 31 paiziernika).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 listopada 2011 r., Najsaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejgasiapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybia,
dziatania Zarzadu Wojewddztwa w zakresie objtym kontrol g.

Pozytywry ocerg uzasadniajw szczegolni:

- uwzgkdnienie w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiega lata 2006-2020"
(dalej Strategia) zada zwiazanych <z budow infrastruktury zapewniage]
szerokopasmowy dagi do Internetu (budowa szkieletowej sieci szerokopawej,

wsparcie publicznego dagiu do Internetu),

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



— przygotowanie dokumentacji nieginej do realizacji projektu ,Séeszerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewodztwo lubelskie” (SSPWjamach Programu Operacyjnego
Rozwaj Polski Wschodniej (PO RPW),

— zakaczenie procesu kwalifikacji do dofinansowania pktjev realizowanych w zakresie
dotyczcym budowy infrastruktury szerokopasmowego ¢mstdo Internetu na poziomie
lokalnym i regionalnym.

Stwierdzone uchybienia polegaly na peryyi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Lubelskiego wskanikdw monitorowania realizacji celu 1.6, ktoryclkinnie badat.

1. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego pralyjw 2000 r., a nagpnie aktualizowat
w 2005 r. i 2009 r. ,StrategiRozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-20@{dlej
Strategia), zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 cear¥998 r. 0 samagdzie wojew6dztwa
Jednym z celéw operacyjnych shgych realizacji Priorytetu nr 1 (Wzrost konkuremzyci
regionalnej gospodarki oraz jej zdokao do tworzenia miejsc pracy), byt rozwoj
spoteczéstwa informacyjnego (Cel operacyjny 1.6.). Mavos¢ osiagniecia tego celu
zaktadano midzy innymi poprzez budoyszkieletowej sieci szerokopasmowej, rozbugow
sieci dostpowe] na poziomie lokalnym oraz wsparcie publicanetpstpu do Internetu
w kazdej gminie.
1.1. ,Raporty Monitoringowe” sposdzane przez Umd w latach 2006 — 2009
nie zawieraty danych liczbowych w przypadku trzeplardd czterech wskaikow realizacji
Celu operacyjnego 1.6 - Rozwoj spotettgva informacyjnego.
Obowigzek sporadzania raportow wynikat z punktu 6.2. Strategii fTdl Cele i Priorytety
Strategii oraz System Wdrmania). Kademu z celow operacyjnychetiych w Strategii, zostaty
przypisane wskaiki stuzace do oceny skuteczém i efektywndci realizowanych dziata
Jako wskaniki realizacji celu 1.6 przyjo:
— dhlugai¢ publicznej sieci szerokopasmowej,
— udziat gospodarstw domowych wypasaych w komputer osobisty z degem

do Internetu,
- liczbe publicznych punktéw dospu do Internetu, w tym liczbPIAP,

— liczbe podmiotéw wchodacych w sktad ustandaryzowanych systemoéw informatyci.

2Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.
3 skrét od angielskiego terminu Public Internet A&=c@oint czyli Publiczny Punkt Depu do Internetu



Z informacji zawartych w raportach wynikalage gtowry barien utrudniajca rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy i informacji jestagte staby dosp do podstawowej
infrastruktury teleinformatycznej, a na terenie ewapdztwa praktycznie nie funkcjonuje
ogolnie dosfpna publiczna infrastruktura szerokopasmowa.

Urzad przyjmupc jako wskaniki monitorowania: diug& publicznej sieci szerokopasmowej,
liczbe publicznych punktow dogbu do Internetu i liczd podmiotéw wchodazcych w sktad
ustandaryzowanych systemow informatycznych, nieewidzial, ze dane statystyczne
potrzebne do ich ocenydy niedosgpne.

Raporty w zakresie realizacji celu 1.6 zawieralkdyinformacje liczbowe na temat udziatu
gospodarstw domowych wypasaych w komputer osobisty z degem do Internetu (19,4%
w 2006, 28,1% w 2007 r., 36,4% w 2008r.), nie oig pozostatych wskaikdw.
Zdaniem NIK utrudnialo to Zasdowi Wojewodztwa monitorowanie pepu prac
zwigzanych z rozwojem szkieletowej sieci szerokopasmowpublicznego dospu do

Internetu w wojewodztwie lubelskim.

2. Wojewodztwo Lubelskie, jako jeden zegiu samorzadoéw uczestniczy w realizacji
projektu ,Si€ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwelkkie” (dalej projekt
SSPW). Projekt ten zostat petyj w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej (dalej PO RPW) — $O priorytetowa II: Infrastruktura spotearstwa
informacyjnego, Dziatanie Il.1. SieSzerokopasmowa Polski Wschodniej. Przedmiotem
projektu SSPW jest budowa internetowej sieci szgpakmowej na terenie wojewodztwa
lubelskiego odcznej diugéci 2.908 km.
NIK ocenia pozytywnie prace prowadzone przezadray okresie olgtym kontroh,
dotyczce przygotowania projektu SSPW do realizaciji.
Urzad rzetelnie zdiagnozowat zagemia zwazane z terminowym zakozeniem projektu
SSPW (Il kwartat 2015 r.), w szczegO6#oo
1) op&nienie wydania decyzji Komisji Europejskiej w sprawnotyfikacji pomocy
publicznef,
2) przedhzenie posipowar przetargowych zwizanych z ewentualnymi procedurami
odwotawczymi,
3) niedoszacowanie naktadow inwestycyjnych,

4) w ramach procesu inwestycyjnego:

* notyfikacja tzw. pomocy indywidualnej oraz dodatknjako ,dwego projektu” zgodnie z art. 39
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006



— skumulowanie dziata w wielu obszarach w tym samym czasie (termin zeali
inwestycji jest taki sam dla pozostatych czterechjewddztw), mae skutkowa
niewystarczajca liczba wykonawcow niezédnych do prawidtowej i terminowe;j
realizacji przedswziecia,

— brak maliwosci uktadania kablaswiattowodowego przy temperaturach powietrza

ponizej 5° C, maze znacznie opdi¢ terminy wykonywania robat.

Wykonane zadania Zagdu Wojewddztwa w pierwszym etapie projektuebfj

— powotanie w marcu 2010r. komorki beZpminio odpowiedzialnej w Uerlzie
Marszatkowskim za realizagprojektu SSPW,

— zabezpieczeniesrodkow finansowych zwizanych z uczestnictwem Wojewodztwa
Lubelskiego w projekcie SSPW, niezinych na pokrycie wktadu wiasnego w wysgéio
15.991.511,84 zt oraz kosztow niekwalifikowanyctkwocie 68.923.799,29 zt (uchwaty
budzetowe wojewddztwa na rok 2010 oraz 2011),

- weryfikacja Studium, przekazanego przez MRR w d@f#lumarca 2010 r. i jego kolejnych
aktualizaciji,

— zawarcie w dniu 21.01.2011r. umowy z Instyiudfcrednicaca (Polske Agench
Rozwoju Przedsbiorczaici) o dofinansowanie projektu SSPW o szacunkowetose
388.754.036,07 zt,

— wybdr kancelarii prawnej n@wiadczenie ustug doradztwa prawnego dla potrzefekiw
SSPW (umow podpisano 30.11.2010r.), podpisanie (27.07.2011formularza
notyfikacyjnego,

— aktywny udziat Czionkéw Zaedu w spotkaniach Komitetu Steguggo ds. projektu
SPPW, ktérego praca rozpatz sic w roku 2016 i trwata przez 2011 rok.

3. Zgodnie z zakeniami Strategii, jej wdtanie odbywatlo si poprzez realizagj
programéw operacyjnych. W zakresie dotgyn budowy infrastruktury szerokopasmowego
dostpu do Internetu w ramach Regionalnego Programu d2ggrego Wojewodztwa
Lubelskiego, na listach rankingowych znalaziq pie¢ projektow, ktére przeszty ocen

merytoryczna, formalm, strategicza i zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.

® Oddzial Rozwoju Sieci Szerokopasmowych w Departaniee Gospodarki i Innowacji Ugdu powotany
uchwah nr CCCII/3949/10 Zargu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 9 marca 201@unkt 12 uchwaty)
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego etz Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
w Lublinie.

® pierwsze posiedzenie Komitetu Staaggo ds. projektu SSPW odbyte 82.01.2010 r.



Dwa z nich zostaly zak@zone i rozliczone. Realizg projekt ,Miejska szerokopasmowa
siet szkieletowa w Lublinie” oggnicto zaktadane wskaiki realizacji produktfii rezultatd.
Wybudowano 19,06 km sieci szkieletowej z trzemgztami, 13 weztdbw umazliwiajacych
dostp do sieci szerokopasmowej, uruchomionos&zBIAP-6w, podiczono pg¢ szkot
do szerokopasmowego Internetu. Realizacja  projektzwigkszyta  dostp do
szerokopasmowego Internetu na terenie miasta itgmog pracownikom Urgdu Miasta
Lublin system informatyczny obstugigly procesy administracyjne, unlioviajacy
komunikacg elektroniczia z mieszkacami (catkowite wydatki kwalifikowalne wyniosty
1.775.612,10 z¥).

Projekt ,Budowa sieci teleinformatycznej z system&mniego Internetu dla miesziaw
Chetma” pozwolit w 100% na pokrycie zamieszkatejscz miasta warstw szkieletowy sieci

i w 90% warstwg dystrybucyjra, 2.946 mieszkeacow uzyskato dogp do szerokopasmowego
Internetu. Osignicto zaktadane wskaiki realizacji produktl i rezultatd®. Catkowite
wydatki kwalifikowalne wyniosty 1.889.833,07 zi.

Pozostate trzy projekty byly w zdych fazach zaawansowania realizacji finansowozaeej

—o0d 6,7% do 87,% w stosunku do harmonogramow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o okékenie

takich wskanikow realizacji Celu operacyjnego 1.6 Rozwoj spatastwa informacyjnego,

" liczba uruchomionych PIAP (zaktadane 6, wykonajeiézba uruchomionych ustug on line na poziomie |
informacja (zaktadane 45, wykonane 45) i Il — inteja (zakladane 73, wykonane 73), liczbgtéw sieci
szkieletowej (zaktadane 3, wykonane 3), wamych systemow bezpieadmstwa sieci (zaktadane 1, wykonane
1), weztéw dostpowych umaliwiajacych dostp do sieci szerokopasmowej (zaktadane 13, wykord&@)e
punktéw dosipu do Internetu uzyskanych dki weztom dosgpowym (zaktadane 13, wykonane 13), digo
nowowybudowanej sieci szkieletowej — 19,06 km.

8 liczba szkét podiczanych do szerokopasmowego Internetu (zaktadaney&onane 5), liczba jednostek
publicznych podiczonych do szerokopasmowego Internetu (zakladaneryBpnane 8), liczba jednostek
sektora publicznego korzysiaych z utworzonych aplikacji i ustug teleinformatpych (zakladane i
wykonane 8), liczba oséb korzysteych z ustug on-line (zakladane 4500, wykonane Ro&lgas¢ sieci
szkieletowych bdacych w posiadaniu podmiotéw publicznych (zaktadd®9e06 km, wykonane 19,06 km),
liczba weztow sieci szkieletowej (zaktadane i wykonane 3).

® liczba uradzen ODR AP (25/31), liczba stacji bazowych (100%)zlia terminali obstugiwanych przez stacje
bazowe warstwy szkieletowej o zaktadanej przephdend2 Mbit/s (23/24), liczba wztdéw sieci szkieletowej
(3/3), liczba nowopowstatych centréw zagizania, sieai (1/1), liczba wztéw dostpowych umaliwiajacych
dostp do sieci szerokopasmowej (23/24).

10 liczba utworzonych nowych miejsc pracy (2/2), tiezjednostek naukowych korzysigjch z utworzonych
aplikacji i ustug teleinformatycznych (1/1), liczkeatrudnionych os6b niepetnosprawnych (1/1), obszar
pokrycia, zamieszkatej egci miasta warstw szkieletowy (100%/100%), obszar pokrycia zamieszkatejsciz
miasta warstw dystrybucyja (70%/90%), liczba oséb, ktére uzyskaly dpstio szerokopasmowego Internetu
(2.946/2.946).



ktore umaliwia Zarzadowi Wojewddztwa monitorowanie pepu prac w ramach Strategii,

rozwoj szkieletowej sieci szerokopasmowej w wojerntdde lubelskim.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na ped#e art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si 0 przestanie przez Pana Marszatka w terminie 2lodrdaty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wniosku, 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui crd daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkprawo
zgtoszenia na pinie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywanych zastrzeen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w wystniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



