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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/019 — Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83667 z dnia 10 pazdziernika 2012.

2. Wojciech Szukata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83668 z dnia 10 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Polska Fundacja O$rodkow Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,OIC Poland”
w Lublinie, ul. Gospodarcza 26, 20-213 Lublin (zwana dalej ,Fundacjg” lub ,Fundacjg
OIC Poland”)

Teresa Bogacka, Prezes Zarzadu/Dyrektor Generalny
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno  $ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnigealizac przez FundagjOIC Poland
projektu ,Skgaj gwiazd - program kompleksowego wsparcia miagzieklas
integracyjnych szkoét gimnazjalnych i ponadgimnazyah wojewddztwa lubelskiego” oraz
stosowanie uproszcaeav jego rozliczaniu, polegagych na ryczattowym rozliczaniu
wydatkow.

Formutujgc ocene pozytywng NIK uwzglednita realizacje projektu zgodnie
z zapisami umowy o dofinansowanie iwytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w szczegdlnosci:
prawidtowe rozliczanie kosztow posrednich ryczattem, prawidiowe zrealizowanie,
ewidencjonowanie i rozliczenie wydatkéw oraz ujmowanie we wnioskach o ptatno$¢
wytacznie wydatkéw kwalifikowalnych.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodno $¢é realizaciji projektu Z zapisami umowy
o dofinansowanie, wnioskiem o dofinansowanie oraz
wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow w ram ach
PO KL, w tym rozliczanie kosztow po srednich ryczattem

Przedmiot umowy

Projekt ,Skgaj gwiazd — program kompleksowego wsparcia mtagzieklas
integracyjnych szkét gimnazjalnych i ponadgimnazyah wojewddztwa lubelskiego”
(zwany dalej ,projektem”) Fundacja OIC Poland reaivata na podstawie umowy

o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnegatéddpdzki nr 63/POKL.09.01.02-
06-146.08-00, zawartej w dniu 30 wéné&@ 2008 r. z Samogdem Wojewddztwa
Lubelskiego - InstytuajPdrednicaca (IP).

Celem ogd6lnym projektu byto wyréwnywanie szans edyjnych uczniéw z klas
integracyjnych poprzez stworzenie kompleksoweg@mu wsparcia. Celami
szczego6towymi byto: wzmocnienie procesow integrapptecznej oséb
niepetnosprawnych, zekszenie maliwosci dalszego ksztatceniagsivptywajacego na
przyszh aktywna¢ zawodowy 0séb narzonych na wykluczenie spoteczne oraz
uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej placowek inteyjaych poprzez stworzenie
kompleksowego programu wsparcia szkét gimnazjalnyammnadgimnazjalnych z klasami
integracyjnymi.

Projekt obejmowat realizagcigada: zaradzanie projektem, rekrutacja beneficjentow,
promocja projektu, diagnoza psychologiczno-pedagmgi ucznidéw niepetnosprawnych,
warsztaty wspierania rozwoju zawodowego, dodatkpaggeia specjalistyczne grupowe,
doradztwo zawodowe grupowe, doradztwo zawodowevirdlyalne dla uczniow
niepetnosprawnych, dodatkowe g@p pozalekcyjne dla kdego niepetnosprawnego
ucznia, wyjazdy zawodowe i integracyjne, wsparceytoryczne dla otoczenia
spotecznego klas integracyjnych. Skierowany byhdaystkich 1600 uczniow (w tym 333
0s06b niepetnosprawnych) klas integracyjnych szkbhgzjalnych i ponadgimnazjalnych
wojewddztwa lubelskiego, ksztafych s¢ w 51 klasach integracyjnych w 19 gimnazjach
i w 29 oddziatach integracyjnych w 9 szkotach pajachazjalnych.

Koszty ogdtem projektu okéono na 1.585.558,55 zt (koszty bezpanie 1.444.558,55
zt, pasrednie 141.000 zi).

W umowie IP przyznata dofinansowanie ag2nej kwocie nieprzekraczgjej 1.585.558,55
zt i stanowicej nie wecej niz 100% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.

Fundacja realizowata projekt na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie.
Dokonane w trakcie realizacji zmiany w projekcie (rozszerzenie kregu beneficjentow
ostatecznych o osoby z opiniami o dysfunkcjach i posiadajgcych trudnosci
w nauczaniu uczeszczajace do klas innych niz integracyjne, zmniejszenie stawki
godzinowej dla kadry trenerskiej w zadaniu 5 i 6, w zwigzku z wiekszg liczbg grup -
93 zamiast planowanych 80, wydtuzenie realizacji zadan 6, 9 i 10) nie wptywaty na
obnizenie poziomu rezultatow i wprowadzone zostaty zgodnie z § 24 ust. 1 umowy
o dofinansowanie — po uzyskaniu pisemnej akceptacji IP. Przesunigcia w budzecie,
polegajace na zmianach stawek godzinowych dla kadry trenerskiej w zadaniu 5 i 6,
nie zwigkszyty wysokosci $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia personelu
w ramach tych zadan. Okres realizacji projektu (od 1 pazdziernika 2008 r. do 31
grudnia 2009 r.) byt zgodny ze wskazanym we wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 17-74)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Rozliczanie kosztéow posrednich ryczaltem

Wedtug 8 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie kosztyreanie projektu stano@imogty nie
wiecej niz 9,76% poniesionych i udokumentowanych béepdnich wydatkéw projektu.
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W budzecie projektu warté kosztéw pérednich, ktére zamierza Fundacja rozliczy
ryczattem wynosita 141.000 zt (9,76% z kwoty 1.4668,55 zt zaktadanych kosztow
bezpdrednich).

Na etapie oceny wnioskow - zgodnie z ,Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL" - Fundacja
przedstawita uzasadnienie do wykazanej we wniosku o dofinansowanie wartosci
kosztow posrednich, ktore zamierza rozliczy¢. Metodologia wyliczenia kosztow
posrednich zostata przygotowana w oparciu o faktyczne miesieczne obcigzenia
Fundaciji przy realizacji projektow o zblizonym zakresie i wartoSci.

Rozliczone ryczattem koszty posrednie wyniosty 100.240,93 zt i stanowity 7,24%
poniesionych i udokumentowanych bezpo$rednich wydatkéw projektu (1.384.013,46
zt): wynajem biura — 3.750 zt, ustugi telefoniczne — 4.686,73 zt, ustugi pocztowe,
kurierskie — 1.499,95 zt, materiaty biurowe i eksploatacyjne — 5.958,82 z, Srodki
czystosci — 1.599,06 zi, pracownik administracyjno-techniczny — 13.195,28 z,
sekretarka — 27.519,92 z}, ksiegowa — 24.524,78 zt, prezes zarzadu - 17.506,39 zt.

Prawidlowo stosowano metodologie obliczania kosztéw posrednich, przedstawiong
we wniosku o dofinansowanie projektu. Koszty, ktore podlegaty przeksiegowaniu
W sposob ryczattowy byly kosztami faktycznie poniesionymi w okresie realizacji
projektu. W przypadku, gdy wysoko$¢ planowanych do przeksiegowania kosztow
ryczattowych przewyzszata wysokos¢ kosztow posrednich wszystkich realizowanych
w tym czasie projektow, rozliczano te koszty w wysokosci proporcjonalnie nizszej,
tak zeby facznie nie przekroczy¢ kosztow ogoinych faktycznie poniesionych przez
Fundacje OIC Poland w tym czasie.

Koszty ujete w katalogu kosztdw posrednich obejmowaty wytgcznie koszty
administracyjne okreslone w rozdziale 4 podrozdziale 2 ,Wytycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw wramach PO KL’
i posiadaty zwigzek zzadaniem, wramach ktorego zostaty wykazane. Nie
stwierdzono podwojnej refundacji wydatkow.

(dowdod: akta kontroli str. 8-9, 17-27, 50-71, 75-86)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Dokonywanie zakupéw towardw i ustug

Opis stanu W ramach projektu Fundacja zrealizowata wydatkipoézdnie kwalifikowalne naatzm
faktycznego kwote 1.384.013,46 zt (95,81% maksymalnej kwoty dofiravenia przewidzianego
umowy). Stopid realizacji budetu projektu w podziale na poszczeg6lne zadania
szczeg6towe wynidst od 91,5% do 100%.

Beneficjent nie byt zobowkany do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 20B4awo
zamoOwie publicznych, zgodnie z jej art. 3 ust. 1. Realizyjrojekt Fundacja nie udzielata
zamOwig podmiotom prowadicym dziatalné¢ gospodarczi przekraczajcych kwoty,
powyzej ktérych naleato stosowé zasag konkurencyjnéci.

Kontrola objeto 30 wydatkow (o najwkszych kwotach) wacznej wysokéci 305.624,94

zt, co stanowito 22,08% sumy wydatkéw kwalifikowgdh i 1,94% z 1.549 pozycji
wydatkoéw ugtych we wszystkich 6 wnioskach o ptagdoWydatki zwazane byty z:
ustanowieniem gwarancji ubezpieczeniowej (54.6%4ogracowaniem strony internetowe;j
projektu (5.000 z}), powielaniem materiatéw szkadevych i wydaniem broszur
informacyjnych (30.147,52 z}), wynajmem sal szkaderych (11.000 z1), sposzlzeniem
diagnoz psychologiczno-pedagogicznych (14.400zayynagrodzeniami treneréw

i doradcow, realizajcych warsztaty wspierania rozwoju zawodowego (9290
dodatkowe zaicia grupowe zlecone dwém treneromcénie 95.223,42 zt), doradztwo
zawodowe indywidualne zlecone czterem doradcaoz(ie 75.600 z}) i dodatkowe zaja
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pozalekcyjne (9.700 zf). Zakres dokonanych wydatk§tzgodny z umow
dofinansowania projektu i wnioskiem o dofinansoweani

(dowdd: akta kontroli str. 7, 9, 145-149)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Zatrudnianie personelu

Opis stanu W zwigzku z realizacjg projektu Beneficjent zatrudnit na podstawie umoéw o prace na
faktycznego czas okre$lony 6 osdb. Fundacja posiada dokumentacje zawierajaca opis stanowisk
| zakres obowigzkow, jakie powierzono pracownikom.

Wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow byfa zgodna z regulacjami wewnetrznymi,
wynikajacymi z ,Regulaminu wynagradzania pracownikow Fundacji OIC Poland”,
obowigzujacego od 28 pazdziernika 2008 r., w zakresie, w jakim zostaty one
opracowane i wprowadzone do stosowania. Kwoty ujete na listach ptac za okres
realizacji projektu odpowiadaty wysokosci wynagrodzen ustalonych w umowach.
Wydatki poniesione ztego tytutu byly zgodne zprzepisami Kodeksu Pracy
i rozdziatem 4 podrozdziatem 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
wramach PO KL, obowigzujacych w trakcie realizacji projektu. Nie stwierdzono
przypadkow zawierania umow cywilnoprawnych zwigzanych z realizowanym
projektem z pracownikami zatrudnionymi w Fundacji na podstawie umoéw o prace.

Personel wykonywat zadania wramach kilku (do 5) réwnolegle prowadzonych
projektow, co znalazto odzwierciedlenie w ewidencji godzin i zadan realizowanych
w ramach poszczegolnych projektow.

(akta kontroli str. 9-10, 150-167)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidiowosci

Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Opis stanu Fundacja rozliczyta we wnioskach o ptatnos¢ wydatki bezpo$rednie kwalifikowalne
faktycznego na taczng kwote 1.384.013,49 zt, ktore zostaty poniesione w okresie realizacji
projektu okreslonym w § 5 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

Na podstawie kontroli 30 najwiekszych transakcji na faczng kwote 305.630,94 zt
(co stanowito 22,08 % wydatkéw bezposrednich kwalifikowalnych, rozliczonych
w ramach projektu) stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione w prawidtowych
wysoko$ciach, $rodki przekazano na rachunki bankowe wskazane przez
kontrahentow. Faktury i rachunki, stanowigce podstawe zaptaty, zostaty wystawione
na Fundacje.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 145-147)

Ustugi obejmujce przygotowanie i przeprowadzenie szkolgarsztatow, czy spotka

z doradcami, ewidencjonowane byly przez wykonawndwkartach ustugi w miegiu...”,
podlegagcych zatwierdzeniu przez Kierownika Projektu. Wresle realizacji ustug

0 innym charakterze (np. powielania materiatow zi@kenia, wydania broszur
informacyjnych) nie praktykowano pisemnego potwientia odbioru przedmiotu umowy
(wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw, obamijace w trakcie realizacji projektu
nie wymagaty potwierdzania odbioru ustug w drodestqkotu odbioru).

Kontrola proby 30 najvekszych wydatkéw nie wykazata podwdéjnego finansowani
wydatkow.

We wnioskach o ptatrié Fundacja nie wykazywata wydatkéw niekwalifikowathy(poza
zakwestionowamprzez Instytugj Pasredniczica kwota 0,03 zt). Podatek VAT w ramach
projektu byt kwalifikowalny.



(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 167, 201-202)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotycz nieprecyzyjnego okégenia przedmiotu zadania nr

badanej dziatalnosci 8, realizowanego w ramach projektu. We wniosku findoasowanie przewidziano
przeprowadzenie indywidualnych, 3-godzinnych spotkaiczniami niepetnosprawnymi,
w wyniku ktorych miaty powstalndywidualne Plany Dziatania (IPD), spadzone dla
kazdego z uczniéw. Rezultaty ,twarde” projektu przewigity odpowiednio
przeprowadzenie 999 godzin spatkaporadzenie 333 IPD.
W umowach o dzieto zawartych z doradcami ustaloywagrodzenie ptatne wg stawki za
godzire zegarow. Fundacja zaakceptowala przedine jej rozliczenia, w ktérych
niektorzy z doradcow jako czas pracy wykazali gika godziny spotka z uczniami, lecz
réwniez czas péwiecony na analig wypetnionych testow i spogdzanie IPD. Zasaddé
takiego stanowiska nie wynikata wprost zstiavniosku o dofinansowanie i uméw
zawartych z doradcami.

Zdaniem NIK zlecanie wykonania ustug w drodze umow cywilnoprawnych winno
odbywaé sie przy zapewnieniu jednoznacznego okreslenia przedmiotu umowy
i podstaw ustalenia wynagrodzenia przystugujgcego przyjmujgcemu zamowienie.
Precyzyjne ustalenie tych elementdw umowy gwarantuje uzyskanie ustug
o oczekiwanych standardach jakoSciowych, porownywalnych dla ro6znych
wykonawcow i zgodnych z warunkami umownymi.

(dowad: akta kontroli str. 11, 168-200)

Ewidencja ksiegowa

Opis stanu Zgodnie z § 8 ust. 7 umowy o dofinansowanie wyodrebniono rachunek bankowy do
faktycznego  opstugi projektu. Ewidencje ksiegowa projektu prowadzono na kontach
wydzielonych w zaktadowym planie kont na mocy Zarzadzenia Prezesa Zarzadu
Fundacji OIC Poland z 30 wrzesnia 2008 r. Zapisy ksiegowe dotyczace projektu
zawierajg elementy wymagane przepisami art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.).

Stwierdzono ciggtos¢ sald i numeracji wyciggéw bankowych sporzadzonych dla
rachunku projektu. Wystapita zgodnos¢ sald konta 130/46 ,Rachunek bankowy —
siegaj gwiazd” wg stanu na koniec poszczegolnych miesiecy (od pazdziernika
2009r. do maja 2010 r.) ze stanem $rodkow pienieznych, zgromadzonych na
rachunku bankowym wyodrebnionym dla projektu.

W toku kontroli proby 30 wydatkdéw o najwiekszych kwotach (w tacznej wysokosSci
305.624,94 zh) stwierdzono, Zze zdarzenia gospodarcze dokumentujgce wydatki
ujeto w ksiegach rachunkowych prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 203)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Whioski o ptatnosé

Opis stanu Fundacja ztayta sz&¢ wnioskéw o ptatnét na hczm kwote 1.484.254,42 zi. IP uznata
faktycznego wydatki kwalifikowalne w kwocie 1.484.254,39 zi.

Wraz z wnioskami o ptatnosc¢, sporzadzonymi w formie okreslonej w § 9 ust. 1 pkt 1
umowy o dofinansowanie projektu, przedkfadano wymagane dokumenty:
zestawienie dokumentoéw potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem,
poswiadczone za zgodno$¢ zoryginatem kserokopie wyciggow z rachunku



bankowego potwierdzajacych wydatki, raporty kasowe oraz w formie elektroniczne;
informacje o wszystkich uczestnikach projektu.

Whnioski o ptatnos¢ Fundacja skfadata zgodnie zharmonogramem ptatno$ci
i w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego, a wniosek
o ptatno$¢ koncowag w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zakornczenia
projektu, tj. w terminach okre$lonych w § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

Wydatki wykazane we wnioskach o pfatno$¢ byty zgodne z wykazanymi w ewidencji
ksiegowej i rachunku bankowym projektu.

Uwagi IP do wnioskow o ptatdé dotyczyly gtéwnie bidéw o charakterze formalno-
rachunkowych w tabelach ,pagu finansowego” i ,rozliczenia kwoty dofinansowahia
niewtasciwego konstruowania harmonogramu piatiporaz rozbienosci pomiedzy
danymi wykazanymi w ,zestawieniu dokumentéw potdispcych poniesione wydatki”
a zahczonymi wyciagami bankowymi. Rozbigosci pomiedzy zestawieniem a wygami
bankowymi wynikaty m.in. z kdnych numeréw rachunkéw w wygach bankowych we
wniosku nr 2 oraz niezgdzenia do wniosku nr 4 jednej strony wagi bankowego.
Uchybienia we wnioskach o ptatstonie wptywaly na wysok& wykazanych w nich
wydatkéw. W poprawionych i zatwierdzonych wniosk&aota wydatkow
kwalifikowalnych nie ulegta zmianie w stosunku dermszych wersji wnioskow.

Whniosek o ptatné& nr 1 poprawiany byt dwa razy, a wnioski nr 2, 4,8poprawiano jeden
raz. Wszystkie poprawione wnioski przekazane zgstalyznaczonym przez IP terminie,
tj. w ciagu 5 dni roboczych od otrzymania pism z uwagami.

Od dnia ztgenia pierwszej wersji wnioskéw o ptatiigposrednia do dnia ich zatwierdzenia
uptyneto odpowiednio 91, 55, 26, 43 i 46 dni. Wnioselér{o ptatné¢ koncowa)
zatwierdzony zostat w dniu 21 kwietnia 2010 r. -omtroli IP na zakaczenie realizaciji
projektu, tj. po 86 dniach od Zenia.

Pierwsz transz dotacji rozwojowej w kwocie 237.833,78 zt Fundagjezymata w formie
zaliczki w dniu 4 listopada 2008 r. Od dnia zat@iEgnia wnioskéw o ptatsé do dnia
przekazania refundacji na rachunek projektu ugénw przypadku wniosku nr 1 — 12 dni,
nr 3 — 14 dni, nr 4 — 18 dni, nr 6 o ptattikkoncowa — 14 dni. We wniosku nr 2 nie
wysfapiono o transg, gdyz nie przekroczono wydatkowania 70% dotychczas @zakych
transz dotacji, a w przypadku wniosku nr 5 trgndatacji przekazano po zakzeniu
projektu. tacznie przekazano Fundacji 1.484.247,62 zt dotKejota uwzgtdniata
pomniejszenie o kwet6,77 zt narostych odsetek na rachunku bankowyrekio

w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2009 r.

IP (Departament Europejskiego Funduszu Spoteczneldzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubelskiego) przeprowadzita w dniachbadb 8 lutego 2010 r. kontkoha
zakaczenie realizacji projektu, w wyniku ktérej stwiaia, ze projekt zrealizowany zostat
zgodnie z harmonogramem i wnioskiem o dofinansoava@d zakéczenia projektu (31
grudnia 2009 r.) do otrzymania w dniu 17 lutego@@.linformaciji pokontrolnej z ww.
kontroli uptyreto 48 dni, a do otrzymania w dniu 11 marca 201£atec@& pokontrolnych
uptyneto 70 dni.

IP zatwierdzita wydatki kwalifikowalne w wysokai 1.484.254,39 zi, tj. o 3 groszezszej
od wnioskowanej przez FundacjVe wniosku o ptatni@ nr 1 (za okres od 1 pdziernika
do 31 grudnia 2008 r.) na kvwo200.106,82 zt, w wyniku weryfikacji za kwalifikowa
uznano kwag 200.106,79 zt. W zadaniu nr 3 (Rekrutacja benefiijw) Fundacja
wykazata wydatki personelu w wysakd 5.000,03 zt, podczas gdy we wniosku

o dofinansowanie wydatki te okteno w wysokdci 5.000,00 zt.

W badanej prébie 30 najgkiszych wydatkéw wszystkie oryginalne dokumentyegsive
(faktury, rachunki, noty kegowe) byly zgodne z dokumentami wskazanymi we vk#ok
o ptatng¢, potwierdzagcymi poniesione wydatki.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15, 87-129, 145-147)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Obowiazki informacyjne, monitorowanie projektu,
przechowywanie dokumentacji

Fundacja prawidtowo realizowata dziatania infornjaoypromocyjne, okrdone w 8§ 23
umowy o dofinansowanie i w szczegétowym becie projektu. Zamieszczono ogtoszenia
w prasie o wspétfinansowaniu projektu z EFS oraakmczeniu jego realizacji

i osiagnictych rezultatach. Zafwno i prowadzono strerinternetow, 0znaczono miejsca
realizacji projektu, umieszczono logotypy na matkeich promocyjnych, szkoleniowych

i dokumentacji zwizanej z projektem. Wydano broszuwydrukowano plakaty i ulotki
informacyjne oraz zorganizowano dwie konferendjgauguracyja i podsumowujca
realizacg projektu.

Beneficjent wywizat sk z obowizkédw monitorowania projektu poprzez hiee
informowanie IP o problemach w jego realizacji. &hach projektu nie realizowano
szkoleh otwartych.

Dokumentagj zwiazar z realizacj projektu przechowywano zgodnie z § 19 umowy
o dofinansowanie, w sposéb zapevgugjdostpnai¢, poufnaé i bezpieczastwo.

(dowod: akta kontroli str. 15-16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Realizacja celu projektu

Do projektu przystpito 1631 osdb, co stanowito 101,94% planowanejlic1600. Projekt
w petnym zakresie ukmzyly 1552 osoby (w tym 333 uczniéw niepetnosprasim)yz 6
szkot ponadgimnazjalnych i 22 gimnazjéw.

Osiagnieto nas¢pujace rezultaty twarde:

stworzono 333 profile psychologiczne uczniow niepetnosprawnych, rezultat
osiggniety zostat w 100%,

1598 o0sob ukonczylo warsztaty radzenia sobie ze stresem, komunikacje
i wehodzenie w grupe, co stanowito 99,87% planowanego rezultatu (1600 osdb),
1552 osoby ukonczyly kursy szybkiego uczenia sie i czytania, zrealizowano 97%
planowanego rezultatu (1600 oséb),

przeprowadzono 480 godzin doradztwa zawodowego, rezultat osiggniety w 100%,
przeprowadzono 999 godzin  doradztwa indywidualnego dla  os6b
niepetnosprawnych, rezultat osiagniety w 100%,

odbyto 6573 godziny indywidualnych zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow
niepetnosprawnych, zrealizowano 98,69% planowanego rezultatu (6660 godzin),
wydano planowanych 500 egzemplarzy broszury ,Rola nauczyciela w ksztattowaniu
struktury rozwoju zawodowego i osobowego mtodziezy z niepetnosprawnos$cig”.
Zmierzone na podstawie ankiet ewaluacyjnych retsuttackkie wykazaly,ze wzrost
motywacji do nauki nagpit u 75,90% (1178 osob), wzrost wiary we wtasng $i79,64%
(1236), a wzrost poziomu samooceny u 78,80% (1823¢stnikow projektu. U 75,52%

(1172) ucznidéw odnotowano popravelacji z osobami niepetnosprawnymi i popeaw
samopoczucia 0séb niepetnosprawnych w grupie.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 130-135)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy nieosiggniecia w petni zaktadanych wskaznikdéw rezultatow
twardych projektu w zakresie: liczby uczniow, ktorzy ukonczyli warsztaty radzenia
sobie ze stresem, komunikacje iwchodzenie w grupe (99,87%), liczby ucznidw,
ktorzy ukonczyli kursy szybkiego uczenia sie iczytania (97%), liczby godzin
indywidualnych zaje¢ pozalekcyjnych dla ucznidéw niepetnosprawnych (98,69%).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK nie kwestionuje argumentacji Pani Prezes, ze wskazniki te zostaty uznane
przez IP, oraz Zze przyczynami nieosiggniecia zaktadanych rezultatow byta
rezygnacja z udziatu w projekcie 79 osob z powodu: skre$lenia z listy beneficjentow
22 0sob w zwigzku z likwidacjg szkoty w Biatej Podlaskiej, rezygnacji 18 osob (catej
klasy) ze szkoty w Putawach wzwigzku zudziatem winnym projekcie
wspoffinansowanym z EFS, rezygnacji 16 0séb z gimnazjum w Lublinie w zwigzku
z niemozliwo$cig pogodzenia kursu z licznymi zajeciami organizowanymi przez
szkote, rezygnacji pozostatych 23 osob w zwigzku ze zlym stanem zdrowia,
pobytem w sanatorium, zmiang szkoty lub skresleniem z listy uczniow szkoty.
Nalezy jednak wskaza, ze - sktadajac wniosek o dofinansowanie projektu
kierowanego do uczniow niepetnosprawnych iz klas integracyjnych — nalezato
wzig¢ pod uwage mozliwoS¢ rezygnacji z udziatu w projekcie wigkszej liczby
beneficjentow (ok. 5%), niz 2% jak zatozyta Fundacja.

(dowdd: akta kontroli str. 130-138)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez Fundacje projektu oraz
stosowanie uproszczen w jego rozliczaniu, polegajacych na ryczattowym rozliczaniu
wydatkow.

Uproszczenie zasad rozliczania projektu polegaj aqce na
ryczattowym rozliczaniu wydatkow

W opinii Fundacji mozliwos¢ rozliczania kosztoéw posrednich ryczattem nie wptyneta
na zwigkszenie badz zmniejszenie obcigzenia administracyjnego ifinansowego
zwigzanego z realizacjg projektu. Kluczowym zadaniem projektu jest realizacja jego
zatozen zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a podstawowymi
kosztami ponoszonymi przez Fundacje sq koszty bezposrednie realizacji projektu.
Mozliwos¢ rozliczenia kosztdw posrednich ryczattem pozwala na przeniesienie
czesci kosztow ogolnych do kosztow realizacji projektu bez ucigzliwej koniecznosci
prowadzenia szczegdtowych rozliczen, np. czasu pracy personelu.

Zdaniem Fundacji rozliczenie kosztow posrednich ryczattem jest proste
w wykonaniu. Pozytywnym efektem tego sposobu rozliczania jest to, ze nie trzeba
przedstawiac faktur potwierdzajacych poniesione wydatki. Do negatywéw zaliczono
zamkniety katalog kosztow mozliwych do rozliczenia, co sprawia, ze nie kazdy
wydatek mozna rozliczy¢ w ramach kosztow posrednich. W przypadku realizacji
wiekszej ilosci projektow, moze sie okazaC, ze suma poniesionych kosztow
posrednich jest mniejsza lub wieksza niz ta, ktérg mozna rozliczy¢
w poszczegoinych projektach.

Wedtug Fundacji sposéb rozliczania kosztéw posrednich ryczattem jest dobry i nie
wymaga udoskonalen. Nalezatoby rozszerzy¢ jego katalog o wszystkie koszty
zwigzane z prowadzeniem rachunku bankowego, ktorego otwarcie jest wymagane
podczas realizacji projektu.

Fundacja wskazata, ze w procedurze wdrazania Srodkéw z funduszy strukturalnych
w perspektywie finansowej 2014-2020 zmiany nalezatoby wprowadzi¢ w zakresie
rozliczania kosztéw bezpo$rednich. Uproszczeniem bytoby rozliczenie kosztow
bezposrednich ryczattem w ramach realizowanych zadan na podstawie wcze$nie;
zatwierdzonego preliminarza wydatkéw w zadaniu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Nalezatoby upro$cic i przySpieszy¢ procedury rozpatrywania i dokonywania zamian
w zakresie realizacji zaplanowanych zadan. W trakcie realizacji projektu czesto
zmienia sie podstawa prawna isytuacja gospodarcza bedaca podstawg
opracowania projektu. W takich przypadkach konieczne okazuje si¢ dokonanie
zmian w zatozeniach projektu badz w sposobie jego realizacji. Czas rozpatrywania,
zatwierdzania i podpisywania aneksu do umowy o dofinansowanie bywa bardzo
dhugi, co moze powodowac problemy z jego terminowa realizacja.

Nalezy umozliwi¢ beneficientom przesuwanie niewykorzystanych $rodkow
finansowych pomiedzy zadaniami, bez koniecznosci sporzadzania aneksu do
umowy, na podstawie uzasadnienia dokonania zmian. Dotyczy to zwiaszcza
oszczednosci, ktore powstajg w wyniku zamdwien publicznych. Wielokrotnie
Instytucje Zarzadzajace nie pozwalajg na wykorzystanie tych $rodkéw na realizacje
dodatkowych zadan w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 139-144)

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 19 listopada 2012

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Romanowski Adam Peziot
Gtéwny specjalista k.p.

Wojciech Szukata
Gtéwny specjalista k.p.
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