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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/019 — Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

1. Antoni Kosowicz, gtéwny specjalista k.p, upowaznienie do kontroli nr83656 z dnia
02.10.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Telewizja Krasnik, Machulski Opoka Sp. J.; 23 - 200 Krasnik ul. Koszarowa 12A.

Opoka Stawomir, Machulski Krzysztof Henryk, wspdlnicy.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno  $ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

- prawidtowe rozliczenie wydatkow kwalifikowalnych do refundaciji ze srodkdw unijnych,
- zapewnienie prawidtowej realizacji zadan projektu,

- prawidtowe zaklasyfikowanie w ramach projektu kosztow posrednich i bezpo$rednich,
- prawidtowe zastosowanie metody ryczattowego rozliczania kosztow posrednich,

- osiggniecie zaktadanych dla projektu wskaznikow produktu i rezultatu,

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty ujecia we wniosku (koicowym) o ptatno$¢
wydatkow poniesionych po uptywie okresu kwalifikowalno$ci, okreslonego w umowie o
dofinansowanie projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidlowos¢ realizacji przez beneficjenta zadan dotyczacych

realizacji projektu wspoétfinansowanego ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego (dalej EFS) w ramach programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, w tym prawidtowos¢ ryczattowego

rozliczania wydatkow.

1. Przedmiotem umowy zawartej dnia 28 maja 2009 r. przez Samorzad Wojewddztwa
Lubelskiego (Instytucja Posredniczaca, dalej IP) z Telewizjg Krasnik, Machulski Opoka Sp.
J. (Spdtka) byta realizacja projektu ,Promocja Edukacji Przedszkolnej” w ramach PO KL, nr
126/PO KL.09.01.01.-06-133/08-00 wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Projekt realizowano w ramach Priorytetu IX. Rozwoj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1 Wyrownywanie szans edukach i
zapewnienie wysokiej, jakoi ustug edukacyjnyckwiadczonych w systemie
oswiaty.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Celem realizacji projektu byto zeliszenie wréd mieszkacow powiatu
krasnickiego,$wiadomdaci oddziatywania edukacji przedszkolnej na prawidgio
rozwéj dziecka. W kadej z 10 gmin powiatu, planowano zorganizéwspotkania
(event'y) w formie telewizji objazdowej z udziategsychologow, pedagogéw,
logopedodw, specjalistow ds. pozyskiwania fundusgy pbdczas ktérych rodzice
mieli uzyska informacg
o0 korzyciach, jakie ptyn z uczestnictwa dzieci w formach aktywinb
przedszkolnej, dzieci miatyestowiedzi€ jak wyglhdaja zagcia w przedszkolu a
podmioty zainteresowane pozyskaniem funduszy namemnie przedszkola jak
uzyska& dofinansowanie do utworzenia przedszkola. W tekgth spotka
przewidziano take emisg programéw promugcych edukag przedszkola.
Projekt zostat zrealizowany w umownym terminieot]. 1 sierpnia 2009 r. do 31
lipca 2010 r. Catkowita jego waddwynosita 443 576,08 zt (wydatki
kwalifikowane) w tym: kwota dofinansowania 425 3¥&zt (tj. 95,94%), wkiad
wiasny 18 000,00 zt (4,06%). W trakcie realizacpjpktu beneficjent nie
dokonywat zmian we wniosku o dofinansowaniezattego 28 listopada 2008 r..
(dowdd: akta kontroli str. 8 — 27, 28 - 67)

2. Spotka zgodnie z § 4 pkt 2 umowy o dofinansowaniiczyta ryczaltem koszty
posrednie w kwocie 20 905,11 zi, stanaagj 5,02% poniesionych i
udokumentowanych bezgrednich wydatkow projektu pomniejszonych o kgot
wydatkow sfinansowanych
w ramach cross-financingu (422 670,97 zt kwotazkos bezpérednich — 6
409,83 zt kwota wydatkéw w ramach cross-financingu)
Koszty te nie wykraczaly poza katalog ctomy w rozdziale 4, podrozdziat 2
~Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkoéw wmnach PO KL” z dnia 27
marca 2009 r. Przedstawiona we wniosku metodolugiezania koszéw goednich
byta prawidtowa, ich wysol& nie przekraczata okiionego wskanika (20%) w pkt.
5 ww. podrozdziatu ,Wytycznych...”. Na koszty te sitidy sk wydatki: wynajmu
biura rachunkowego - 3 240 zi, optat telefoniczniyutiernetowych - 10 251,07
zt, ustug pocztowych - 356,40 zt, zakupu materialbuwrowych - 1 420,25 zi,
czynszu - 4 131,22 zt, zakupu energii elektrycznej
—1506,17 zt. Koszty goednie przyporgdkowane do kosztéw bezpednich
posiadaly zwjzek z zadaniem, w ramach ktérego zostaty wykazanie prowadzity
do podwadjnej refundaciji wydatkow. Koszty begpaminie obejmowaty wydatki:
zarzadzania projektem, monitoringu i ewaluacji 5 ¥91,55 zt, opracowania
programu telewizyjnego - 133 320,00 zt, promodijiformacji - 20 146,42 zi,
emisji programow - 21 952,00 zt oraz prowadzonkehsultaciji przez ekspertow
- 92 361,60 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 27, 128 - 213)

3. Zgodnie z zawagtumowa o dofinansowanie projektu Spotka zoberéna byta
do stosowania zasady konkurencyjriav przypadku realizacji zaméwie
przekraczajcych wyraong w ztotych réwnowart& kwoty 14 tys. euro netto.
Sprawdzono 43 (wszystkie) dokonane zakupy towardsiug nadczm kwote 35
775,77 zt. (tj. 8,1% kosztow kwalifikowanych) w ty@ faktury zakupu laptopow
Z oprogramowaniem Office i Windows

i drukarki na kwat — 6 409,83 zt; 2 faktury za wykonanie naklejekzatabliczek
do wizualizacji na kwat - 901,72 zt; 13 faktur za wykonanie i administrovea
strony internetowej projektu na kwot 6 557,42 zt; 3 faktury za wykonanie
plakatéw informacyjnych, zakup gaetéw reklamowych oraz ulotek
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informacyjnych na kwat

—12 789,00 zt; 9 faktur zakupu materiatow dpeprowadzenia zef nha kwot —
1 639,40 zt; 14 faktur zakupu napojoéw, ciasteksifkdw dla uczestnikow na
kwote 7 478,40 zt). Dokonane zakupy nie przekraczatyaagmej w ztotych
réwnowartdci kwoty 14 tys. euro netto, a ich zakres zgodnyzlymows o
dofinansowania projektu.

3.1. Wyboru oséb wchodzacych w skiad personelu projektu, dokonano w drodze otwartego
naboru zamieszczajac ogtoszenie zawierajgce wymagane kwalifikacje na poszczegoine
stanowiska w Telewizji Krasnik. Na 26 ztozonych ofert (CV) po przeprowadzeniu przez
wiasciciela Spotki rozméw kwalifikacyjnych, zatrudniono w oparciu o zawarte umowy
cywilno — prawne 14 os6b spoza Spdtki na nastepujace stanowiska: asystent projektu,
specjalista ds. finansowych, kierownik produkciji, operator kamery, montazysta, operator
dzwieku, pedagog, psycholog, logopeda, specjalista ds. pozyskiwania $rodkdw unijnych,
nauczycieli prowadzacych pokazowe lekcje przedszkolne (dwie osoby) oraz obstugi
technicznej (dwie osoby). Nie angazowano do projektu oséb stanowigcych personel projektu na
podstawie wiecej niz jednej umowy cywilno-prawnej. W umowach okreslono zlecone czynnosci
do wykonania, termin ich wykonania oraz wynagrodzenie. Zatrudniony personel wykonywat
zadania tylko w jednym projekcie. Poniesione wydatki na wynagrodzenie personelu w ramach
realizowanego projektu, zgodne byly z zawartg umowg o dofinansowanie oraz cytowanymi
wyzej ,Wytycznymi ...”.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 27, 68 — 70, 75 - 79)

4. Poniesione wydatki (kwalifikowalne) ramach realizgcojektu na podstawie
dokumentéw ksigowych wystawionych na Sp&kpotwierdzag wyciagi z
oddzielnego rachunku bankowego. Poza okresem aefilfrojektu (31 lipca 2010
r.) okreslonym w umowie, Spoétka poniosta wydatki na ke@t265,55 zt (netto) w
tym: 286,75 zt (ustugi pocztowe); 491,80 zt (zaknateriatow do prowadzenia
zaje¢); 632,00 zt (zaliczka podatku od wynagroflpelprowadzona do US); 855,00
zt (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przekazaneonto ZUS). Wydatki te
dotyczyly projektu i zostaly gje w kaacowym wniosku o ptatri. Po ziaonych
wyjasnieniach przez Spoék(pismo z dnia 29 wrzeia 2010 r.), Instytucja
Pdsredniczca uznata ww. wydatki za kwalifikowane w oparci@ b pkt 3 umowy
o dofinansowanie projektu (w uzasadnionych przyaelakna pisemny wniosek
Beneficjenta, Instytucja Reednicaca mae uzna za kwalifikowane wydatki poniesione
po dacie okresu realizacji Projektu). Zakupionestogwiustugi, w ramach realizaciji
projektu wykazane w ewidenciji kgowej i na rachunku bankowym projektu zostaty
faktycznie dostarczone. Potwierdggj faktury zakupu: laptopa; drukarki; naklejekjtpt
wykonania: projektu strony internetowej; plakatdnvatek; gadetow reklamowych;
zakupu: kawy; herbaty; ciastek; materiatdw biurdwffmracownik Spétki potwierdzit ich
odbidr). Protokotami odbioru zostato potwierdzondenanie zleconych ustug:
projektow plakatéw, ulotek i ich druk; opracowamiazyki i d?wieku nagranych
programéw.

(dowod: akta kontroli str. 179 — 213, 99 — 100, 101 — 104, 106 — 127)

5. Oddzielry ewidencg ksiegowa realizowanego projektu prowadzito Biuro
ksiegowe ,Ustugi kstggowe M.C”, na podstawie zawartej umowy dnia 27
czerwca 2009 r. Biuro prowadzito kge przychodow i rozchodéw; ewidencje:
podatku od towarow i ustugrodkow trwatych i wartéci niematerialnych i
prawnych; wyposgenia oraz sporrzato deklaracje podatkowe, sprawozdania
finansowe oraz sprawozdania GUS.
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Kwoty wydatkéw poniesionych na realizagrojektu, ugte w ewidenciji
ksiegowej byly zgodne z dokumentadmbdtowymi oraz operacjami
zaewidencjonowanymi na rachunkach bankowych.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 106 - 127)

6. Spoétka terminowo zloyta 4 (wszystkie) wnioski o ptatéé do 1P, wg wzoru
stanowicego zajcznik do umowy o dofinansowanie projektu, tj. wnté@rie 10
dni roboczych od zakmzenia okresu rozliczeniowego, atkowy wniosek w
terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zaézenia okresu realizacji projektu.
Do wnioskéw o platn& z dnia 5 stycznia i 17 marca 2010 r.azabno
poswiadczone za zgodié z oryginatem kserokopie wygéw z rachunku
bankowego. Do pozostatych wnioskow nieagazino ww. wycigéw zgodnie z
pismem Urzdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego z Bfianarca
2010rr.
IP nie kwestionowata kwot wydatkow kwalifikowanyafetych we wnioskach o
ptatna¢ oraz prawidtowego ich udokumentowania. Dazetoych wnioskéw, IP
przekazatadcznie
24 uwagi dotycgce bkdow formalno-rachunkowych i merytorycznych w tyno: d
pierwszego wniosku — dziewdi, do drugiego — ptt oraz do czwartego — dzieéi
Po terminowym zlgeniu wyjanien i dokonaniu przez Spd&dkkorekt, wnioski
zostaly zatwierdzone przez IP w terminach: pierwsaijosek po - 66 dniach od
daty ztezenia, drugi po - 57, trzeci po
- 7 a czwarty (kacowy) po - 49 dniach.
6.1. Zgodnie z 8§ 8 umowy o dofinansowanie projektuadeiv kwocie 425 576,08 zi
na realizag projektu, IP wyptacata w formie zaliczki. Pieny$mansz dotacji
(125 000,00 z}) przekazano dnia 20 sierpnia 20@9rysokdaci i terminie okrélonym w
harmonogramie ptatdoi, a przekazanie kolejnej transzy uzaiene byto od
wczeniejszego wydatkowania, co hajmniej 70% kwoty otragej w ramach transz.
Whioskami o ptatn& z dnia 12 listopada 2009 r. i 15 lutego 2010 63
rozliczyta — 126 373,84 zt (101,1% kwoty przekazarierugs transz dotacji w
wysokasci - 130 000,00 zt przekazano w dwéch ratachitl.@marca 2010 .
odpowiednio: 115 173,66 zti 14 826,34 zi. Wnioskie dnia 14 maja 2010 .
rozliczono kwot 113 697,74 zt tj. 88,4% otrzymanej dotacji. Tradcansz dotacji
w wysokaci — 170 576,08 zt przekazano w dwdch ratach tj. I czerwca 2010 r.
odpowiednio: 151 122,09 zt
i 19 453,99 zt. Wnioskiem z dnia 30 sierpnia 201®zliczono kwat 185 504,48 zt
tj.100% otrzymanej dotacji.
Wykazane w poszczegolnych wnioskach o piairovoty wydatkow
odpowiednio:
100 811,02 zt; 34 562,84 zt; 119 097,74 zt oraz 189,48 zt zostaly zatwierdzone
przez IP. Oryginalne dokumenty égbwe projektu s$zgodne z dokumentami
wskazanymi w zigonych przez Spolkwnioskach o platrig. IP nie przeprowadzata
kontroli na zakaczenie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 128 — 213, 214 — 242, 80 - 98)

7. Zgodnie z umow o dofinansowanie, Spotka przestrzegata regut méavania
o realizowanym projekcie. Budynki przedszkoli, tch realizowano lekcje
pokazowe

i spotkania z rodzicami dzieci, zostatly oznacz@iwida reklamowy (umieszczog
na stojaku) zawieraga informacg o realizacji projektu pn. ,Promocja Edukacji



Przedszkolnej” finansowanego s®dkéw UE. Na zakupionym spiae (laptop,
drukarka) umieszczono naklejki zawiesag nastpujaca informacg ,zakup
sfinansowany zérodkow UE”. Dokumenty projektu zostaty oznaczone
logotypami "Kapitat Ludzki — Narodowa Strategia $méci” oraz ,Unia
Europejska — Europejski Fundusz Spoteczny”.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

8. Realizacja zakladanych w umowie wshkikOw produktu i rezultatu przedstawia
Sie nastpujaco:
» rezultaty twarde:
- opracowano 20 odcinkéw programu telewizyjnegampracego edukaej
przedszkolg na 20 planowanych,
- rozdystrybuowano 417 egzemplarzy programu pracagjo edukagj
przedszkola do 204 gmin wojewddztwa lubelskiego na planowarg@d
egzemplarzy,
- zrealizowano 20 pokazowych lekcji przedszkolngitdndzieci w wieku 3 — 5 lat
w10
przedszkolach (po 1 lekcji w 2009 i 2010 r.) vetapujacych gminach: Urgdow,
Dzierzkowice, Annopol, Zakrzowek, Goeraddw, Wilkotaz, Trzydnik,
Szastarka, Kranik
gmina, Krdnik miasto na planowanych 20 lekgciji.
- udzielono 529 konsultacji i porad w zakresie exijikprzedszkolnej w tym z
zakresu:
pozyskiwaniagrodkéw na utworzenie przedszkola, porad: psychglpgdagoga,
logopedy na planowanych 320 porad.
» rezultaty mgkkie:
- hastpit wzrostswiadomaci mieszkacdw powiatu krénickiego o znaczeniu
edukacji
przedszkolnej w prawidtowym rozwoju dziecka, votganiach filmowych, na
ktérych
prezentowano nagrane lekcje pokazowe uczestoiéd?2 rodzicow na
planowany udziat
400 rodzicow. W trakcie tych spotkaodzice dwukrotnie (w 2009 r. i 2010 r.)
wypetniali
ankiety ewaluacyjne dotygze m. in. znaczenia edukacji przedszkolnej. Wyniki
ankiety
przeprowadzonej w 2010 r. wykazaty 1i6% ankietowanych poghito swop
wiedz
w ww. zakresie w poréwnaniu do wynikéw ankietQ0Q r.
- hastpit wzrost zainteresowania dzieci z powiatuskiakiego w wieku 3-5 lat
uczestnictwem w zegiach przedszkolnych. W prowadzonych lekcjach
pokazowych
wzieto udziat o 228 dzieci tj. 0 28 wiej niz planowano.
- hastpit wzrost wiedzy pracownikéw instytucji w powiedieasnickim z zakresu
pozyskiwaniagrodkéw z EFS na otwarcie lub funkcjonowanie prz&dkz W
spotkaniach
ze specjaligtds. pozyskiwaniarodkéw EFS wazito udziat 123 pracownikow tj.
0 43 wkcej niz zakladano.
(dowdd: akta kontroli str. 179 — 213, 246 - 247)



9. Dokumenty zwjzary z realizaci umowy projektu, Spéika przechowuje w zamykanej
szafie znajdajcej st w pomieszczeniu wspdlnika Spotki. Bezpidgrste/o ich
przechowywania jest zapewnione.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci : . . , .
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wniosku koricowym o ptatno$¢ ujeto wydatki poniesionych po uptywie
okresu kwalifikowalno$ci okreslonego w umowie o dofinansowanie.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta projektu
wspolfinansowanego ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
polegajace na ryczattowym rozliczaniu wydatkow.

Opis stanu

faktycznego 1. Wprowadzona metoda ryczattowego rozliczania kosztéw posrednich uproscita jego rozliczenie,

zmniejszyta sie liczba dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki w zwigzku z realizacjg,

projektu.

2. W opinii Spokki:

= obcizenie administracyjne zmniejszyta s duzym stopniu, gdy na etapie

realizacji projektu osoba zajmigia s¢ sprawami kgigowymi nie musiata na

biezaco wyliczat kosztow poniesionych w zwiku z realizagj zada ujetych w

projekcie a kwalifikowanych do kosztow ggednich jak: prowadzenie

mieskcznych analiz bilingéw telefonicznych czy codziegoeejestrowania czasu
korzystania z internetu dla potrzeb danego zadgeiago w projekcie,

» obchzenie finansowe zmniejszytoesiv niewielkim stopniu, dzki zmniejszeniu

Zaangaowania czasu pracy osoby odpowiedzialnej za roatiezfinansowe

projektu,

» rozliczanie kosztow pgoednich ryczattem przyniosto naptijace efekty:

- pozytywne- brak konieczno$ci wykazywania faktycznie poniesionych wydatkéw
dotyczacych kosztéw posrednich we wnioskach o ptatnos¢;

- negatywne — refundacja kosztéw posrednich odbywa sie w odlegtym czasie(w przypadku
wydtuzenia czasu zatwierdzania wnioskéw o ptatno$¢), a w danym wniosku o ptatnosé
mozna rozliczy¢ tylko ustalony procent kosztéw posrednich wyliczony od kwoty wydatkéw
bezposrednich, co nie zawsze jest adekwatne do rzeczywistego wykorzystania wydatkéw
kwalifikowalnych, jako koszty po$rednie,

» nalezatloby udoskonadi rozliczanie kosztéw poednich ryczaltem poprzez

mozliwos¢

rozliczania ustalonego umave dofinansowanie projektu, procentu kosztow

posrednich wedtug uznania beneficjenta np. w pierwppépwie okresu realizaciji

projektu wydatki kwalifikowalne, jako koszty frednie mog by¢ wyzsze i

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

7



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wowczas mena rozliczy we wniosku o ptatrn@ wicksza kwog kosztow
posrednich a w kolejnych pozosigkwote,
= w procedurze wdeaniasrodkow z funduszy strukturalnych, nadéoby
wprowadzé
w perspektywie finansowej 2014-2020 rpsijace uproszczenia:
- skrocenie okresu procedury oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie,
- niewprowadzanie zmian w wytycznych w okresie realizacji projektow,
- wprowadzenie przejrzystych wzordw rozliczania $rodkéw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 244 - 245)

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK

w Lublinie.

Lublin, dnia 13 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Antoni Kasowicz Adam Peziot
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;
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