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Pan

prof. dr hab. n. med. Andrzej Ksiazek
Rektor Uniwersytetu Medycznego

w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwane;
dalej ,ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Uniwersytecie
Medycznym w Lublinie (dalej: ,Uniwersytet” lub ,Uczelnia”) przygotowanie przedsiewzie¢ w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: PPP) w latach 2009 — 2012 (do czerwca).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 16 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu
obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2, przekazuje Panu Rektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasowe dziatania Uniwersytetu,
podjete w celu przygotowania realizacji przedsiewzie¢ w systemie PPP.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— rzetelne przeprowadzenie analiz wykonalnosci i efektywnoSci przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji w systemie PPP (budowa akademika i przebudowy dwoch obiektow hotelowych na
akademiki Uniwersytetu),

— prawidiowe przygotowanie pod wzgledem formalnoprawnym realizacji tych przedsiewziec,

— prowadzenie (do zakonczenia kontroli NIK) postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane zgodnie z zasadami i trybem okreslonymi w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi3 (dalej: ,ustawa o konces;ji”).

1. W badanym okresie na Uniwersytecie rozwazano realizacje 32 projektow inwestycyjnych
0 szacowanej facznej wartosci 334 min zt i poszukiwano mozliwos¢ ich sfinansowania. Jednym ze
sposobdéw na uzyskanie dodatkowych mozliwosci w tym zakresie byta realizacja przedsiewzigcia
w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego. Do realizacji w tym systemie wybrano przedsigwzigcie
inwestycyjne polegajace na budowie nowego akademika i przebudowie dwéch obiektéw hotelowych na

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Dz. U.Nr227, poz. 1482 ze zm., zwana dalej ,ustawg nowelizujaca”.

3Dz. U.Nr19. poz. 101 ze zm.



akademiki przeznaczone dla zagranicznych studentow Uniwersytetu (taczny koszt projektu oszacowano
na ok. 37,7 min zt). Przedsiewziecie to nie byto zaliczone do podstawowych zadar Uczelni okre$lonych
w art. 13 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym#, w zwigzku z czym samodzielna
realizacja tego zadania wymagataby finansowania ze $rodkdéw wiasnych. Dysponujac gruntem
i budynkami, zdecydowano wigc o wniesieniu tych nieruchomosci, jako wktad wiasny, do projektu
realizowanego w systemie PPP.

Przedmiotem PPP ma by¢ wspdlna realizacja przedsiewziecia pn. ,Budowa i przebudowa
akademikéw dla Uniwersytetu” oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy pomiotem publicznym
i partnerem prywatnym, co jest zgodne z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym?. Partner prywatny ma by¢ odpowiedzialny za sfinansowanie i budowe nowego
akademika przy ul. Chodzki oraz zaprojektowanie, sfinansowanie i przebudowe dwoch istniejgcych
budynkéw hotelowych przy ul. Hirszfelda (wraz z wyposazeniem tych trzech obiektdw i ich
zarzadzaniem przez czas wyznaczony w umowie). Natomiast Uniwersytet — za wniesienie wktadu
wlasnego, tj. nieruchomo$ci przewidzianych pod realizacje przedsiewzigcia oraz dokumentacii
obejmujacej program funkcjonalno-uzytkowy przebudowy dwéch budynkéw hotelowych, kompletnej
dokumentaciji projektowej wraz z pozwoleniem na budowe nowego akademika. Po zakoriczeniu umowy
o PPP partner prywatny bedzie zobowigzany do zwrotu przebudowanych budynkéw i nowego
akademika.

W zwigzku z niewielkim zakresem korzystania z PPP, w Uniwersytecie nie utworzono
specjalnych komérek organizacyjnych do realizacji zadan zwigzanych z postepowaniem w sprawach
PPP i nie opracowywano odrebnych wewnetrznych procedur regulujgcych wykonywanie zadan z tego
zakresu. Zadania dotyczace problematyki PPP realizowaly gtéwnie trzy komérki organizacyjne
Uniwersytetu: Dziat Zamowien Publicznych, Dziat Techniczny oraz Dziat Planowania i Analiz
Ekonomicznych.

Rektor powotat w lutym 2011 r. komisje, ktorej zadaniem byto przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie koncesji na roboty budowlane w formule PPP (dalej: Komisja) w zakresie
realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i przebudowa akademikow dla Uniwersytetu”. Komisja dziatata
zgodnie z regulaminem zawartym w zatgczniku do zarzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji okre$lajacej zasady i tryb postepowania przy udzielaniu zaméwien.

Uniwersytet zadbat o szkolenie pracownikow w zakresie realizacji projektéw w systemie PPP.
Siedem os6b (w tym szeSciu cztonkow Komisji) uczestniczylo w konferencjach, seminariach
| posiedzeniach dotyczacych tej problematyki, organizowanych m.in. przez Departament Przygotowania
Projektéw Indywidualnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Wyzszg Szkote Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Uczestniczono
takze w posiedzeniach Zespotu Sterujgcego Platformy PPP, utworzonej przy Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego.

2. W ocenie NIK projekt w zadowalajacym stopniu zostat przygotowany do realizacji w systemie
PPP. Rzetelnie zidentyfikowano potrzeby zwigzane z bazg noclegowg dla studentéw Uniwersytetu,
gtéwnie zagranicznych. Cztery istniejace akademiki byty rentowne, w roku akademickim 2009/2010
posiadaty tacznie 1004 miejsca, a liczba chetnych do zamieszkania w akademikach wahata si¢ w latach
2009 - 2011 od 1.141 do 1.428. Uniwersytet prowadzit dwa kierunki anglojezyczne. Do roku

4Dz.U.z2012r. poz. 572
5Dz. U.z2009r. Nr 19, poz. 100 ze zm.



akademickiego 2013/2014 przewidziano coroczny 7-14% wzrost liczby studentéw zagranicznych, ktorzy
dotychczas mieszkali na prywatnych stancjach oraz w wynajmowanych przez Uniwersytet
mieszkaniach (w listopadzie 2010 r. na Uniwersytecie studiowato 896 cudzoziemcéw, a w listopadzie
nastepnego roku — 977). Przebudowa dwéch hoteli na akademiki pozwoli wykorzysta¢ budynki, ktére ze
wzgledu na zly stan techniczny zostaty wytaczone z uzytkowania.

W przygotowaniu realizacji budowy i przebudowy akademikéw w formule PPP Uniwersytet
korzystat z ustug specjalistycznej firmy doradczej Investment Support. Firmie tej powierzono m.in.:
sporzadzenie analizy wstepnej i analizy techniczno-ekonomicznej tego przedsiewziecia, przygotowanie
wspolinie z zespotem zamawiajgcego dokumentacji do postepowania majgcego na celu wybor partnera
prywatnego, udziat w imieniu Uniwersytetu w negocjacjach prowadzonych z potencjalnymi partnerami,
opracowanie ostatecznej wersji opisu warunkéw PPP wraz ze szczeg6towym opracowaniem kryteriow,
doradztwo przy ocenie ztozonych ofert, negocjowanie ostatecznych warunkéw umowy o PPP.

NIK nie wnosi uwag do wyboru firmy doradczej uczestniczacej w przygotowaniu projektu PPP
na zlecenie Uniwersytetu oraz do dotychczasowej realizacji zawartych z Investment Support uméw:
z 19 kwietnia 2010 r. na kwote 39.040 zt i z 24 sierpnia 2011 r. na kwote 46.248 z. Do dnia
zakonczenia kontroli za ustugi doradcze zaptacono tacznie 53.062 zt.

W ramach ww. uméw firma Investment Support dokonata m.in.:

— analizy prawno-organizacyjnej przedsiewzie¢ budowy akademika i przebudowy hoteli na
akademiki,

— analizy przychoddw i kosztéw generowanych przez oba projekty PPP i ich efektywnosci,

— analizy poréwnawczej realizacji obu przedsiewzie¢ w wariancie tradycyjnym i wariancie PPP pod
wzgledem finansowym oraz wynikajgcym z analizy ryzyka,

— analizy wrazliwosci przedsiewzie¢ ze wzgledu na zmiang zdefiniowanych zmiennych krytycznych
dla rekomendowanego wariantu realizacji tych inwestycji.

W analizach realnie i rzetelnie dokonano kalkulacji kosztow i przychodéw z planowanych
przedsiewzie¢. Wykonano ponadto analize wskaznikow efektywno$ci przedsiewziecia w przypadku
realizacji obydwu projektow PPP tacznie, tj. budowy akademika oraz adaptacii istniejacych budynkow
na potrzeby akademikow w ramach jednej umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Przeprowadzono takze analize rodzajow ryzyka i ich wplywu na realizacje przedsigwziec.
Zidentyfikowano ryzyka mozliwe do wystapienia podczas realizacji przedsiewzie¢ oraz w trakcie
eksploatacji domow studenckich. Dokonano oceny prawdopodobieristwa i skutkdw wystapienia
poszczegolnych rodzajow ryzyka. Przeprowadzono analize wariantéw podziatu ryzyka pomiedzy
podmiot publiczny i partnera prywatnego oraz wskazano optymalne warianty podziatu poszczegdlnych
rodzajow ryzyka. Na podstawie analiz firma Investment Support rekomendowata jednoczesna realizacje
obu projektéw - adaptacje dwoch hoteli oraz wybudowanie nowego akademika w ramach jednej
procedury PPP, poprzez wybor partnera prywatnego na podstawie ustawy o koncesji na roboty
budowlane.

Z analizy wykonalno$ci oraz efektywnosci budowy i przebudowy akademikéw wynikato, ze
formuta PPP jest optymalnym sposobem realizacji planowanego przedsiewziecia. Wyniki analiz
uzasadniaty podjecie decyzji 0 wszczeciu postepowania o wybér partnera prywatnego. W przypadku
potgczenia dwoch przedsiewzie¢ w jeden projekt PPP i zwigkszenia powierzchni komercyjnej kosztem
innych funkcji uzytkowych, wskazniki efektywno$ci finansowej wskazywaly na optacalno$¢
przedsiewziecia zaréwno dla Uniwersytetu, jaki i dla partnera prywatnego. W wariancie tym na partnera



prywatnego zostanie przetransferowane ponad 95% ryzyka. Po stronie Uczelni pozostanie ryzyko
zwigzane z budowg (309.000 zi), natomiast po stronie partnera prywatnego ryzyko wyniesie
6.219.000 zt, w tym pozostate ryzyka zwigzane z budowg (1.796.000 zt) oraz wszystkie zwigzane
z dostepnoscig (1.394.000 zt) i z popytem (3.029.000 zt).

Przedsiewzigcie nalezycie przygotowano pod wzgledem formalnoprawnym. Na potrzeby
planowanych inwestycji dokonano podziatu nieruchomosci i urzadzono odrebne ksiegi wieczyste.
Opracowano projekt budowlano-wykonawczy akademika przy ul. Chodzki oraz programy funkcjonalno-
uzytkowe przebudowy budynkéw hotelowych na akademiki. W 2007 r. Uniwersytet uzyskat pozwolenie
na budowe akademika.

3. Postepowanie dotyczace wyboru partnera prywatnego prowadzono na podstawie przepisow
ustawy o koncesji. Tryb ten wynikat z zatozonego przez Uniwersytet sposobu wynagrodzenia partnera
prywatnego (prawo do pobierania pozytkow z akademikow) i zostat zastosowany zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Postepowanie o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w przedsiewzieciu pn.
,Budowa i przebudowa akademikéw dla Uniwersytetu” o wartosci 37.686.950 zt wszczete zostato i byto
prowadzone (do dnia zakonczenia kontroli NIK) zgodnie z art. 10 — 14 ustawy o konces;ji. Ogtoszenie
0 koncesji na roboty budowlane zawierato wszystkie informacje wymienione w art. 11 i w dniu 9 marca
2011 r. przestane zostato — zgodnie z art. 10 ustawy — Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich, a nastepnie zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie Uniwersytetu. Termin
sktadania wnioskow o zawarcie umowy koncesji (30 maja 2011 r.) wyznaczono zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy o koncesji. Do udziatu w negocjacjach Uniwersytet zaprosit — zgodnie z art. 14 ust. 1 -
wszystkich kandydatow (trzech), ktdrzy ztozyli wnioski spetniajace wymogi okreslone w art. 13 tej
ustawy.

Prowadzacy negocjacje cztonkowie komisji ds. oceny ofert ztozyli oswiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania na podstawie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychS,

NIK nie wnosi uwag do prowadzonych (do dnia zakofczenia kontroli) negocjacji z kandydatami.
Przebieg odbytych dwdch rund negocjacii, z trzech zaplanowanych, wskazuje na dazenie Uniwersytetu
do whasciwego zabezpieczenia interesu podmiotu publicznego w planowanym projekcie PPP.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, wymagajacych podjecia
dziatan przez wtadze Uniwersytetu, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca
2012r., wzwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, przystuguje Panu Rektorowi prawo zgtoszenia na
piSmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wystapieniu.

6Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



