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P/12/068 - Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem
szkolnym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83682
z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

2. Bogustawa Maruszewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83700 z dnia 13 listopada 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 47-48)

Urzad Miejski w Nateczowie,
ul. Lipowa 3, 24-150 Nateczow

Andrzej Cwiek, Burmistrz Nateczowa
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 (do 14 grudnia 2012 r.) w zakresie
przygotowania do objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem szkolnym.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita, ze Gmina Nateczéw wiasciwie
przygotowata prowadzone publiczne szkoty podstawowe do objecia obowigzkiem
szkolnym dzieci w wieku szeSciu lat od 1 wrzeSnia 2014 r., poniewaz
zidentyfikowata i na biezaco aktualizowata potrzeby w zakresie warunkow
lokalowych, wyposazenia oraz kadry nauczycielskiej, zapewnita odpowiednie
warunki organizacyjne dla przyjecia szeSciolatkdw oraz efektywnie uczestniczyta
w Rzadowym programie Radosna szkofa?.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego znaczenia dla oceny stanu
przygotowania prowadzonych szkdt do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich. Nieprawidtowosci polegaty na:

1) nieprzygotowaniu projektu uchwaty dotyczacej sieci prowadzonych publicznych
przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych,

2) zatwierdzeniu arkuszy organizacji dwoch szkét z nieprawidtowym przydziatem
zadan dla nauczycieli dotyczacych sprawowania opieki nad uczniami w czasie
przewozu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Rzadowy program wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkoéw nauki,
wychowania i opieki w klasach I-ll szkét podstawowych i ogélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia — ,Radosna szkota”
ustanowiony na mocy Uchwaty Nr 112/2009 Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. Zwany dalej: programem Radosna szkofa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie warunkéw
lokalowych i wyposazenia oraz kadry nauczycielskiej
prowadzonych szkét podstawowych, a takze
przyjecie w tym zakresie programow
i harmonograméw przygotowan i zapewnienie ich
finansowania

Na terenie gminy Nateczow w latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 dziatato pie¢
szkot podstawowych i jedno przedszkole. Jednostki te miaty status publicznych
i prowadzita je Gmina Nateczow. Roczne przygotowanie przedszkolne prowadzity
cztery publiczne szkoty podstawowe (w Drzewcach, Piotrowicach, Czestawicach
i Sadurkach) oraz publiczne przedszkole w Nateczowie. Liczba dzieci realizujgcych
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego w szkotach podstawowych
wynosita: 43 w 2009/2010, 36 w 2010/2011, 47 w 2011/2012, 52 w 2012/2013,
aw przedszkolu: 32 w 2009/2010, 56 w 2010/2011, 28 w 2011/2012,
46 w 2012/2013.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Nateczow mieszkato ogdtem 374 dzieci
w wieku szesciu lat. Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
w szkotach podstawowych i przedszkolach na terenie gminy Nateczéw realizowato
ogotem 340 dzieci, w tym: w roku szkolnym 2009/2010 - 75 (95% dzieci
szeScioletnich), 2010/2011 - 92 (98%), 2011/2012 - 75 (78%), 2012/2013 - 98
(93%).

Do pierwszej klasy uczeszczato 34 dzieci szeScioletnich, tj. 9% ogdtu dzieci w wieku
szesciu lat, w tym czworo dzieci (5% szeSciolatkow) w roku szkolnym 2009/2010,
dwoje (2%) w 2010/2011, 21 (22%) w 2011/2012, siedmioro (7%) w 2012/2013.

Wedtug Burmistrza Nateczowa, przyczynami znikomego udziatu szesciolatkow
w klasach pierwszych byty zmieniajace sie przepisy o$wiatowe w zakresie terminu
objecia tych dzieci obowigzkiem szkolnym, a uczeszczanie dziecka szescioletniego
do szkoty byto prawem, a nie obowigzkiem (decyzje podejmowali rodzice).

W sprawie dziatan informacyjnych o mozliwosci posytania dzieci sze$cioletnich
do szkdt podejmowanych przez Gmine Nateczéw, sekretarz Gminy wyjasnita m.in.,
ze ten obowigzek natozono na dyrektorow szkét i w tym celu przekazano do szkét
ulotki, pracownicy Urzedu Miejskiego w miare potrzeb udzielali odpowiednich
informaciji telefonicznych, a problemy zwigzane z przyjeciem sze$ciolatkow do szkét
omawiano na zebraniach wiejskich.

(dowod: akta kontroli str. 5-34, 197, 230-231, 263-264)

Gmina Nateczdw, w zwigzku z objeciem dzieci szeScioletnich obowigzkiem
szkolnym, nie ustanowita formalnych planéw i harmonograméw w zakresie
przygotowania kadry nauczycielskiej, warunkéw lokalowych i wyposazenia.
Burmistrz Nateczowa wyjasnit, Zze nie przyjmowano dokumentdw planistycznych ze
wzgledu na to, ze szkoty w gminie Nateczéw mogly przyja¢ szesciolatkow bez
angazowania znacznych naktadow finansowych. Burmistrz wskazat, ze:
— w 2009 r. rozpoznano potrzeby szkét (liczbe dzieci, mozliwosci lokalowe
i kadrowe) i uznano, ze sie¢ szkél podstawowych gminy Nateczéw jest w stanie
przyja¢ wszystkie dzieci szeScioletnie bez konieczno$ci dodatkowych dziatan



(inwestycji, zatrudniania nauczyciel) w budynkach, a uzupetnienia wymaga
wyposazenie sal nauczania zintegrowanego,

— w szkotach podstawowych w Drzewcach, Piotrowicach, Sadurkach
i Czestawicach dzieci szescioletnie z obwodéw zwiekszytyby liczebno$¢ uczniow
klasy pierwszej bez konieczno$ci tworzenia dodatkowych oddziatéw,

— w szkole w Nateczowie istniejg warunki lokalowe do utworzenia dodatkowej klasy
pierwszej (aktualnie sg dwa oddziaty),

— w celu utrzymania racjonalnej liczby ucznidbw w klasach, dyrektor szkoty
w Nateczowie wspotpracuje z dyrektorem przedszkola (gdzie jest realizowany
obowigzek wychowania przedszkolnego), aby rodzice posytali dzieci
szescioletnie (ktorych rozwdj intelektualny pozwala na rozpoczecie nauki)
do szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 113)

Gmina Nateczéw nie oszacowata kosztéw zadan niezbednych do przygotowania
szkot do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym (remonty, inwestycje,
zakupy wyposazenia, szkolenia i inne dziatania organizacyjne). Wedtug Burmistrza
Nateczowa szacunek kosztow moze dotyczy¢ wytgcznie doposazenia sal
lekcyjnych, lecz dotychczas takich kosztéw nie szacowano ze wzgledu na brak
deklaracji rodzicow o wczesniejszym posytaniu dzieci do szkoty w konkretnym roku,
a doposazenie sal ucznidw klas pierwszych odbywato si¢ na biezaco w ramach
koniecznych zakupdéw wyposazenia. Burmistrz stwierdzit, ze w budzecie Gminy
na 2014 rok beda $rodki na doposazenie sal zwigzane z objeciem szeSciolatkow
obowigzkiem szkolnym, ale nie okreslit kwoty planowanych wydatkéw na ten cel.

(dowdod: akta kontroli str. 113)

W latach 2009 — 2012 Gmina nie ponosita kosztow zwigzanych z bezposrednig
realizacjg przygotowan szkdt do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem
szkolnym. Wedtug informacji uzyskanych od dyrektorow szkdt, w szkotach
podstawowych poniesiono koszty zwigzane z remontem i zakupem wyposazenia dla
uczniéw klas pierwszych:

- W Szkole Podstawowej w Piotrowicach (SP w Piotrowicach) $wietlice i sale
lekcyjne wyposazono w gry, puzzle, zabawki, pomoce dydaktyczne, bajki CD,
program ,Psychologia — dziecko na drodze edukacji’, tablice interaktywne,
wyktadzine dywanowg do wydzielonego kacika zabaw (9.532 zi). Dyrektor SP
stwierdzita, ze w szkole wszystkie sale lekcyjne, w ktorych uczg sie dzieci z klas
| - 1ll wyposazone sg w nowe meble, nowoczesny sprzet multimedialny (tablica
interaktywna z rzutnikiem multimedialnym), a niezbedny bedzie zakup nowych
tawek i krzeset.

- W Szkole Podstawowej w Nateczowie (SP w Nateczowie) wyremontowano sale
gimnastyczng (44.708 zt), zaadaptowano sale lekcyjne na stotdwke szkolng
(118.275 zt), zakupiono meble oraz stoliki i krzesta z regulacjg wysokosci
(22.745 zt), pomoce dydaktyczne, programy multimedialne (2.573 zt), komputery
(4.398 zl), tablice interaktywna, biate tablice (8.850 zi). Dyrektor SP
poinformowata, ze szkota jest gotowa na przyjecie dzieci szeScioletnich,
w przysztym roku planowane jest wykonanie oston na kaloryfery.

- W Szkole Podstawowej w Drzewcach (SP w Drzewcach) zakupiono wykfadzine
dywanowg (343 zt). Dyrektor SP poinformowata, Zze szkota posiada odpowiednie
wyposazenie na przyjecie dzieci szescioletnich, planowane jest wykonanie oston
na kaloryfery.

W  planowanej do likwidacji Szkole Podstawowej w  Czestawicach

(SP w Czestawicach) oraz Szkole Podstawowej w Sadurkach (SP w Sadurkach)

nie ponoszono wydatkow na zakup wyposazenia i remonty. Dyrektor SP
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nieprawidtowosci

w Sadurkach wskazat, ze potrzebny jest zakup tawek i krzeset dostosowanych
do wieku dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 239-244)

W latach 2009 - 2012 gmina planowata i zrealizowata inwestycje, ktore dotyczyty
miodszych uczniow szkét, w tym sze$ciolatkow:

- w SP w Nateczowie przeprowadzono remont o wartosci 118 tys. zt, w wyniku
ktérego powstata stotdwka szkolna (2012 r.),

- w SP w Sadurkach wyremontowano boisko szkolne i zbudowano plac zabaw
owartosci 105 tys. zt (2012 r.) w ramach srodkéw z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW).

W dniu 27.11.2012 r. miato miejsce otwarcie ofert w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego ,Budowa placu zabaw w Kolonii Drzewce” (planowany
termin zakonczenia 15.12.2012 r.), na ktory gmina Nateczéw otrzymata pomoc
w kwocie 23,6 tys. zt w ramach PROW. Gmina zlozyta wniosek (30.09.2012 r.)
na budowe placu zabaw w ramach programu ,Radosna szkota® przy
SP w Nateczowie o wartosci 230 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 120)

W latach 2009 — 2012:

- nie kierowano do dyrektoréw szkdt zalecen zwigzanych z przygotowaniem
warunkéw lokalowych, wyposazenia oraz potrzeb kadrowych zwigzanych
z ksztatceniem uczniéw szescioletnich,

- dyrektorzy szkot nie skfadali pism dotyczacych potrzeb zwigzanych z objeciem
szesciolatkow obowigzkiem szkolnym (poza programem ,Radosna szkota”),

- nie bytlo wnioskéw, skarg mieszkancow dotyczacych sytuacji i warunkéw
w szkotach podstawowych,

- na wniosek radnego (rodzica) i dyrektora SP w Nateczowie zorganizowano
stotéwke szkolng (positki dostarcza Przedszkole w Nateczowie).

(dowdd: akta kontroli str. 114)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz Nateczowa nie przygotowat projektu uchwaty dotyczacej sieci
prowadzonych publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, a Rada Miejska w Nateczowie nie ustalita sieci szkdt na podstawie
art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym# do zadan wojta (burmistrza) nalezy m.in. przygotowanie projektéw uchwat
rady gminy (miasta).

Na terenie Gminy Nateczéw funkcjonowato jedno przedszkole publiczne
(z oddziatem przedszkolnym), trzy punkty przedszkolne i cztery oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych.

Rada Miejska w Nateczowie podjeta uchwate Nr XXX/134/92 z dnia 18 grudnia
1992 r. w sprawie reorganizacji sieci przedszkoli na terenie gminy Nateczow,
zgodnie z ktérg z dniem 1 wrze$nia 1993 r. pozostawiono jedno przedszkole
publiczne na terenie gminy. Podjeto takze trzy uchwaty z dnia 24 czerwca 2009 r.
w sprawie utworzenia punktow przedszkolnych w SP w Drzewcach, w SP

3Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o systemie o$wiaty.
4Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o samorzadzie gminnym.
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w Sadurkach i w SP w Piotrowicach, ktére zostaty wydane m.in. na podstawie
art. 14a ust. 1a ustawy o systemie oSwiaty, tj. w ramach uzupetnienia sieci
publicznych przedszkoli ioddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
o inne formy wychowania przedszkolnego

Burmistrz Miasta wyjasnit m.in., ze gmina Nateczéw nie podjeta uchwaty o sieci
prowadzonych przez gming przedszkoli, poniewaz w gminie Nateczow dziata jedno
przedszkole, a oddziaty przedszkolne funkcjonujg w ramach szkét podstawowych,
ktérych sie¢ ustalita Rada Miejska w drodze uchwaty w 1999 r. Burmistrz wyja$nit
takze, ze na kolejnej sesji — po sesji w dniu 28 grudnia 2012 r. - zostanie podjeta
uchwata o nowej sieci szkot podstawowych i oddziatow przedszkolnych dla gminy
Nateczdw obowigzujacej od 1 wrzesnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-34, 263-264, 294-299)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Zapewnienie warunkow organizacyjnych, w tym
srodkéw finansowych na zatrudnienie odpowiedniej
kadry nauczycieli do ksztalcenia uczniéw
szescioletnich w prowadzonych szkotfach
podstawowych

W gminie Nateczow liczba szeSciolatkow uczeszczajacych do klas pierwszych
(34 uczniow w latach 2009/2010 — 2012/2013) nie miata wptywu na zatrudnienie
dodatkowych nauczycieli. Dyrektorzy szkdt ww. okresie nie planowali dodatkowych
etatbw wzwigzku z objeciem sze$ciolatkow obowigzkiem szkolnym. Wedtug
Burmistrza Nateczowa, w gminie Nateczéw w zwigzku z objeciem sze$ciolatkow
obowigzkiem szkolnym, moze istnie¢ potrzeba zatrudnienia jednego nauczyciela
w SP w Nateczowie, ale w zwigzku z likwidacjg SP w Czestawicach (planowany
termin 31.08.2013 r.) nauczyciel nauczania zintegrowanego moze podjaC prace
w SP w Nateczowie.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118)

Gmina nie wydawata szkotom zalecen dotyczacych objecia obowigzkiem szkolnym
szes$ciolatkow.

W arkuszach organizacji, sporzadzanych przez dyrektorow szkot w latach
2009/2010 - 2012/2013, podawano:
- liczbe szesciolatkéw zamieszkatych w obwodzie szkoty, w tym planowang liczbe
dzieci uczeszczajacych do klasy pierwszej,
- liczbe dzieci objetych w danym roku obowigzkiem szkolnym oraz planowang
liczbe dzieci uczeszczajacych do danej klasy.
(dowdd: akta kontroli str. 113, 120-128)

W informacjach o stanie realizacji zadan oswiatowych gminy Nateczéw za lata
szkolne 2010/2011 oraz  2011/2012 przedstawiono liczbe dzieci urodzonych
w kolejnych latach z podziatem na obwody szkét podstawowych pod katem
okreslenia ilosci potencjalnych uczniow tych szkét.

W styczniu 2011 r. sporzadzono prognoze liczby uczniéw w szkotach podstawowych
na lata 2012 - 2016. Dokonano analizy iloSci uczniow w szkotach, w tym miedzy

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

innymi w 2012 r. pod katem przyjecia szesciolatkdw do szkoty (rocznik 2005 —
2006). Z prognozy tej wynika, ze w trzech szkotach (Piotrowice, Czestawice,
Sadurki) liczba uczniéw w klasie | zwigkszytaby sie do 13-24, a w SP w Nateczowie
i SP w Drzewcach istniataby konieczno$¢ utworzenia dodatkowego oddziatu. W SP
w Nateczowie przewidywano mozliwo$¢ zwigkszenia kadry nauczycielskiej.

W SP w Drzewcach nie planowano przyjecia nowego nauczyciela. Wedtug
sekretarza gminy Urszuli Borkowskiej, ww. prognoza byta sporzadzona dla dzieci
urodzonych w danej miejscowosci, a czes¢ ucznidw z Drzewiec uczeszcza do SP
w Piotrowicach ze wzgledu na blizszg odlegto$¢ do tej szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 30, 115, 116, 132)

Wedtug Burmistrza Nateczowa, w latach 2009/2010 — 2012/2013 prognoze liczby
potrzebnych miejsc w oddziatach pierwszych klas oparto na liczbie dzieci z roku
podlegajacego obowigzkowi szkolnemu oraz informacji dyrektoréw szkét o deklaracii
rodzicow/opiekunow dzieci szescioletnich o posytaniu ich do szkoty.

Burmistrz Nateczowa wskazat, ze dyrektorzy szkdt informowali rodzicow
na zebraniach z rodzicami, przekazywali ulotki promujace wcze$niejsze podjecie
nauki w klasie pierwszej (przygotowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej).
Dyrektor SP w Nateczowie (szkoty, w ktorej nie ma oddziatu przygotowania
przedszkolnego) uczestniczyta w zebraniach rodzicow w przedszkolu i informowata
0 mozliwosciach posytania sze$ciolatkow do klasy pierwszej oraz o przygotowaniu
sal lekcyjnych i $wietlicy na ich przyjecie.

Gmina nie podawata na stronach internetowych informacji o mozliwosci przyjecia
dzieci szeScioletnich do szkoty. Wedtug sekretarza gminy Nateczéw, na dyrektorow
szkot jako osob znanych w Srodowisku lokalnym natozono obowigzek informowania
rodzicow i w tym celu przekazano do szkot ulotki.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 230-231)

Liczba ucznidw w oddziatach klas pierwszych nie przekraczata 26 osdb, tj. byta
zgodna z zaleceniami Podstawy programowej®.

Gmina, zgodnie z § 5 ust. 7 Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 21 maja
2001r. w sprawie ramowych statutdbw szkét publicznych®, wyrazita zgode
na organizacje w klasach taczonych w dwoch szkotach (SP w Sadurkach i SP
w Czestawicach). Organizacja ta wynikata z trudnych warunkéw demograficznych,
skutkujacych niewielkq liczbg uczniow w oddziatach klas ,0”, ,I" i ,II”.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5 Podstawa programowa ksztatcenia ogoélnego dla szkét podstawowych, stanowigca Zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
o0golnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

6Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.
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3. Organizacja dowozenia dzieci szescioletnich do szkot

Zadanie gminy, wynikajace z art. 17 ust 3 ustawy o systemie oSwiaty, dotyczace
zapewnienia bezptatnego transportu byto wykonywane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych:

- w latach 2009/2010 — 2010/2011 byto realizowane przez dyrektoréow szkot
podstawowych w Nateczowie i w Piotrowicach, srodki finansowe na realizacje
tego zadania dyrektorzy szkdt mieli zapewnione w swoich planach finansowych
dziat 801 rozdziat 80113 paragraf 4300,

- w latach 2011/2012 - 2012/2013 organizacie dowozenia dzieci iuczniow
na terenie gminy Nateczow powierzono dyrektorowi Zaktadu Obstugi Placéwek
Oswiatowych w Nateczowie.

Bezptatny transport zapewniono dzieciom uczeszczajgcym do dwéch szkot
podstawowych:

- W SP w Nateczowie w latach 2009/2010 - 2010/2011 dowoz dzieci do i ze szkoty
odbywat na podstawie rocznych umoéw zawartych pomiedzy dyrektorem Szkoty
a przewoznikiem (wedtug ustalonego harmonogramu). Umowy swoim zakresem
obejmowaly realizacje dowozu uczniow: Szkoty Podstawowej w Nateczowie,
Gimnazjum Publicznego w  Nateczowie i oddziatbw przedszkolnych
w Przedszkolu w Nateczowie.

Burmistrz Nateczowa zarzadzeniem Nr 60 z dnia 22.07.2011 r. upowaznit
dyrektora Zaktadu Obstugi Placéwek O$wiatowych w Nateczowie do organizacji
i realizacji obowigzku gminy w zakresie dowozenia i opieki w czasie przewozu,
w tym do zawierania umow. W latach 2011/2012 — 2012/2013 dyrektor Zakfadu
Obstugi zawart umowy z przewoznikiem na ustugi dowozu ucznidw.

- W Szkole Podstawowej w Piotrowicach transport dowdz dzieci do szkoty
i ze szkoty do domu odbywat sie komunikacjg publiczng i zostat zapewniony
zwrot kosztow przez gmine. Burmistrz Nateczowa wskazat, ze pracownik Szkoty
na kazdy miesigc nauki kupowat  w Przedsigbiorstwie Komunikacii
Samochodowej w Putawach Sp. z 0.0. miesieczny bilet dla poszczegoinych
uczniéw, bilety miesieczne byly kupowane ze $rodkoéw budzetowych ujetych
w planie finansowym szkoty zgodnie z faktycznymi potrzebami.

(dowdd: akta kontroli str. 72-96, 130-131)

W latach 2009 — 2012 nie byto wnioskdéw rodzicow klas pierwszych o objecie
bezptatnym dowozeniem uczniow, ktorych droga do szkoty byta krétsza niz 3 km.

(dowod: akta kontroli str. 54-61, 70)

Burmistrza Nateczowa wskazat, ze w gminie (w celu wykonania zadan w zakresie
o$wiaty) utworzono jednostki organizacyjne, zadanie w zakresie sprawowania opieki
W czasie przewozu dzieci (art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty) byto
realizowane przez dyrektorow szkét podstawowych w Nateczowie i Piotrowicach,
nie zawierano odrebnych uméw z nauczycielami sprawujgcymi opieke nad uczniami
dowozonymi.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131)

Opieka nad uczniami SP w Nateczowie byta realizowana na podstawie corocznych
porozumien w sprawie sprawowania opieki nad uczniami podczas ich przewozu
do i ze szkoty na terenie Gminy Nateczéw zawartych pomiedzy dyrektorem Szkoty
Podstawowej w Nateczowie a dyrektorem  Gimnazjum w Nateczowie.
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W porozumieniach ustalono, ze opieke nad dzieémi SP bedg sprawowali
nauczyciele Gimnazjum. Dodatkowo dyrektor SP w Nateczowie ustanowit
Regulamin sprawowania opieki nad uczniami podczas ich przewozu do i ze szkot
na terenie gminy Nateczow, w ktorym miedzy innymi okreslit wymagania dotyczace
opieki w czasie przewozu dzieci i obowigzki opiekuna ucznidw.

Anna Szczesna dyrektor SP w Nateczowie poinformowata m.in., ze wspoiny dowéz
uczniow SP i Gimnazjum odbywa ze wzgledow organizacyjnych i ekonomicznych,
wiekszg grupe stanowig uczniowie Gimnazjum, a obecnos$¢ w autobusie nauczycieli
z tej szkoly budzi wigkszy respekt wsrod gimnazjalistow, dyrektor Gimnazjum
w Nateczowie przydzielat sprawowanie opieki nad dowozonymi uczniami jako
godziny ponadwymiarowe na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji pracy
szkoty w danym roku szkolnym. Kryteria doboru nauczycieli sprawujgcych opieke to:
do$wiadczenie, umiejetnosci organizacyjne. Wyznaczani nauczyciele petnili funkcje
wychowawcéw klas, uprzednio sprawowali opieke podczas dydaktyczno -
turystycznych wyjazdow ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102, 200-201)

Z informacji uzyskanej od Urszuli Stefanyszyn dyrektora Gimnazjum w Nateczowie
wynika, Zze: nauczyciele sprawujacy opieke w czasie przewozu nie mieli
podpisanych uméw na wykonywanie tych czynno$ci, opieka nad uczniami zostata
ujeta w kartach przydziatu obowigzku pieciu nauczycieli, nauczyciele otrzymywali
dodatkowe wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

W okresie objetym kontrolg nauczycielom sprawujgcym opieke w czasie przewozu
uczniow wyptacono wynagrodzenia ponadwymiarowe w wysokosci 58.524 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 233, 266-293)

Opieke nad  uczniami  podczas  przejazdu  komunikacjg  publiczng
(SP w Piotrowicach) sprawowali nauczyciele szkoty (osoby prowadzace zajecia
w $wietlicy) w godzinach pracy. Ilwona Goéra dyrektor SP w Piotrowicach
poinformowata, ze:

— opieke nad uczniami dowozonymi sprawowali nauczyciele zatrudnieni w SP
w Piotrowicach (w wymiarze 2,5 godziny tygodniowo), z ktdrymi nie zawierano
dodatkowych umaéw,

— obowigzki nauczycieli zawarto w ,Regulaminie nauczyciela sprawujacego opieke
nad uczniami podczas dowozenia,

— uczniowie SP i ich rodzice nie wnosili uwag dotyczacych organizacji i sposobu
sprawowania opieki,

— opieke nad uczniami dowozonymi sprawowali doswiadczeni nauczyciele
posiadajacy umiejetno$ci organizacyjne.

W SP w Piotrowicach opieke w czasie przewozu sprawowali nauczyciele:

— w latach 2009/2010 - 2011/2012 w ramach pensum dydaktycznego i godzin
ponadwymiarowych przeznaczonych na realizacje opieki w $wietlicy,

— w roku 2012/2013 w ramach pensum dydaktycznego i godzin
ponadwymiarowych przeznaczonych na realizacje opieki w Swietlicy, a takze
w ramach realizacji godzin bedacych w dyspozyciji dyrektora.

W Statucie SP ustanowiono, ze w ramach Swietlicy szkolnej szkota sprawuje opieke
nad uczniami dojezdzajacymi, a wychowawcy $wietlicy szkolnej oraz nauczyciele
sprawujacy opieke nad uczniami dojezdzajacymi majg obowigzek prowadzi¢ miedzy
innymi zajecia (pogadanki, prezentacje, cwiczenia praktyczne) zwigzane z zasadami
ruchu drogowego, bezpiecznego poruszania si¢ po drogach, wiasciwego
zachowania w autobusie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nauczycielom sprawujgcym opieke w czasie przewozu
uczniow wyptacono wynagrodzenia ponadwymiarowe w wysokosci 6.206 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61-69, 111, 245-259)

Harmonogram dowozu ucznidw w gminie Nateczow (SP w Nateczowie, SP
w Piotrowicach) zostat dostosowany do planéw lekcyjnych i pracy Swietlicy szkolne;.

(dowdod: akta kontroli str. 119)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Burmistrz Nateczowa =zatwierdzit arkusze organizacji Szkoty Podstawowe;
w Piotrowicach i Gimnazjum w Nateczowie z nieprawidtowym przydziatem zadan
w zakresie sprawowania opieki nad uczniami w czasie przewozu.

Powierzenie nauczycielom przez dyrektorow dwoch szkot ww. zadan naruszato
przepisy art. 42 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’.

Zgodnie z art. 17 ust 3 ustawy o systemie oSwiaty, jezeli droga dziecka z domu
do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, przekracza odlegtosci wymienione
w ust. 28, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki
W Czasie przewozu.

Burmistrz Nateczowa posiadat informacje o realizowaniu przez nauczycieli opieki
nad uczniami w czasie przewozuw ramach przydzielonych godzin zaje¢
opiekunczych i zadan statutowych. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze zadania te
uznat za zadania realizowane jako zajecia opiekuriczo-wychowawcze prowadzone
przez szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 61-69, 97-111, 211, 245-259, 266-296)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Realizacja programu pn. Radosna szkofa

W latach 2009 - 2012 (do 31 sierpnia) Gmina zlozyla dwa wnioski o udzielenie
wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw
w szkotach w ramach programu pn. ,Radosna szkota”. Gmina uzyskata wsparcie
finansowe dla pieciu szkdt podstawowych w tacznej kwocie 35.972 zt:

- w 2009 r. zakupiono pomoce o wartosci 29.972 zt dla Szkoty Podstawowej
w Nateczowie (12.000 zt), Piotrowicach (6.000 z), Drzewcach (5.972 Z),
Sadurkach (6.000 zt),

- w 2010 r. na pomoce dla Szkoty Podstawowej w Czestawicach wydatkowano
6.000 zt.

W dniu 30.10.2012 r. Burmistrz Nateczowa przekazat Lubelskiemu Kuratorowi
Oswiaty wniosek 0 udzielenie wsparcia finansowego w 2013 r. na utworzenie

7Dz. U.z2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm. Ustawa zwana dalej: Kartg Nauczyciela.

8 Tj. 3 km - w przypadku uczniéw klas I-IV szkét podstawowych i 4 km - w przypadku uczniéw klas
Vi VI szkdt podstawowych oraz ucznidw gimnazjow.
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szkolnego placu zabaw w Szkole Podstawowej w Nateczowie. Planowany koszt
utworzenia placu zabaw to 230.900 zt, a wnioskowana kwota wsparcia — 115.450 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

Wedtug danych zawartych w Systemie Informacji Oswiatowej na 30.09.2012 r.,
zadna ze szkol podstawowych nie posiada placu zabaw.

W 2012 r. plac zabaw powstat przy SP w Sadurkach przy udziale Srodkéw
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)®. Zadanie objeto przebudowe
boiska sportowego (49.564 zi) i utworzenie gminnego placu zabaw (55.158 z)
na terenie Szkoty. Ogrodzony plac zabaw o powierzchni trawiastej (250 m2) zostat
wyposazony w zestaw zabawowy (wieza z dachem, wejscie przez schodki, Scianka
liniowa, panel dydaktyczny, drabinka), hustawka wagowa, bujak ,piesek” i ,smok”,
ptotek drewniany.

Gmina otrzymata dofinasowanie z PROW na budowe placu zabaw przy
SP w Drzewcach (przewidywany termin realizacji do 15.12.2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 39-45, 49-53, 107, 120)

W latach 2009-2012 gmina nie brata udziatu w programie pn. ,Radosna szkofa”
w zakresie dotyczacym utworzenia placow zabaw. Burmistrz Nateczowa wyjasnit, ze
nie uczestniczono w programie (budowa placu zabaw) ze wzgledu na koniecznos¢
50% udziatu finansowego gminy, a w budzecie nie udato si¢ wydzieli¢ $rodkow
na dofinansowanie (gmina podjeta realizacje zadania inwestycyjnego o wartosci
ponad 20 min zt - modernizacja oczyszczalni Sciekow).

(dowdod: akta kontroli str. 117)

Dane we wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego zostaty podane zgodnie
ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

Gmina Nateczow zrealizowata zadania w ramach programu pn. ,Radosna szkofa”
i dla pieciu szkdt podstawowych zakupiono pomoce dydaktyczne o wartosci:

1) 12.000 zt dla SP w Nateczowie — m.in. teczowe wyspy, tunele, pitki skaczace
braki, gry Twister, gry planszowe, pitki do rytmiki, pachotki, pufy kwiatek, zestaw
mobik, wdzek na pitki, chusty,

2) 6.000 zt dla SP w Piotrowicach — m.in. bujaki, worki do skakania, skrzynia, pitki,
uktadanki, mozaiki, walce, zwierzeta z granulatem, zestaw ,most’,

3) 5.972 zt dla SP w Drzewcach — m.in. kamienie rzeczne, worki do skakania, pitki,
zestaw ,most’, skrzynia, pfotek, dywanik ,gramy w klasy”,

4) 6.000 zt dla SP w Sadurkach — m.in. minimostek, tunel wazka, zestaw ,most”,
pufy, walce, bujak, skrzynia,

5) 6.000 zt dla SP w Czestawicach — m.in. kamienie rzeczne, znaki drogowe, pitki,
kacik sportowy, materace, watki, klocki, gry planszowe.

(dowad: akta kontroli str. 37-38)

Pomoce dydaktyczne dla szkdt odpowiadaty zakresowi wsparcia finansowego
okres$lonego w zatgczniku Nr 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 .
w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organdéw prowadzacych

9 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadajgq warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki w klasach | — IlI
szkdt podstawowych10.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

Wedtug informacji uzyskanej od Burmistrza Nateczowa, w miejscu zabaw, ktore
wyposazono w pomoce dydaktyczne zakupione w ramach programu, umieszczono
tablice zawierajgce napis o tresci: "Szkolne miejsce zabaw wyposazone w ramach
programu rzagdowego RADOSNA SZKOLA"

(dowdod: akta kontroli str. 117)

Dotacje zostaty wykorzystane w petnej wysoko$ci zgodnie z okreslonym celem.
Burmistrz Nateczowa terminowo przedtozyt rozliczenia finansowe z zakupu pomocy
dydaktycznych.

(dowad: akta kontroli str. 37-38)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o:

1) przygotowanie i przeditozenie Radzie Miasta Nateczow projektu uchwaty
dotyczacej sieci publicznych przedszkoli ioddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych,

2) wyeliminowanie wystepujacych w szkotach nieprawidtowosci polegajacych
na zlecaniu nauczycielom opieki nad uczniami w trakcie dowozenia
w ramach czasu pracy ustalonego w Karcie Nauczyciela.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

10Dz, U. Nr 110, poz.915 ze zm.
" DzU.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz z up.
specjalista kontroli panstwowe;j Ewa Antoniak
Wicedyrektor

Bogustawa Maruszewska
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
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