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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/068 — Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem
szkolnym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz Gosik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83712 z dnia 29 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespot Szkot Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi w Zamosciu (dalej: Zespot Szkot)
ul. Peowiakow 30a; 22-400 Zamos¢

Dorota Pintal - Dyrektor Zespotu Szkot nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi w Zamosciu
od 1 wrze$nia 2005 roku (dalej: Dyrektor).

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$cit
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w latach szkolnych 2009/2010-2012/2013
(do 28 grudnia 2012 r.) w zakresie przygotowania do objecia dzieci sze$cioletnich
obowigzkiem szkolnym.

Formutujgc ocene pozytywng NIK uwzglednita, ze Szkota Podstawowa Nr 10,
wchodzaca w sktad Zespotu Szkot Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi w Zamosciu,
zapewniata odpowiednie warunki lokalowe i wyposazenie techniczne do ksztatcenia
uczniow szescioletnich w klasach pierwszych zgodnie z podstawg programowa.
Dysponowata tez odpowiednig kadrg nauczycieli oraz efektywnie zrealizowata
w ramach Rzadowego programu Radosna szkofa? zadania dotyczace utworzenia
szkolnego placu zabaw i zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1) niezapewnieniu uczniom petnego bezpieczenstwa uzytkowania pomieszczen
szkolnych, a takze niedostosowaniu czesci sprzetu szkolnego do wzrostu dzieci
w klasach pierwszych,

2) przyjeciu uczniow szescioletnich bez wydania decyzji administracyjnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie

2 Rzadowy program wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkdt podstawowych
i ogbInoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnia — ,Radosna szkota” ustanowiony na mocy Uchwaty
Nr 112/2009 Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto stwierdzono, ze nie wszystkim uczniom klas | zostat zapewniony osobny
komputer z dostepem do Internetu, pomimo Ze taki standard wynikat z zalecanych
warunkoéw i sposobow realizacji podstawy programowej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie przez szkote warunkéw lokalowych
i organizacyjnych oraz wyposazenia technicznego
do ksztalcenia uczniéw szescioletnich w klasach |
zgodnie z podstawa programowa

W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 (do 28 grudnia 2012 r.), do czterech
oddziatow pierwszych klas Szkoty Podstawowej nr 10 z Oddziatami Integracyjnymi
w Zamosciu® przyjetych zostato dziewigcioro dzieci szeScioletnich (co stanowito
4,8 % tacznej liczby dzieci przyjetych ogotem do klas pierwszych), w tym: jedno
wroku szkolnym 2009/2010 (tj. 1,66 % ogdtu dzieci przyjetych w tym roku do
pierwszych klas), jedno w 2010/2011 (2,5 %), dwoje (5 %) w 2011/2012 i pigcioro
(10,86 %) w 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 186-205, 242-250)

Rodzice ztozyli w badanym okresie dziewie¢ wnioskow (w formie wypetnionego
kwestionariusza zgtoszenia) o przyjecie dziecka szeScioletniego do klasy |, w tym
jeden w roku szkolnym 2009/2010, jeden w roku szkolnym 2010/2011, dwa wnioski
w roku 2011/2012 oraz pie¢ w roku szkolnym 2012/2013.

Dyrektor przyjmowat dzieci szeScioletnie do Szkoty, uwzgledniajgc wymagania
okreSlone w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw?, dotyczace spetniania
przez Szkote warunkdw organizacyjnych oraz objecia dzieci w roku poprzednim
zajeciami wychowania przedszkolnego. Do ksiegi uczniow wpisano dziewiecioro
dzieci szescioletnich.

W okresie objetym kontrolg rodzice uczniéw sze$cioletnich nie sktadali wnioskéw
0 przeniesienie lub skreslenie dzieci ze Szkoty (w ksiedze uczniow nie odnotowano
takich przypadkow).

(dowdd: akta kontroli str. 10, 186-205, 529-533)

Zgodnie z zaleceniami Podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkot
podstawowych, okreslonej w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r., a nastepnie - od 1 wrzesnia 2012 r. -
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogoinego w poszczegdlnych typach szkdt sale lekcyjne (dwie) dla klas
pierwszych skfadaty sie z dwdch czesci: edukacyjnej (wyposazonej w tablice, stoliki

3 Zwana dalej: Szkofg.

4Dz. U.z 2009 r. Nr 56, poz. 458 ze zm., ustawa zwana dalej: ustawg o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty.

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoinego w poszczegdlnych typach szkét
(Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegllnych typach szkét (Dz. U. z 2012, poz. 977). Podstawa programowa ksztatcenia
ogolnego dla szkét podstawowych, zawarta w zatgcznikach nr 2 do ww. rozporzadzen, zwana dale;j:
Podstawg programowa.
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itp.) i rekreacyjnej (odpowiednio do tego przystosowanej). Pomieszczenia klas
pierwszych bylty wyposazone w: pomoce dydaktyczne i przedmioty potrzebne do
zajec (np. liczmany), sprzet audiowizualny, komputery z dostepem do Internetu, gry
i zabawki dydaktyczne, kaciki tematyczne, szafki, w ktorych uczniowie zostawiali
Swoje rzeczy.

(akta kontroli str. 358-359)

Stoliki i krzesetka uczniow w salach nr 202 i 203 byty zr6znicowane co do wielkoSci
I oznaczone odpowiednio kolorem wg. normy PN-EN 1729-1:2007. W pierwszej sali
w czesci edukacyjnej byto 11 stolikow (20 dzieci): 7 oznaczonych kolorem zottym,
3 czerwonym i 1 zielonym oraz 22 krzesetka dopasowane odpowiednio do wielkosci
stolikow. Rozmiary mebli znajdujacych sie w dwéch salach byty dostosowane do
wzrostu poszczegdinych dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 358-359, 364-365)

Szkota dysponowata certyfikatami zgodno$ci dla mebli szkolnych w salach
przeznaczonych dla klas pierwszych, wydanymi przez Zakfad Certyfikacji
COBRABID Sp. z 0.0. z Warszawy, i tak: dla krzesetek szkolnych OK 1 certyfikatem
nr 119/11 idla stolikdw szkolnych dwuosobowych OS-2 certyfikatem nr 121/11
potwierdzajgacymi spetnianie przez te wyroby wymagan zawartych w PN-EN 1729-
1:2007, PN-EN 1729-2:2007, PN-F-06009:2001.

(dowaod: akta kontroli str. 367-369)

Szkota zapewnita uczniom, zgodnie z wymogami art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty8, mozliwos¢ korzystania z zespotu urzadzen
sportowych i rekreacyjnych (trzy sale gimnastyczne). Zgodnie z zaleceniami
podstawy programowej zajecia z wychowania fizycznego z dzieémi prowadzone byty
w dwdch salach gimnastycznych. W latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 dzieci
klas | korzystaty z boisk szkolnych rekreacyjnych trawiastych, ktére w roku 2012
przebudowano i zaopatrzono w nawierzchnie poliuretanowa. Ponadto w roku
szkolnym 2012/2013 dzieci klas | korzystaty z boisk osiedlowych wielofunkcyjnych
(dwdch) o sztucznym podtozu (oddanych do uzytku w 2012 roku), w stosunku do
ktérych szkota posiadata pierwszenstwo uzytkowania w dni nauki szkolne;
w godzinach od 8.00 do 15.00, zapewnione przez Urzad Miasta Zamos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 358-361, 395, 536)

Pracownia komputerowa, z ktorej korzystali uczniowie klas pierwszych, wyposazona
byla w 14 zestawdéw komputeréw stacjonarnych z dostepem do Internetu.
Znajdujace sie na wyposazeniu pracowni krzesetka (28 sztuk) posiadaty mozliwo$¢
dostosowania ich wysoko$ci do wzrostu uczniéw, natomiast stoliki nie posiadaty
regulacji wysoko$ci. Liczba uczniow w klasach pierwszych w roku szkolnym
2012/2013 wynosita w klasie la — 20, a w klasie |b - 25 dzieci. Na zajeciach
komputerowych nie byto podziatu na grupy.

(dowdod: akta kontroli str. 358-362)

W badanym okresie liczebno$¢ ucznidbw w oddziatach klas pierwszych wynosita
od 16 (klasa la w roku szkolnym 2009/2010) do 25 (klasa Ib w roku szkolnym
2012/2013) tj. nie przekraczata liczby zalecanej w Podstawie programowej (26
uczniow). Nie byto przypadkdw tgczenia roznych oddziatow klas I-111.

(dowdd: akta kontroli str. 29-35, 50-76)

6 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm., ustawa zwana dalej: ustawg o systemie oswiaty
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 w Szkole korzystano z nastepujacych
programdw nauczania:

- Programy edukacji wczesnoszkolnej ,Szkota na miare” i ,Razem w Szkole’,

- Program nauczania jezyka angielskiego dla | etapu szescioletniej szkoty
podstawowej autorstwa Katarzyny Nicholls,

- Program nauczania religii dla klas I-lll szkoty podstawowej ,W drodze do
wieczernika”.

Wykorzystywane w Szkole programy nauczania w klasach | byty zgodne z podstawg
programowa.

(dowdd: akta kontroli str. 207-209, 211)

W latach 2009-2012 organ prowadzacy Szkote (Miasto Zamo$¢) nie skierowat
pisemnych zalecen dotyczacych przygotowania warunkdéw organizacyjnych
ksztatcenia do potrzeb uczniéw szescioletnich.

Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2009-2012 organ prowadzacy kierowat na naradach
informacje dotyczace przyjmowania i organizacji nauki dzieci szeScioletnich.
Zwracano uwage m.in. na przestrzeganie przepisow w zakresie zapewnienia
uczniom wiasciwych warunkow nauki i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 225-230, 428)

Dla uczniéw klas | z trudnosciami w nauce zorganizowano w latach szkolnych
2009/2010-2011/2012 m.in. zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, zajecia metodg
Tomatisa i logopedyczne. Z dodatkowych zaje¢ korzystato trzech uczniéw
szescioletnich (tj. 75 % wszystkich ucznidéw szescioletnich w Szkole).

(dowdd: akta kontroli str. 11, 428-429, 493-497)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Dyrektor ~ Szkoty, przyjmujac w latach szkolnych 2009/2010-2012/2013
(do 28 grudnia 2012 r.), dziewiecioro dzieci w wieku 6 lat do klas pierwszych nie
zatatwita sprawy ich przyjecia w drodze decyzji administracyjnych w rozumieniu
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’.

Z przepisow art. 20 ust. 1 i art. 31 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o systemie o$wiaty
wynika, ze obowigzek szkolny ma charakter administracyjnoprawny, a jego
niespetnianie podlega egzekucji administracyjnej. Konsekwencjgq tego, dla
rozstrzygniecia wniosku rodzicow o wczesniejsze objecie obowigzkiem szkolnym
dziecka w wieku sze$ciu lat, powinno by¢ wydanie przez dyrektora szkoty decyz;i
wte] sprawie na podstawie art. 104 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnita m.in., ze brak decyzji zwigzany byt z interpretacijg
zapisdw ustawy o systemie oswiaty: w latach szkolnych 2009/2010-2011/2012
w odniesieniu do dzieci urodzonych w latach 2003-2005 nie stosowano zapisu
art. 16 ust. 112 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 186-205, 492)

NIK zwraca uwage, ze w Szkole nie zapewniono kazdemu uczniowi klas | osobnego
komputera z dostepem do Internetu, co bylo niezgodne =z zaleceniem

"Dz.U.z2000r. Nr98, poz. 1071, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sformutowanym w punkcie nr 11 zalecanych warunkdéw i sposobow realizacji
edukacji wezesnoszkolnej zawartych w Podstawie programowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 358-362)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny uczniom
szescioletnim na terenie szkoly i w jej otoczeniu
oraz opieki medycznej, a takze opieki przed i po
zajeciach szkolnych

Sale lekcyjne uczniéw klas pierwszych oraz pomieszczenia $wietlicy znajdujg sie na
drugim pietrze budynku Szkoty. Pietro to wydzielone zostato dla uczniéw klas I-111.

Pomieszczenia (sale lekcyjne, $wietlica), w ktdrych realizowane jest ksztatcenie
uczniow klas I, spetiajg normy bezpieczeristwa i higieny pracy oraz prawa
budowlanego w zakresie wymagan dotyczacych wentylacji i wysokosci
pomieszczen.

Uczniowie klas | mieli bezpieczny dostep do pomieszczen sanitarnych (fazienek
i ubikacji). W toaletach zapewniona byta ciepta i zimna biezaca woda oraz $rodki
higieny osobistej, a urzadzenia sanitarnohigieniczne byty utrzymywane w czystoSci
i w stanie petnej sprawnosci technicznej.

W przestrzeni szkolnej, z ktérej korzystajg uczniowie klas I, byty rbwne nawierzchnie
drég, przejsc¢ i wybiegdw.

Uzytkowany przez uczniow klas | plac zabaw byt bezpieczny, tj. ogrodzony, dostep
do niego byt kontrolowany, ogrodzenie i zamkniecie bezpieczne, nawierzchnia placu
w dobrym stanie. Na placu zabaw nie wystepowaty ostre krawedzie, spawy,
wystajace nakretki, gwinty, a urzadzenia byty trwale i stabilnie przymocowane do
podtoza.

Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oSwiaty w Szkole utworzono
gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, ktdry znajdowat sie
na parterze budynku. Funkcjonowat on w dniach od poniedziatku do pigtku od
godziny 7.30 do godziny 15.00, za wyjgtkiem wtorku (od 7.30 do godz. 13.15).
Gabinet spetniat wymagania w zakresie wyposazenia w meble oraz wykonania
podtogi i potaczen Scian z podtogg z materiatdbw umozliwiajgcych ich mycie
i dezynfekcje8. W gabinecie zapewniono m.in. $rodki opatrunkowe, dezynfekcyjne,
przeciw biegunce, przeciwobrzekowe oraz na bél zotadka.

W salach lekcyjnych dla uczniow klas | nie byto apteczek. Apteczki z instrukcjami
udzielania pierwszej pomocy, wyposazone w $rodki opatrunkowe, dezynfekcyjne,
przeciw biegunce (stoperan), przeciwobrzekowe (altacet) oraz na bél Zotadka
znajdowaty sie: w pokoju nauczycielskim (1 szt.), pokoju nauczycieli w-f (1 szt.),
Swietlicy (1 szt.) oraz w kuchni stotdwki szkolnej (1 szt.).

(dowaod: akta kontroli str. 358-363)

8 Okreslone w § 27 i § 29 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg (Dz. U. z 2012 r., poz. 739).
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Od roku szkolnego 2001/2002 w Szkole utworzono oddziaty integracyjne®.
Do Szkoty uczeszczato w  latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 dziesieciu
uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu
na niepetnosprawno$é ruchowa lub sprzezong tacznie z ruchowa. Srednia liczba
uczniow w Szkole w latach 2009/2010-2012/2013 wynosita 315, a odsetek
niepetnosprawnych ruchowo wynosit 3,2 %.

Budynek Szkoty zostat dostosowany dla uczniow z niepetnosprawnoscig ruchowq
w zakresie wykonanych podjazdéw dla wézkéw inwalidzkich przy wejsciu giéwnym
do Szkoty i do gimnastycznej sali korekcyjnej, a takze wyposazenia pomieszczen
toalet na parterze budynku oraz przy sali korekcyjnej w odpowiednie uchwyty.

(dowod: akta kontroli str. 358-361, 545)

Dyrektor realizowat obowigzek kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektow nalezacych do szkoty oraz okre$lat kierunki ich
poprawy. Przegladow dokonano 25.08.2009 r., 30.08.2010 r., 30.08.2011 r.
129.08.2012 r. i sporzadzono z nich protokoty. Kontrole bezpieczenistwa i higieny
w Szkole prowadzone przez Dyrektora uwzgledniaty réwniez stan dziatki szkolnej
i boiska, od roku szkolnego 2012/2013 réwniez placu zabaw uzywanego przez
uczniow klas I-Ill, a stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci byty usuwane.

(dowdod: akta kontroli str. 370-393)

W przestrzeni szkolnej, wykorzystywanej w roku szkolnym 2012/2013 przez uczniow
klas |, zostaty ustanowione dyzury nauczycielskie.

(dowdod: akta kontroli str. 432-437)

Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty Szkota posiadata
Swietlice, dostepng codziennie w godzinach 7.00-16.00.

Dla ucznidéw klas I-lll organizowano odrebne zajecia Swietlicowe, a liczebnosé
oddziatow Swietlicowych przeznaczonych dla ucznidéw klas | nie przekraczata 25
0sob.

(dowod: akta kontroli str. 40-49, 358-363, 429, 504-527)

Uczniowie klas | nie korzystali z bezptatnego transportu do Szkoty i opieki w czasie
przewozu, poniewaz obwod ustalono w taki sposob, ze droga dzieci do Szkoty nie
przekraczata 3 km.

(dowdod: akta kontroli str. 430)

W Szkole znajdowata sie stotéwka, usytuowana na | pietrze i wyposazona w 30
stolikow kwadratowych stotdwkowych z taboretami bez opar¢, wielko$cig
dostosowanych do o0séb dorostych. W roku szkolnym 2012/2013 ze stotowki
korzystato 14 uczniow klas pierwszych, w tym szesciu z klasy la (z tego: jeden
szesciolatek) i oSmiu uczniow klasy Ib (z tego: jeden szesSciolatek). Z wyzywienia
mogli korzysta¢ wszyscy chetni uczniowie. Positki przygotowywane byly w kuchni
szkolnej na miejscu (kuchnia obstugiwana byta przez firme zewnetrzna, z kiorg
Szkota podpisata umowe najmu pomieszczen z okreSlonymi warunkami do
wydawania positkdw). Rozwigzania organizacyjne w zakresie zapewnienia
najmtodszym przyjaznych warunkow w czasie spozywania positkow w stotowce
szkolnej polegaty na wydzieleniu przerwy obiadowej dla dzieci najmtodszych (klasy

9 Oddzialy integracyjne zostaty utworzone zgodnie z decyzjg Zarzadu Miasta Zamo$¢ z 18 kwietnia
2001 r., uchwatg Rady Pedagogicznej z 26 kwietnia 2001 r. w sprawie utworzenia klasy integracyjnej
oraz uchwatg Rady Szkoty z 17 wrzes$nia 2001 r. w sprawie nadania statutu Szkole Podstawowe;j
nr 10 (z oddziatami integracyjnymi).
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Ustalone
nieprawidtowosci

I-1l1) od godz. 11.20 do 11.40. Dzieci korzystaty z positkow pod opiekg nauczyciela,
ktory przyprowadzat i odprowadzat je ze stotowki.

(dowdd: akta kontroli str. 358-363, 366, 534, 537-539)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obu salach lekcyjnych przeznaczonych dla ucznidw klas pierwszych
znajdowaty sie grzejniki bez oston, co stanowito naruszenie § 302 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie0,

Dyrektor wyjasnita, ze w salach klas pierwszych (nr 202 i nr 203) nie obudowano
kaloryferéw, poniewaz byly zastawione taweczkami i jej zdaniem nie zagrazaty
dzieciom, a jednoczesnie stuzby sanitarno-epidemiologiczne nie wskazywaty na
konieczno$¢ ich zabudowy.

(dowod: akta kontroli str. 358-363, 429)

2. Trzy z szeSciu zeliwnych kaloryferow w dwoch salach lekcyjnych klas |
pozbawione byly gtowic na zaworach, co stwarzato potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa dzieci.

Zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkofach i placéwkach' na dyrektorze szkoty cigzy obowigzek
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole.

Dyrektor wyjasnita, ze brakujace gtowice (trzy) na zaworach kaloryferow w salach
klas pierwszych nie zostaty zamontowane przez przeoczenie.

W trakcie kontroli NIK brakujgce gtowice zawordéw zostalty na kaloryferach
zamocowane.

(dowdd: akta kontroli str. 358-363, 429, 536)

3. Cze$C¢ sprzetu szkolnego nie zostata dostosowana do wymagan ergonomii,
co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny.

W toaletach dla dzieci z klas pierwszych (chtopiecej i dziewczecej) usytuowanych na
drugim pietrze budynku Szkoty umywalki byly zamocowane na wysokoSci
odpowiadajgcej dorostej osobie (ok. 80 cm), a jednoczesnie nie zapewniono
podestéow utatwiajgcych dostep do swobodnego korzystania z nich nizszym
uczniom. Wieszaki w pomieszczeniach szatni nie byly dostosowane do wzrostu
dzieci w klasach |, poniewaz znajdowaty sie na wysokosci od 150 cm do 170 c¢cm od
podtogi.

Dyrektor wyjasnita, ze instalacja wodnokanalizacyjna w Szkole zostata wykonana
w 1970 roku zgodnie z obowigzujacymi wéwczas normami. Podczas kolejnych
remontéw nie przewidziano przebudowy instalacji, stad umywalki usytuowane byty
nieco wyzej. Zapewnita, ze na poczatku 2013 r. wystapi do organu prowadzacego
z wnioskiem o skierowanie $rodkéw niezbednych do dostosowania umywalek do
wzrostu dzieci — zakup certyfikowanych, zgodnych z normami bezpieczenstwa,
podestow.

10 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie warunkéw
technicznych.

" Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzagdzeniem w sprawie
bezpieczenstwa i higieny.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odnosnie korzystania przez dzieci z szatni Dyrektor wyjasnita, ze uczniowie klas |
opuszczajg szkote w towarzystwie osob dorostych (opiekundw), dzieci otrzymuijg tez
pomoc nauczyciela, ktéry zawsze przebywa z nimi w szatni po zakorczonych
zajeciach lekcyjnych (nauczyciele odprowadzajg dzieci, ktore nie uczestniczg
w zajeciach $wietlicowych, do szatni).

W trakcie kontroli NIK w szatni ucznidéw klas | zamocowane zostaty dodatkowe
wieszaki na ubrania na wysokosci 120 cm od podtogi.

(dowdd: akta kontroli str. 358-361, 429, 536)

NIK zwraca uwage, ze od roku szkolnego 2001/2002 (fj. od czasu utworzenia
w Szkole oddziatow integracyjnych) do czasu zakorczenia kontroli wielopigtrowy
budynek Szkoty nie zostat przystosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych
w zakresie zapewnienia dostepu na wszystkie kondygnacje uzytkowe. W budynku
nie zainstalowano urzadzen technicznych lub dzwigu osobowego umozliwiajgcego
transport 0sob niepetnosprawnych, co powoduje, ze uczniowie niepetnosprawni
majq dostep jedynie do czesci budynku mieszczacej sie na parterze.

Dyrektor Zespotu Szkét od 2009 r. podjeta dziatania w celu zainstalowania windy dla
0s6b niepetnosprawnych w budynku Szkoty oraz sfinansowania tego zadania
inwestycyjnego m.in. ze Srodkow PFRON, a w szczegoinosci zlecita opracowanie
projektu, uzyskata jego zatwierdzenie i pozwolenie na wykonanie rob6t budowlanych
(2009 r.), skierowata wniosek do PFRON (marzec 2010 r.), umie$cita budowe windy
dla oséb niepetnosprawnych w planach spoteczno-gospodarczych i planach
naktaddw inwestycyjnych odpowiednio na rok 2012 i 201312

Do klas I-Ill zajmujgcych drugie pietro budynku szkoty w roku szkolnym 2012/2013
nie uczeszczaty dzieci niepetnosprawne ruchowo. Dziecko niepetnosprawne
ruchowo uczyto sie w Szkole w klasie Il w roku szkolnym 2009/2010. Dyrektor
zapewnita odpowiednie warunki organizacyjne w celu swobodnego dostepu ucznia
do sali lekcyjnej poprzez przydzielenie dla jego klasy sali, znajdujacej sie na
parterze budynku szkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 358-363, 397-424, 429, 431, 540-544)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Zapewnienie  odpowiedniej kadry  nauczycieli
z uwzglednieniem potrzeb szesciolatkow

W roku szkolnym 2012/2013 zajecia w klasach pierwszych prowadzito pieciu
nauczycieli, w tym: dwoch edukacji wczesnoszkolnej, jeden nauczyciel
wspomagajacy, jeden jezyka angielskiego oraz jeden nauczyciel religii. Zatrudniona
w szkole liczba nauczycieli odpowiadata potrzebom ksztatcenia. Zatrudnieni
nauczyciele prowadzacy zajecia w klasach |, nauczyciel jezyka angielskiego oraz
nauczyciele prowadzacy zajecia w Swietlicy szkolnej, posiadali wymagane
kwalifikacje zawodowe?s.

12 Na dzieh 28 stycznia 2012 roku w projekcie wydatkéw majatkowych Miasta Zamo$¢ na 2013 rok
stanowigcym zatgcznik do projektu uchwaty budzetowej ujeto $rodki finansowe na budowe windy
w budynku Zespotu Szkot w wysokosci 196 tys. zt.

13 Okreslone odpowiedniow § 4, § 11 § 24 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia
szkdt i wypadkdw, w ktorych mozna zatrudnié¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2009-2012 z dziewieciu nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej i czterech
nauczycieli wspomagajacych uczacych w klasach pierwszych jeden odbyt szkolenie
zewnetrzne w zakresie: Zmiany programowej w edukacji wczesnoszkolnej
i przedszkolnej — metody nauczania i organizacji pracy.

(dowaod: akta kontroli str. 129-135)

W latach 2009-2012 nauczyciele uczacy w klasach | byli objeci 15 szkoleniami
wewnetrznymi z zakresu zmiany podstawy programowej i uwarunkowan pracy
z uczniami szescioletnimi.

(dowdd: akta kontroli str. 430, 438-492)

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
marca 2002 r." Dyrektor Zespotu Szkét opracowata Plan Doskonalenia Nauczycieli
na lata 2009-2011 i kolejny na lata 2012-2014. Plan Doskonalenia Nauczycieli na
lata 2009-2011 w zakresie nauczania w klasach |-l obejmowat m.in. tresci
dotyczace wczesnoszkolnego wspomagania rozwoju ucznia. Plan Doskonalenia
Nauczycieli na lata 2012-2014 z dnia 30 listopada 2011 r. jako jeden z priorytetow
wramach zmian w przepisach prawa o$wiatowego ujat kwestie przygotowania
szkoty i nauczycieli do przyjecia dzieci szescioletnich.

(dowdd: akta kontroli str. 231-241)

Stosownie do art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty Rada Pedagogiczna
Zespotu Szkot w kazdym roku podejmowata uchwaty w sprawie ustalania organizacji
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

(dowaod: akta kontroli str. 498-503)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoty w badanym
obszarze.

4. Realizacja programu pn. Radosna szkota

Na podstawie umowy Nr 33RS/PZ/2011, zawartej w dniu 20 kwietnia 2011 r.
pomiedzy Kuratorem Os$wiaty w Lublinie, dziatajagcym w imieniu Wojewody
Lubelskiego, a Gming Miejska Zamo$¢, reprezentowang przez Prezydenta Miasta,
gminie - jako organowi prowadzacemu - przyznano dotacje celowg na
dofinansowanie utworzenia szkolnych placéw zabaw. Szkole Podstawowej Nr 10
w Zamo$ciu  przyznano dotacje w kwocie 63.850 zl, do wysokosci
nieprzekraczajacej 50% kosztow inwestycji. Umowe z wykonawcg wytonionym
w wyniku przetargu nieograniczonego podpisata Dyrektor Zespotu Szkét w dniu
2 sierpnia 2011 r. Plac zabaw zostat wykonany w terminie zgodnym z zawartg
umowg - odbioru robét dokonano w dniu 13 pazdziernika 2011 r. - 2 dni przed
uptywem terminu zakonczenia zadania.

Ogledziny przeprowadzone przez NIK w dniu 18 grudnia 2012 r. wykazaty, ze plac
zabaw zostat wykonany zgodnie z projektem. Jego lokalizacja umozliwiata dostep
do niego uczniom klas |. Plac zabaw byt w dobrym stanie technicznym, a jego

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie podziatu
$rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych
w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewoddw, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania oraz szczeg6towych kryteridw i trybu przyznawania tych $rodkéw (Dz. U. Nr 46,
poz. 430).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

elementy nie zagrazaty bezpieczenstwu uczniow, nie zawieraty ostrych krawedzi, jak
tez wystajacych elementéw metalowych.

Regulamin korzystania z placu zabaw zamieszczono, w formie tablicy, na terenie
obiektu. Zgodnie z Regulaminem obiekt byt przewidziany dla dzieci w wieku powyzej
trzeciego roku Zzycia, przy czym dzieci mogly znajdowa¢ sie na terenie placu
wytacznie pod opiekg osoby doroste;j.

(dowdd: akta kontroli str. 273-357)

W ramach wsparcia finansowego w formie dotacji celowej na dofinansowanie
zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw, udzielonego z budzetu paristwa
dla Miasta Zamo$¢, Szkota zakupita pomoce dydaktyczne na kwote 11.989 zt.
Podstawg uzyskanego wsparcia byt wniosek Dyrektora z dnia 20 lipca 2009 r.
skierowany za po$rednictwem organu prowadzacego do Wojewody Lubelskiego.

W wyniku ogledzin, przeprowadzonych przez NIK w dniu 18 grudnia 2012 r.,
stwierdzono, ze zakupione w ramach programu ,Radosna szkota” pomoce
dydaktyczne znajdowaty sie w czterech miejscach zabaw w Szkole. Pomoce
dydaktyczne w miejscach zabaw byly przydzielone do stref zabaw, zgodnie
z zatozeniami rzadowego programu w sposéb pozwalajacy na zaspokojenie przez
dzieci potrzeby ruchu i dajgcy mozliwo$¢ usprawnienia umiejetnosci dotyczacych
matej motoryki oraz stwarzajacy mozliwos¢ odpoczynku, a takze majacy na celu
ksztattowanie u dzieci umiejetnosci w zakresie zdolno$ci wzrokowo-ruchowe;j,
spostrzegawczo$ci, sprawnoéci i zdolno$ci manualnych, a takze precyzji i celowos$ci
ruchu oraz wyobrazni przestrzenne;.

(dowad: akta kontroli str. 251-272, 358-361)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) wyeliminowanie zagrozen bezpieczenstwa uczniow sze$cioletnich na
terenie Szkoty oraz dostosowanie umywalek w toaletach do wzrostu dzieci
szescioletnich,

2) stosowanie zasad postepowania administracyjnego w sprawach przyjecia
uczniow szescioletnich do Szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

5Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania ostatecznego wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 17 stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Janusz Gosik Adam Peziot
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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