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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Regionalnym Osrodku Polityki
Spotecznej w Lublinie zwanym dalej ,ROPS”, kontrole realizacji w latach 2010-2011 Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 lutego 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez ROPS w Lublinie zadan zwigzanych
z realizacja Programu Integracji Spotecznej w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw
Wiejskich, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie monitorowania jego przebiegu.

Podstawg pozytywnej oceny byto prawidtowe wywigzywanie sie ROPS z obowigzkéw w zakresie
opiniowania planéw dziatania i gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oraz rzetelne
weryfikowanie sprawozdan finansowych z realizacji Programu Integracji Spotecznej — ( PIS )

1. W latach 2007 — 2008 Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego zawart porozumienia o wspotpracy przy
realizacji PPWOW z beneficjentami PIS, tj. z 97 gminami wojewddztwa lubelskiego, okreslajac dla nich tgczng
alokacie $rodkéw finansowych w wysokosci 29.361.552,94 zt. Wykonywanie funkcji koordynatora zadan
Programu, polegajagcego miedzy innymi na: opiniowaniu gminnych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, rozpatrywaniu zgtaszanych przez beneficjentéw projektéw do realizacji, monitorowaniu projektow
wykonywanych przez gminy, a takze przekazywaniu do Wojewody zbiorczych zestawien wydatkéw Zarzad

Wojewddztwa Lubelskiego powierzyt ROPS.
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Kontynuujac dziatania w ramach przedtuzonego do 31.12.2010 roku okresu realizacji Programu
Integracji Spotecznej, Zarzad Wojewddztwa zawart w 2010 roku 84 aneksy do porozumiern z gminami na
alokacje dodatkowych $rodkéw finansowych w kwocie 1.156.198,31 zt, z czego 77 anekséw na kwote
1.151.326,31 zt dotyczyto kontynuacji programu PPWOW. Zawarto takze 7 aneksow warunkowanych réznicami
kursowymi na kwote 4.872 zt.

W 2011 roku zawarte zostaty z gminami szczegdlnie dotknigtymi skutkami powodzi (Annopol i Wilkéw).
dwa aneksy na alokacje dodatkowych $rodkéw finansowych w kwocie 385.000 zt.

ROPS zaopiniowat i zatwierdzit wszystkie zaktualizowane (97) Gminne Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych (GSRPS). W prébie poddanej badaniu 15 (GSRPS) stwierdzono pewne uchybienia
dotyczace metodologii sporzadzania strategii: w 6 przypadkach Konsultanci Regionalni sporzadzili opinie przed
uchwaleniem gminnych strategii przez Rade Gminy, a w 4 przypadkach w dokumentacji GSRPS brak byto
okreslonych zasad i celow monitoringu i ewaluacji. Dziatania te pomimo, ze stanowity uchybienia w stosunku do
metodologii sporzadzania gminnych strategii nie naruszaty zasad okreslonych w dokumencie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej ,Wytyczne do oceny strategii rozwigzywania probleméw spotecznych”.

Zgodnie z systemem zarzadzania okreslonym w podreczniku Realizacji Programu Integracji Spoteczne;

- (RPIS) po dokonaniu aktualizacji gminnych strategii, ROPS dokonat weryfikacji przedtozonych przez
beneficjentéw 99 Planéw dziatania. W 2010 r. ztozono 97 planéw a w 2011 r. 2 plany. Badanie wybranej préby
15 zaktualizowanych planéw dziatania potwierdzito poprawno$¢ sporzadzenia tych dokumentéw oraz ich
zgodno$¢ z gminnymi strategiami rozwigzywania probleméw spotecznych.
2. ROPS prawidtowo i zgodnie z obowigzkami okreslonymi w podreczniku RPIS potwierdzat zgodnos¢
kwot z wnioskéw gmin o zaliczki, z wydatkami projektowanymi w Planach dziatania. W 2010 roku ROPS
przekazat 25 zbiorczych wnioskéw o zaliczki dotyczace podziatu Srodkow finansowych dla gmin Wojewodztwa
Lubelskiego na taczng kwote 7.513.141,38 zt, a w 2011 r. do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego (LUW)
ztozono jedynie cztery wnioski zbiorcze. Badaniem objeto 30 wnioskow gmin. Stwierdzono, ze wszystkie wnioski
przeszly procedure weryfikacji przez ROPS i zostaly uwzglednione we wnioskach zbiorczych, terminy
przekazywania przez ROPS wnioskéw zbiorczych do LUW byly zgodne z terminami okreslonymi w Rozdziale
2 Podrecznika RPIS.

Kontrola wykazata, ze w Il potowie 2009 r. wystapito nieregularne przekazywanie srodkéw finansowych
do gmin uczestniczacych w Programie. Skutkowato to, w przypadku 4 gmin Wojewddztwa Lubelskiego (Debowa
Ktoda, Kamionka, Siedliszcze, Wola Mystowska), utratg mozliwosci regulowania zawartych uméw ze $rodkéw
dotacji w kwocie 58.899,55 zt. Gminy uregulowaty zobowigzania z wtasnych $rodkéw finansowych, a nastepnie
kwote te zrefundowaty sobie w 2010 roku z $rodkéw dotacji PIS. Sytuacja ta spowodowana byta zmniejszeniem
kwoty rezerwy celowej na Program Integracji Spotecznej w tamtym okresie.

3. Zgodnie z dyspozycjg okreslong w rozdziale 3.3. Podrecznika RPIS, ROPS sktadat do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej sprawozdania kwartalne i roczne oraz poddawat analizie i weryfikacji sprawozdania

jednostkowe sktadane przez gminy. Stwierdzono, ze sprawozdanie za Il kwartat 2010 roku wystane zostato



w dniu 27.07.2010 r. tj. dwa dni po terminie okreSlonym w RPIS, co spowodowane bylo nieterminowym
otrzymaniem sprawozdan jednostkowych od czterech gmin..

Wg sprawozdania za IV kwartat 2010 r. catkowity budzet projektu w Wojewddztwie Lubelskim na dzien
31.12.2010 r. wynosit 29.361.552,94 zt i taka sama kwota okreslata warto$¢ zrealizowanych ptatnosci i zaliczek
oraz warto$¢ zawartych przez gminy umow z wykonawcami. Finansowanie gmin ze srodkow Programu wyniosto
8.102.843,21 zt.

ROPS nie dysponuje sprawozdaniami i raportami z okreséw kwartalnych i rocznych
z 2011 roku. Sprawozdania te nie zostaty wygenerowane z systemu informatycznego MIS, ktéry od marca 2010
roku nie byt dostepny dla ROPS.

4, W latach 2010-2011 dziatania ROPS w zakresie monitorowania przebiegu Programu oraz nadzoru nad
nim byty bardzo ograniczone.

Obowigzek wizytowania gmin oraz procedury nadzoru sprawowanego nad gminami przedstawiono w rozdziale
3 Podrecznika Zarzadzania Finansami w PIS. W ostatnich latach realizacji Programu Integracji Spoteczne;
pomimo tego, ze 97 gmin z Wojewddztwa Lubelskiego miato zaktualizowane GSRPS, a dodatkowa kwota
alokacji $rodkéw finansowych wynosita 8.432.702,79 zt i przyznano jg dla 77 gmin, to przeprowadzono tylko
jedna wizytacje gminy (Z6tkiewka), ktéra otrzymata alokacje srodkéw finansowych w kwocie 15.000 zt. Wydano
zalecenie pokontrolne. Wizytacjg objeto 0,17 % kwoty alokowanej i 1,3% gmin, ktérym przyznano dodatkowe
$rodki finansowe. Rowniez dziatania interwencyjne w okresie objetym kontrolg zostaty podjete tylko w przypadku
jednej gminy (Debowa Ktoda). W wyniku przeprowadzonej interwenciji nie uznano za koszty kwalifikowane kwoty
13.052 zt.

W latach 2010 - 2011 realizacja dziatan w ramach Programu nie byta przedmiotem kontroli
pracownikéw ROPS, gdyz nie posiadali uprawnien do przeprowadzania kontroli w ramach programu PIS.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.



