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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca o
kontrolg Delegatura w Lublinie
Kontroler Przemystaw Fidecki, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie

do kontroli nr 82188 z dnia 14 wrze$nia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie (dalej ,UW w Lublinie”)
kontrolowana
ul. Spokojna 4; 20-914 Lublin
Kierownik jednostki Jolanta Szoto-Koguc, Wojewoda Lubelski - od 12 grudnia 2011 .
kontrolowanej

Henryka Strojnowska, Wicewojewoda - od 27 pazdziernika do 11 grudnia 2011 r.

Genowefa Tokarska, Wojewoda Lubelski - od 29 listopada 2007 r.
do 26 pazdziernika 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$cit

Ocena ogdlna ‘ . < it - X ey
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji Resortowego programu

rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch” 2 w latach 2011-2012 (do dnia
zakonczenia kontroli).

Uzasadnienie Formutujagc ocene pozytywng NIK uwzglednita, Zze w Lubelskim Urzedzie

oceny ogolnej Wojewodzkim w Lublinie przestrzegano ustalonych w Programie i ogtoszeniach
konkursowych kryteriow i zasad kwalifikowania ofert, zawarto pie¢ porozumien
w sprawie wsparcia finansowego dwoch gmin, przekazano S$rodki dotacji
na realizacje zadan zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi do lat 3 w kwocie 438,2 tys. zt
oraz rozpatrzono sprawozdania z ich realizacji. W wyniku wykonania przez gminy
zadan objetych porozumieniami, liczba miejsc opieki nad dzieckiem w Ztobkach
wojewddztwa lubelskiego zwiekszyta sie z dniem 1 wrzes$nia 2011 r. 0 122 miejsca
w czterech Ztobkach.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

1) niewyegzekwowaniu od Miasta Lublin zwrotu niewykorzystanej do 31 sierpnia
2011 r. cze$ci dotacji w kwocie 12,3 tys. zt;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

2 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”; Warszawa,
marzec 2011 r., Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”;
Warszawa, luty 2012 r. Zwany dalej Programem lub Programem ,Maluch”.



Opis stanu
faktycznego

2) przyjeciu bez uwag trzech zawierajgcych Dbledy sprawozdan oraz
nieprzeprowadzeniu kontroli zadania, w przypadku ktorego analiza sprawozdania
wykazywata naruszenie przez gming zapisobw zawartego porozumienia,
co Swiadczy o nierzetelnie sprawowanym nadzorze nad realizacjg zadan
w ramach Programu ,Maluch”,

3) niepodjeciu dziatan w celu wyjasnienia i wyeliminowania rozbieznosci danych
wystepujacych miedzy ofertami na konkursy w ramach Programu ,Maluch”
a jednostkowymi sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi ztozonymi przez gmine
Bitgoraj i gmine Putawy, co wskazuje na brak rzetelnej analizy danych gmin
w zakresie niezaspokojonego zapotrzebowania na liczbe miejsc opieki nad
dzieémi do lat 3;

4) zanizeniu w sprawozdaniu zrealizacji Programu ,Maluch® za rok 2011
w wojewddztwie lubelskim kwoty catkowitego kosztu realizacji zadania,
przewidywanego na podstawie ofert i porozumien o 38,6 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieé¢mi do lat trzech ,,Maluch”

1.1. Zainteresowanie programem ,Maluch” ze strony gmin
w kontekscie zgtaszanych potrzeb w zakresie instytucjonalnej
opieki nad matymi dzieémi

Wedtug trzech zbiorczych sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 w okresie od kwietnia 2011 r. do czerwca 2012 r.,
sporzadzonych przez Wojewode Lubelskiego i przekazanych Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej?, niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach
opieki nad dzieckiem w wojewodztwie lubelskim wynosito: na 30 wrzesnia 2011 r. -
446 miejsc w ztobkach i 15 w klubach dzieciecych, 31 grudnia 2011 r. — 475 miejsc
w ztobkach i 10 w klubach dzieciecych, 30 czerwca 2012 r. - 615 miejsc w ztobkach.

Z przekazanych Wojewodzie Lubelskiemu jednostkowych sprawozdan rzeczowo-
finansowych4 wynika, ze niezaspokojone potrzeby w powyzej wskazanym zakresie
i okresie wystepowaty z osSmiu miastach (gminach) wojewddztwa lubelskiego: Lublin,
Swidnik, Opole Lubelskie, Zamo$¢, Chetm, Krasnik, Biata Podlaska, tukow.

(dowad: akta kontroli str. 142-169, 196-228)

W latach 2011-2012 w trakcie realizacji Programu ,Maluch® do Wojewody
Lubelskiego wpltyneto tacznie 9 ofert ztozonych przez 3 sposréd 213 gmin
wojewoddztwa lubelskiego, tj. 3 gminy miejskie: Lublin, Bitgoraj, Putawy. Sposrod ww.
ofert zakwalifikowano do dofinansowania 8 ofert i podpisano 5 porozumien
zdwiema gminami: Lublin i Putawy. Wojewoda Lubelski prowadzit prawidtowe
dziatania w zakresie upowszechnienia informacji o kolejnych edycjach Programu
oraz ogtaszanych w jego ramach konkursach.

Wszystkie zgtoszone oferty wptynety w wymaganych terminach, tj. w terminie
wyznaczonym dla | edycji konkursu w 2011 r—- do 20 kwietnia (6 ofert),

3 Zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz. 1035).

4 Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. Nr 45, poz. 235, ze zm.) oraz zgodnie z wymogami wskazanego powyzej rozporzadzenia.
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wyznaczonym dla | tury konkursu w 2012 r. — do 16 marca (1) oraz wyznaczonym
dla I tury konkursu w 2012 r. — do 15 czerwca (2).

(dowod: akta kontroli str. 127-128, 140, 194-195, 337-361, 512-538)

Zadania zwigzane z realizacjg Programu w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
w Lublinie® wykonywane byly przez Zespét do realizacji zadah w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
,Maluch”, powotany Zarzadzeniem nr 109 Wojewody Lubelskiego z dnia 20 kwietnia
2011 r., a nastepnie Zarzadzeniem nr 85 z dnia 16 marca 2012 r. Wojewoda
upowaznit Tomasza Wiodka, dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, do zatatwiania
okres$lonych w Programie spraw nalezacych do kompetencji Wojewody. Obstuge
budzetowo-finansowg Programu prowadzono w Wydziale Finanséw i Budzetu.

(dowad: akta kontroli str. 177-193, 366-367)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Wydziale Polityki Spotecznej nie podjeto dziatan w celu wyjasnienia
i wyeliminowania  rozbieznoSci  danych ~w  zakresie  niezaspokojonego
zapotrzebowania na liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminie (mieScie)
Bitgoraj i gminie (miescie) Putawy, wystepujacych miedzy przekazanymi przez
gminy jednostkowymi sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 a ofertami ztozonymi na konkursy
w ramach Programu ,Maluch”.

W jednostkowych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych dotyczacych okresu
od 4 kwietnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. sporzadzonych przez Urzad Miasta
Bitgoraj iUrzad Miasta Putawy i przekazanych do UW w Lublinie w listopadzie
2011 r., styczniu, lutym i lipcu 2012 r. ww. gminy wykazaty, ze nie istnieje na ich
terenie niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki
nad dzieckiem na 30 wrze$nia i 31 grudnia 2011 r. oraz 30 czerwca 2012 r. Jednak
w dwoch ofertach na konkurs ztozonych przez Burmistrza Miasta Bitgoraj
19 kwietnia 2011 r. i 15 czerwca 2012 r. Gmina Bitgoraj okreSlita szacowane
niezaspokojone zapotrzebowanie na liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 na 50
miejsc, a w ofercie zlozonej przez Prezydenta Miasta Putawy 20 kwietnia 2011 r.
podano, ze szacowane niezaspokojone zapotrzebowanie wynosi 500 miejsc.

Dziatania w zakresie wyjasnienia tych rozbiezno$ci podjeto dopiero w trakcie kontroli
NIK. Z zebranych przez UW w Lublinie danych wynikato, ze w okresie kwiecien
2011 r. — czerwiec 2012 r. w gminie Bitgoraj i gminie Putawy istniato niezaspokojone
zapotrzebowanie na liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

(dowod: akta kontroli str. 59-96, 142-168, 230-233, 512-538)
1.2. Prawidtowos$¢ kwalifikowania ofert i zawierania porozumien

Przy rozpatrywaniu ofert przez Zespdt przestrzegane byly kryteria i zasady
okre$lone w Programie ,Maluch” i ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert na
finansowe wspieranie gminnych projektéw rozwoju instytucji opieki nad dzieé¢mi
w wieku do lat 3 ,Maluch”, zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznejé w 20112012 .

5 Zwanym dalej: UW w Lublinie.
6 Zwanego dalej: MPiPS.



Zakwalifikowane do dofinansowania oferty dotyczyly utworzenia ogdtem 322 miejsc
opieki nad dzieckiem w siedmiu Ztobkach, w tym 252 w pieciu Ztobkach w Lublinie,
50 w ztobku w Putawach i 20 w ztobku w Bitgoraju.

Nie zakwalifikowano do dofinansowania jednej oferty w 2011 r. w | edycji konkursu.
Powodem bylto stwierdzenie, ze terminy zakoriczenia budowy i uruchomienia ztobka
w Lublinie (30 kwietnia i 1 wrzesnia 2013 r.) wykraczaty poza rok 2011, tj. byly
niezgodne z obowigzujacymi w tej edycji zasadami. Oferta zostata ponownie
ztozona w 2012 r. w |l turze konkursu i zakwalifikowana do dofinansowania
w zwigzku ze zmienionymi zasadami konkursu, dopuszczajgcymi termin realizacji
zadan dtuzszy niz rok.

Osiem pozostatych ofert, przyjetych w UW w Lublinie iprzekazanych MPiPS
do zatwierdzenia, dotyczyto adaptacji istniejgcych budynkéw (lokali) oraz
wyposazenia i prac wykoniczeniowych w budynkach (lokalach), w ktérych powstang
nowe miejsca opieki dla matych dzieci. Zestawienia ofert zostaty przekazane
do MPiPS w wymaganym terminie, tj. do dnia 5 maja 2011 r. (2011 r. - | edycja),
13 kwietnia 2012 r. (2012 r. — | tura), 15 lipca 2012 r. (2012 r. — |l tura). Wszystkie
osiem ofert zostato zatwierdzonych przez MPiPS.

Zgodnie z warunkami konkursow?, gminy, ktorych oferty zostaty zakwalifikowane
do dofinansowania, ztozyly w ciggu 14 dni od dnia ogtoszenia wynikow
o$wiadczenia o przyjeciu dotacji oraz inne dokumenty potrzebne do zawarcia
porozumienia w sprawie dotacji (uaktualnione kosztorysy realizacji zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 3-107, 234-336, 493-509)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK zawarto pie¢ porozumien w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacje przez dwie gminy pieciu zadan w ramach
Programu ,Maluch”: miedzy Wojewodg Lubelskim a Gming Lublin: trzy 4 sierpnia
2011 r. i jedno 12 lipca 2012 r.; miedzy Wojewodg Lubelskim a Gming Putawy -
jedno 8 sierpnia 2011 r. Porozumienia dotyczyly zwiekszenia liczby dostepnych
miejsc 0 142 miejsca w siedmiu ztobkach. Catkowity koszt realizacji zadan
obejmowat kwote 1.538.801 zt, w tym 1.100.561 z Srodkow wiasnych
oraz 438.240 zt dofinansowania z budzetu panstwa.

Porozumienia w ramach | edycji Programu zostaty zawarte po uptywie ponad dwoch
miesiecy od ogtoszenia na stronie internetowej MPIPS listy zakwalifikowanych ofert
w | edycji w 2011 (18 maja) oraz ponad dwdch i pdt miesigca po ogtoszeniu listy
ofert zakwalifikowanych w | turze w 2012 r. (19 kwietnia). Do 30 wrzesnia 2012 r.
nie zawarte zostaty dwa porozumienia z Gming Lublin i Gming Bitgoraj, dotyczace |l
tury konkursu w 2012 r. (podanie przez MPIPS listy zakwalifikowanych ofert —
3 sierpnia 2012 r.) Bylo to spowodowane konieczno$cig przeprowadzenia
procedury uruchomienia przez Ministerstwo Finanséw Srodkéw rezerwy celowe;
dla wojewddztwa lubelskiego.

Terminy realizacji zadan w czterech porozumieniach zawartych w 2011 r. okre$lono
na okres od dnia zawarcia porozumienia do dnia 31 sierpnia 2011 r., gminy
zobowigzaty sie do uruchomienia instytucji opieki nad dziemi w terminie
do 1 wrzesnia 2011 r., a takze do utrzymania dziatalno$ci instytuciji i miejsc opieki
do 31 grudnia 2016 r. W porozumieniu zawartym z Miastem Lublin 12 lipca 2012 .
termin realizacji zadania ustalono od 1 lipca do 30 wrzesnia 2012 r., zakoriczenia
zadania — 30 wrzesnia 2012 r., utrzymania dziatalno$ci instytucji i miejsc opieki —
31 grudnia 2017 r.

7 Okreslonymi w 2011 r. w ogtoszeniu (pkt VII. Termin i warunki dofinansowania realizacji zadania)
i w2012 r. w Regulaminie konkursu stanowigcym zatacznik do ogtoszenia o konkursie (punkt 7.3.3.).
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(dowod: akta kontroli str. 337-361, 368-369, 451-452, 482-483)

W wyniku postepowania konkursowego w | edycji 2011 r. zostata zakwalifikowana
do dofinansowania w wysokosci 44.732 zt (§ 2030 — 13.032 z, § 6330 — 31.700 zt)
oferta Gminy Miasta Bitgoraj dotyczaca stworzenia 10 miejsc opieki nad dziec¢mi
(koszt catkowity 96.717,64 zt). W dniu 18 lipca 2011 r. Burmistrz Miasta Bitgora;
ztozyt rezygnacje z ubiegania si¢ o dotacje z powodu braku Srodkéw na pokrycie
wktadu wkasnego, w zwigzku z czym nie podpisano porozumienia.

Rezygnacja zostata ztozona po wydaniu decyzji Ministra Finanséw z dnia 7 lipca
2011 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2011 r., w ktorej zwiekszono
budzet Wojewody Lubelskiego o przyznane w wyniku konkursu kwoty
dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 73-84, 97-107, 403-406, 615-617)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie kwalifikowania beneficjentow w Il turze konkursu w 2012 r. Zespot
do realizacji zadan w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch” nie podjat dziatah w celu zweryfikowania danych
oferty Miasta Bitgoraj w zakresie niezaspokojonego zapotrzebowania na liczbe
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, mimo ze dane oferty byly sprzeczne z danymi
wykazywanymi przez Miasto Bitgoraj w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych.

Zgodnie z trescig Programu ,Maluch” opisang w punkcie V pt. Adresaci Programu
jednym z kryteribw zakwalifikowania beneficjenta byto  niezaspokojone
zapotrzebowanie ze strony rodzicow na umieszczanie dzieci w instytucji opieki
nad matym dzieckiem w relacji do liczby dzieci w wieku do 3 lat.

W ofercie na konkurs ztozonej przez Burmistrza Miasta Bitgoraj 15 czerwca 2012 .
(poprawionej i przekazanej ponownie 6 lipca 2012 r.) Gmina Bitgoraj podata,
ze szacowane niezaspokojone zapotrzebowanie na liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat trzech wynosi 50 miejsc, a w wyniku realizacji zadania liczba miejsc opieki
zwiekszy sie 0 20 miejsc. W dwoch jednostkowych sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych dotyczacych okresu od 4 kwietnia do 31 grudnia 2011 r.
sporzadzonych przez Urzad Miasta Bitgoraj i przekazanych do Urzedu
Wojewddzkiego w dniach 9 listopada 2011 r. i 21 lutego 2012 r. ww. gmina
wykazata, ze nie istnieje na jej terenie niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca
w instytucjach opieki nad dzieckiem na dzien 30 wrze$nia i 31 grudnia 2011 r.8
Oferta zostata rozpatrzona pozytywnie 9lipca 2012 r. bez przeprowadzenia
postepowania wyjasniajagcego w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
danych dotyczacych niezaspokojonego zapotrzebowania na liczbe miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 w mie$cie Bitgoraju.

(dowod: akta kontroli str. 85-96, 144-168, 230-233, 512-538)

1.3. Przestrzeganie ustalonych zasad finansowania programu
»,Maluch”

taczna kwota udzielonych gminom dotacji na podstawie pieciu podpisanych
do 30 wrze$nia 2012 r. porozumien wyniosta 438.240 zt, w tym 279.840 zt ujeto
w § 2030 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych
zadan biezacych gmin i 158.400 zt w § 6330 - Dotacje celowe przekazane z budzetu

8 Po rozpatrzeniu oferty Miasto Bitgoraj w dniu 24 lipca 2012 r. zlozylo kolejne sprawozdanie
rzeczowo-finansowe, w ktérym na dzien 30 czerwca 2012 r. wykazano brak niezaspokojonego
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzieckiem.
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panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin®.
Po zwigkszeniu budzetu Lubelskiego Wojewody i podpisaniu dwoch porozumien,
ktérych oferty przyjeto w Il turze konkursu w 2012 r. tgczna kwota dofinansowania
wyniesie 2.350.240 zt, w tym w § 6330 — 2.034.400 zt i w § 2030 - 315.840 zt.

We wszystkich zawartych porozumieniach okre$lono przeznaczenie dotacii
na realizacje zadan w zakresie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 okre$lonymi
jako: adaptacja iwyposazenie ztobkéw (trzy porozumienia), remont Ztobka
(porozumienie), przebudowa i termomodernizacja budynku (porozumienie).

(dowod: akta kontroli str. 122-128, 337-361, 491-492, 576)

Wojewoda Lubelski ztozyt zapotrzebowanie na $rodki z budzetu paristwa na rok
20111 2012 do MPiPS w wyznaczonych przez MPiPS terminach. Zapotrzebowania
dotyczyty zwiekszenia budzetu Wojewody (cze$¢ 85/06) w dziale 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spofecznej; rozdziat 85305 — Ztobki o kwoty przyznanych
dotacji ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa (czesé 83, poz. 58 — Srodki na
realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3).
Zapotrzebowania, ztozone kolejno w dniach 6 czerwca 2011 r., 14 maja i 24 sierpnia
2012 r., dotyczyly zwiekszenia budzetu Wojewody Lubelskiego odpowiednio
0 kwoty: 445.472 zt (w tym § 2030 - 255.372 z}, § 6330 — 190.100 zt), 37.500 zt
(§ 2030), 1.912.000 zt (w tym § 2030 - 36.000 zt, § 6330 — 1.876.000 zt).

Na podstawie art. 154 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?0, po wystapieniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do Ministra
Finanséw o podziat Srodkéw rezerwy celowej, Wojewoda Lubelski ztozyt do Ministra
Finanséw wnioski o zwiekszenie budzetu 2011 i 2012 r. z rezerwy celowe] budzetu
panstwa.

Po uzyskaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na
rok 2011 (z dnia 7 lipca 2011 r.) oraz na rok 2012 (z dnia 21 czerwca 2012 r.)
Wojewoda Lubelski wydat dwie decyzje, w wyniku ktérych zwigkszono budzet
wczesci 85/06 w2011 r. i 2012 r. w dziale 853, rozdziale 85305 o $rodki
przeznaczone na udzielenie dotacji: decyzje budzetowag Nr 55 z dnia 22 lipca 2011 .
w sprawie zmian w budzecie na 2011 rok (zwiekszenie 0445.472 )" i decyzje
budzetowg Nr 44 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zmian w budzecie na 2012
rok (zwiekszenie 0 37.500 zt). W zwigzku ze ztozeniem zapotrzebowania w sierpniu
2012 r. na kwote 1.912.000 zt Wojewoda skierowat wniosek o zwigkszenie budzetu
do Ministra Finanséw w dniu 18 wrzesnia 2012 r., jednak do zakonczenia kontroli
Minister Finansow nie wydat decyzji ww. w sprawie.

(dowad: akta kontroli str. 368-490, 510-511)

W 2011 r. $rodki dotacji dla Miasta Lublin i Miasta Putawy otrzymano z Ministerstwa
Finanséw i przekazano przyznane kwoty w cato$ci na podane w porozumieniach
konta Urzedow w nastepny dzier po podpisaniu porozumien, tj. odpowiednio w dniu
5 sierpnia 2011 r. (162.340 z}) i 9 sierpnia 2011 r. (238.400 zt). W 2012 r. $rodki
dotacji dla Miasta Lublin w kwocie 37.500 zt otrzymano z Ministerstwa Finansow

9 Nastgpita zmiana w interpretowaniu przez Wojewodow i gminy ujecia dotacji w klasyfikacji
budzetowej. Zamiast § 2020 przyjeto 2030, zamiast § 6320 - § 6330. Wynikata ona ze stanowiska
Ministerstwa Finansdw wyrazonego w pismie z dnia 16 czerwca 2011 r., ktore przywotano w pismie
Podsekretarza Stanu w MPiPS do Wojewoddw z dnia 20 czerwca 2011 r.

10 Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

" W zwigzku z rezygnacjq Miasta Bitgoraj z ubiegania sie o dotacje przekazang w dniu 18 lipca
2011 r. Lubelski Wojewoda wydat decyzje budzetowg nr 95 z dnia 21 pazdziernika 2011 r. w sprawie
zmian w budzecie (cze$¢ 85/06) na 2011 rok, w ktdrym dokonano korekty decyzji zwiekszajacej
budzet o kwote 445.472 z}, zmniejszajac ww. kwote do 400.740 z}, tj. mniej o kwote przyznanego
gminie Bitgoraj dofinansowania w wysoko$ci 44.732 zt.
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i przekazano na konto Urzedu Miejskiego w Lublinie w dniu 17 lipca 2012 r., 1. pie¢
dni po podpisaniu porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 395-402, 437-450)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan w ramach
programu ,Maluch”

Wedtug stanu na dzien 30 wrzeSnia 2012 r. zlozone zostaty sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji czterech zadan w zakresie opieki nad dziecmi,
zgodnie z zasadami programu ,Maluch” oraz obowigzkiem okre$lonym w § 3 ust. 1
zawartych porozumien. Sprawozdania zostaty ztozone w obowigzujgcym terminie.

Wedtug ztozonych sprawozdan catkowity koszt realizacji zadan wyniost 1.420.819
zt, w tym wydatkowano 1.020.079 zt Srodkdéw wiasnych oraz 400.740 zt dotacji
z budzetu panstwa, tj. wykorzystano cato$¢ przyznanych iotrzymanych Srodkow
dotacji. Wojewoda Lubelski (za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej)
zatwierdzit przedtozone rozliczenia dotacji.

Dodatkowo, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 4 ust. 2 zawartych porozumien
Miasto Lublin i Miasto Putawy ztozyty do dnia 30 stycznia 2012 r. cztery wymagane
sprawozdania merytoryczne z funkcjonowania instytucji powstatej w wyniku
realizacji programu w 2011 r. (Wydziat Polityki Spotecznej w piSmie z 10 stycznia
2012 r. przypomniat gminom o obowigzku ztoZenia takiego sprawozdania).

Wojewoda Lubelski nie przeprowadzit kontroli realizacji zadan zgodnie
z uprawnieniem okres$lonym w § 7 zawartych porozumien.

W badanym okresie, zgodnie z wymaganiami Programu ,Maluch”, Wojewoda
Lubelski przekazat do MPiPS jedno sprawozdanie wojewodzkie z realizacii
Programu za rok 2011 (w dniu 12 marca 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 125, 140, 234-323, 337-361, 430-436, 539-574, 577)

W wyniku realizacji czterech zakonczonych zadan, liczba miejsc opieki
nad dzieckiem w Zzobkach wojewddztwa lubelskiego zwigkszyta sie zdniem
1 wrzesnia 2011 r. o 122 miejsca w czterech Ztobkach, w tym o 72 w trzech
Ztobkach w Lublinie i o 50 w Ztobku w Putawach. Uzyskane efekty byty zgodne
z zatozonymi w ofertach konkursowych. W trakcie realizacji jest zadanie dotyczace
zwigkszenia miejsc opieki w ztobku w Lublinie o kolejne 20 miejsc (przekazanie
sprawozdania do 30 pazdziernika 2012 r.) i w trakcie procedury przygotowawczej
jest zawarcie dwoéch porozumien dotyczacych zwiekszenia liczby miejsc opieki
0 180 w dwoch ztobkach (160 miejsc w Lublinie i 20 miejsc w Bitgoraju).

Ze sprawozdan z funkcjonowania instytucji opieki nad dzieckiem ztozonych
przez Miasto Lublin i Miasto Putawy wynika, ze w 2011 r. dzieci korzystaty
ze wszystkich 72 miejsc w ztobkach w Lublinie, natomiast tylko 28 dzieci przecietnie
korzystato z 50 dostepnych nowych miejsc w ztobku w Putawach.

(dowod: akta kontroli str. 127-128, 549-574, 621-662)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Wydziale Polityki Spotecznej przyjeto trzy sprawozdania Miasta Lublin
z realizacji zadan z zakresu Programu ,Maluch”, w ktérych gmina podata terminy
realizacji zadan niezgodne z terminami ustalonymi w zawartych porozumieniach.



W § 1 ust. 2 trzech porozumien zawartych przez Wojewode Lubelskiego w 2011 r.
z Miastem Lublin (w dniu 4 sierpnia) termin realizacji zadan ustalono od dnia
zawarcia porozumienia do 31 sierpnia 2011 r. W trzech sprawozdaniach Miasta
Lublin12 okreslono termin realizacji zadan od 1 lipca do 31 sierpnia 2011 r. (zgodnie
z ofertami, a nie porozumieniami). Na podstawie § 3 ust. 1 zawartych porozumien
UW w Lublinie nie wezwat Miasta Lublin do uzupetnienia sprawozdan iwpisania
prawidtowych danych. Wedtug wyjasnien Tomasza Wiodka, dyrektora Wydziatu
Polityki Spofecznej, uznano, ze w sprawozdaniach nastgpita oczywista pomytka
i nie zachodzi koniecznos¢ zobowigzania Miasta Lublin do weryfikacji przedtozonych
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 108, 239-240, 275, 337-356, 539-563, 618-620, 663-666)

2. Zaakceptowano przekazane przez Miasto Lublin w dniu 30 wrzesnia 2011r.
sprawozdanie z realizacji zadania dotyczacego remontu Ztobka Nr 8 w Lublinie
przy ul. Natkowskich 102, w tym przedtozone rozliczenie dotacji, mimo
ze w sprawozdaniu  wykazane zostaly dwie faktury z kwotg 12.343,50 zt
dofinansowania z dotacji (faczna kwota faktur - 30.355 zi), wystawione z datg
26 wrzesnia 2011r. i zaptacone 28 wrzesnia 2011 r., . po terminie realizacji
zadania. Nie wystgpiono do Gminy o zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

Zgodnie z § 1 ust. 2 porozumienia Nr 3/2011, zawartego w dniu 4 sierpnia 2011 .
miedzy Wojewoda Lubelskim a Gming Lublin, termin realizacji zadania okreslono od
dnia zawarcia porozumienia do dnia 31 sierpnia 2011 roku. W § 3 ust. 2
porozumienia Gmina Lublin zobowigzata sie do wykorzystania przyznanych $rodkow
finansowych do dnia zakonczenia realizacji zadania i zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw finansowych do dnia 15 wrzesnia 2011 .

Art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi,
ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona.

Rozliczenie dotacji nalezato na podstawie § 4 ust. 5 Zarzadzenia Nr 109 Wojewody
Lubelskiego z dnia 20 kwietnia 2011 r. z dnia 20 kwietnia 2011 r. do zadan Zespotu
do realizacji zadan w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,Maluch”, a zatatwianie spraw nalezacych do kompetencii
Wojewody Lubelskiego wynikajacych z Programu ,Maluch” (z wyjatkiem
podpisywania porozumien) nalezato na podstawie upowaznienia wydanego 5 maja
2011 r. do zadan pana Tomasza Witodka, dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne;.

Wedtug wyjasnien dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej pracownicy Wydziatu byli
w posiadaniu danych, z ktorych wynikato, ze zadanie, tj. remont Ztobka, zostato
wykonane w terminie do 26 sierpnia 2011 r., wykonawca wystawit fakture w terminie
30 dni od dnia wykonania ustugi i termin zaptaty okre$lony zostat na fakturze
do14 dni od dnia jej wystawienia. Dyrektor Tomasz Wiodek stwierdzit m.in.,
ze podmiotu nie wezwano do zwrotu kwoty 12.343,50 zt m.in. dlatego, Ze realizacja
zadania objetego porozumieniem spowodowata utworzenie nowych miejsc opieki
nad matymi dzieCmi oraz zaspokojenie w czesci potrzeb Miasta Lublin na tego typu
instytucje (utworzono 32 miejsca).

NIK nie podziela podanej w wyjasnieniu argumentacji dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej, ze zadanie zostato wykonane w terminie ustalonym w porozumieniu,

12 Dotyczacych ztobkéw przy ul. Kruczkowskiego 12, ul. Braci Wieniawskich 10, ul. Natkowskich 102.
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Whioski pokontrolne

poniewaz w protokole odbioru koricowego rob6t remontowych w budynku Ztobka's
zapisano, ze roboty zostaty zakonczone w dniu 7 wrzesnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 108-110, 115-116, 125, 177-181, 347-351, 549-553, 618-
620, 663-689)

3. UW w Lublinie, dysponujac danymi o naruszeniu § 3 ust. 2 porozumienia
nr 3/2011 nie przeprowadzit kontroli realizacji zadania dotyczacego remontu Ztobka
Nr 8 w Lublinie, do ktorej Wojewoda Lubelski byt uprawniony na podstawie
§ 7 porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 119-126, 177-181, 347-351, 549-553, 618-620, 663-666)

4. W sprawozdaniu wojewodzkim z realizacji Programu za rok 2011 podpisanym
wdniu 12 marca 2012 r. przez Andrzeja Borysa, zastepce dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lubelskiego, btednie
okreslono catkowity koszt realizacji zadania wedtug zawartych porozumien.

W ww. dokumencie okreslono catkowity koszt realizacji zadania wedtug zawartych
porozumien na kwote 1.420.819 z}, co bylo niezgodne z kwotg taczng 1.459.490 zt
ustalong na podstawie ofert oraz zatacznikéw do czterech podpisanych z gminami
porozumien. Roznica w kwocie 38.671 zt wynikata z podania w sprawozdaniu kwoty
srodkow wiasnych na podstawie zatwierdzonych sprawozdan (1.020.079 zi), a nie
na podstawie danych przekazanych przez gminy przed podpisaniem porozumien
(1.058.750 zt). Wedtug ztozonych przez pana Andrzeja Borysa wyjasnien biad
w sprawozdaniu powstat w wyniku omytki, ktéra miata zosta¢ skorygowana
w sprawozdaniu na koniec 2012 r. podsumowujgcym realizacje Programu w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-107, 127, 140, 230-233, 337-361, 493-509, 514)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. wyegzekwowanie od Urzedu Miasta Lublin zwrotu dotacji w kwocie 12,3 tys. zt
w zwigzku z przekroczeniem terminu jej wykorzystania,

2. podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan
w ramach programu ,Maluch”,

3. dokonywanie analizy danych gmin w zakresie niezaspokojonego
zapotrzebowania na liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,

4. dokonanie korekty sprawozdania wojewddzkiego z realizacji Programu za rok
2011 w zakresie kwoty catkowitego kosztu realizacji zadania wedtug zawartych
porozumien.

13 Protokdt uzyskany od Zastepcy Dyrektora ds. Nadzoru Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych
Urzedu Miasta Lublin w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli.

14Dz.U.z2012r., poz.82
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania ostatecznego wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 22 pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Fidecki Adam Peziot
gtowny specjalista kontroli paristwowej
/-1 /-1
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