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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Janusz Gosik, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82198 z dnia 21 wrze$nia 2012 r.

2. Przemystaw Fidecki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 83676 z dnia 19 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 469-470)

Urzad Miasta Lublin (dalej ,UM Lublin”)
Plac Krola Wtadystawa tokietka 1; 20-109 Lublin

Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin od 13 grudnia 2010 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$cit
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zakresie wykonywania zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 32 oraz
realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat 3
,Maluch” w latach 2011-2012 (do 26 pazdziernika).

Formutujgc ocene pozytywng NIK uwzglednita, ze Miasto Lublin zapewniato opieke
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w o$miu Ztobkach posiadajacych w badanym okresie
od 719 do 791 miejsc, zatrudniato w nich wykwalifikowang kadre opiekunow
i dyrektorow, a takze podejmowato dziatania zmierzajgce do zaspokojenia potrzeb
w instytucjach opieki nad dzieckiem. W ramach Programu ,Maluch” ztozono
do Wojewody Lubelskiego szes¢ ofert dotyczacych wykonywania zadan w zakresie
zwiekszenia liczby miejsc w zlobkach, z ktorych pie¢ zostato zakwalifikowanych
do dofinansowania. W wyniku realizacji czterech zakofhczonych zadan liczba miejsc
opieki nad dzieckiem w Ztobkach na terenie Lublina zwiekszyta sie 0 92 miejsca.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

1) niezrealizowaniu do 1 pazdziernika 2012 r. w czterech ztobkach szesciu zalecen
w zakresie ochrony przeciwpozarowe] nakazanych decyzjami Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie, mimo uptywu terminu ich
wykonania,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie

2Dz. U. Nr 45, poz. 235, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

3 Zwany dalej Programem ,Maluch”.
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2) wykorzystaniu dotacji celowej w kwocie 106,9 tys. zt po terminie okre$lonym
w trzech porozumieniach zawartych w ramach Programu ,Maluch” z Wojewodg
Lubelskim w 2011 r. oraz niedokonaniu jej zwrotu w terminie do 15 wrze$nia
2011 r,

3) zakofczeniu robot remontowych w Ztobku nr 8 w Lublinie 11 dni po terminie
realizacji zadania okre$lonego w porozumieniu zawartym w ramach Programu
,Maluch” z Wojewodg Lubelskim w dniu 4 sierpnia 2011 r.,

4) niewyegzekwowaniu kary umownej w kwocie 0,6 tys. zt od wykonawcy dostawy
wyposazenia meblowego oraz materiatow dydaktycznych dla Ztobkdw nr 6, nr 7
i nr 8 w Lublinie z tytutu 14-dniowej zwtoki w terminie realizacji zamowienia,

5) dokonaniu nieprawidiowego wpisu do rejestru ziobkow i klubow dziecigcych
w zakresie okre$lenia podmiotu prowadzacego ztobek niepubliczny pn. Ziobek
Niepubliczny ,Kubus i Krolik”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki
nad dzieémi wynikajacych z ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3

1.1. Opracowanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Lublin na lata 2005-2013
zostata opracowana przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie i przyjeta
uchwatg Rady Miasta Lublin nr 797/XXXII1/2005 z dnia 8 wrzesnia 2005 r. Podstawg
prawng uchwalenia Strategii byt m.in. art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 19 pkt 1 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejt. Strategia nie zostata zmieniona
od czasu jej uchwalenia do czasu zakonczenia kontroli NIK, w tym w szczegdlnosci
po wejsciu w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, a takze nie uwzgledniata
sytuacji rodzin wymagajacych wsparcia w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 446-450)

Miasto Lublin stworzylo system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
w ramach ktérego funkcjonowat m.in. Program wsparcia dzieci i rodzin na terenie
Miasta Lublin w latach 2008-2013, przyjety uchwatg Rady Miasta Lublin
nr 302/XVI11/2008.

(dowad: akta kontroli str. 12, 474-480)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Aktywnos¢ gminy we wspieraniu opieki nad rodzing
i dzieckiem
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM Lublin dysponowat danymi o liczbie

rodzin z dzie¢mi do lat 3 oraz liczbie dzieci objetych réznymi formami opieki.
Wedtug danych na 30 czerwca 2012 r. liczba mieszkancéw miasta wynosita 330.795

4Dz. U.z2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.



0s6b, w tym dzieci do lat 3 - 10.649. Na koniec grudnia 2009, 2010, 2011 r. liczba
mieszkancdw miasta wynosita odpowiednio 333.507, 332.624 i 331.243 os6b, w tym
dzieci do lat 3 -10.572, 10.727 i 10.757.

Opieke nad dzietmi do lat 3 zapewniato w badanym okresie dziewie¢ Ztobkow
posiadajacych 805 miejsc, w tym jeden niepubliczny z 14 miejscami, aw latach
2009-2010 osiem publicznych Ztobkéw z 719 miejscami. Liczba dzieci objetych
opiekg w ztobkach w latach 2011-2012 wynosita 799, w tym osiem w Ztobku
niepublicznym, a w latach 2009-2010 - 719. W okresie objetym kontrolg na terenie
miasta nie powstaty kluby dzieciece.

Prezydent Miasta Lublin nie zawart umoéw o Swiadczenie ustug z dziennymi
opiekunami, nie ogtosit takze otwartego konkursu ofert na wybdr dziennych
opiekunow. Rada Miasta nie okreslita maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
dziennego opiekuna oraz zasad jego ustalania w drodze uchwaty zgodnie z art. 43
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wedtug wyjasnien Barbary Danieluk,
zastepcy dyrektora ds. nadzoru w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych,
nieprzeprowadzenie konkursu i nieopracowanie projektu uchwaty wynikato
z zupetnego braku zainteresowania tg formg sprawowania opieki nad dzie¢mi na
terenie Lublina.

(dowod: akta kontroli str. 298, 448-450)

Wedtug danych dotyczacych zapotrzebowania na miejsca w poszczegdinych
formach opieki w grupie dzieci do lat 3: sposrod 10.736 dzieci na dzien 30 czerwca
2011 r. byto 719 miejsc w placdwkach i 719 dzieci objetych opieka, sposréd 10.757
dzieci na 31 grudnia 2011 r. i 10.649 na 30 czerwca 2012 r. bytlo 805 miejsc
w placdéwkach i 799 dzieci objetych opieka. Wedlug danych dotyczacych
zapotrzebowania, ustalanego na podstawie list rezerwowych dzieci oczekujgcych na
miejsce w ztobkach, zapotrzebowanie na miejsca byto wigksze niz liczba
dostepnych miejsc w ztobkachs.

(dowdd: akta kontroli str. 298)

Miasto Lublin prowadzi osiem Ztobkéw o numerach porzadkowych od 1-8. Zadania
wlasne w zakresie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 realizuje przy pomocy
Miejskiego Zespotu Ztobkéw jako gminnej jednostki organizacyjnej (jednostki
budzetowej), w sktad ktorej wchodza ztobki. Miejski Zespot Ztobkow posiada statut
nadany uchwatg Rady Miasta nr 104/IX/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. oraz
regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 788/2011
z25lipca 2011 r. Do zadan statutowych Zespotu nalezy m.in. obstuga
administracyjna i finansowa Zztobkéw oraz dziatania w zakresie poprawy
funkcjonowania ztobkow i jakosci sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Wedtug regulaminu organizacyjnego do zadan Zespotu nalezy m.in. koordynowanie
pracy dyrektorow ztobkoéw w zakresie spraw kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 451-453, 456-462)

W badanym okresie w ztobkach prowadzonych przez gmine Lublin zatrudnione byty
93 osoby na stanowiskach mtodszego opiekuna, opiekuna i starszego opiekuna.
Posiadaty one kwalifikacje zgodne z art. 16 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. W grupie tej pie¢ osob miato wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne, jedna
osoba wyksztatcenie $rednie pedagogiczne (studium nauczycielskie), pozostate
wyksztatcenie $rednie medyczne (ukoficzone medyczne studium zawodowe na
kierunku opiekunka dziecigca).

5 Dane dotyczace wykazywanego przez UM Lublin niezaspokojonego zapotrzebowania
w instytucjach opieki nad dzieckiem przedstawiono w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia.
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Dyrektorzy kierujacy ztobkami posiadali wyksztatcenie wyzsze zgodnie z wymogami
art. 13 ust. 2 wymienionej ustawy, w tym: trzech dyrektorow wyzsze magisterskie
o charakterze  pedagogicznym  (pedagogika  opiekunczo-wychowawcza lub
resocjalizacyjna), pieciu wyzsze magisterskie o charakterze medycznym
(pielegniarstwo — czterech, potoznictwo — jeden).

(dowdd: akta kontroli str. 29-36)

W zwigzku ze zmianami prawa, wynikajacymi z przepisow ustawy o opiece
nad dzieémi wwieku do lat 3 oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych ztobkow i klubow dzieciecych®, Dyrektor Miejskiego Zespotu Ztobkow
skierowata pisma do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lublinie
oraz do Komendanta Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie o wydanie
opinii dotyczacej funkcjonowania o$miu prowadzonych przez Miasto Lublin Ztobkdw.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublinie odmoéwit wydania opinii
sanitarnej dotyczacej funkcjonowania ztobkéw miejskich, uzasadniajgc stanowisko
tym, Zze stosownie do § 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych  opinia sanitarna jest wydawana na potrzeby rejestracyjne
nowopowstatych Ztobkéw, nie dotyczy Ztobkdéw funkcjonujgcych w dniu wejscia
w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Komenda Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Lublinie (PSP w Lublinie)
przeprowadzita czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w o$miu ztobkach, w wyniku
ktérych Komendant Miejski PSP w Lublinie odméwit wydania pozytywnych opinii
w zakresie spetnienia wymogow przepisow przeciwpozarowych dla wszystkich
budynkéw Ztobkéw z uwagi na wystepujace nieprawidtowosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej tgcznie z wystepowaniem czynnikéw wptywajgcych na zagrozenie
zycia i zdrowia ludzi przebywajacych w budynkach.

W okresie od 8 listopada 2011 r. do 14 lutego 2012 r. Komendant Miejski PSP
w Lublinie wydat osiem decyzji administracyjnych nakazujgcych wykonanie
w obiektach w ustalonych terminach obowigzkéw polegajacych na usunieciu
nieprawidtowo$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Wydano fgcznie
43 zalecenia. Do 1 pazdziernika 2012 r. uptynat termin realizacji 15 zalecen, z czego
zrealizowanych zostato dziewie¢, w tym osiem dotyczacych aktualizacji instrukcii
bezpieczenstwa pozarowego dla poszczegdlnych obiektow Ztobkdw oraz jedno
w zakresie wyposazenia parteru budynku Ztobka nr 6 w odpowiednig liczbe gasnic.

(dowdd: akta kontroli str. 37-91, 798-804)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do 1 pazdziernika 2012 r., mimo uptywu terminu, nie zrealizowano sze$ciu
zalecen nakazanych decyzjami Komendanta Miejskiego PSP w Lublinie w czterech
Ztobkach:

- decyzjg nr MZ-5580/92-3/2011 z 10 listopada 2011 r. zalecenia nr 2
i nr4 tj. wyposazenia do 30 czerwca 2012 r. budynku Ztobka nr 3 w hydranty
wewnetrzne 25 z wezem pdtsztywnym oraz drog ewakuacyjnych w instalacje
o$wietlenia awaryjnego,

6 Dz. U. nr 69, poz. 367. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych.
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- decyzjg nr MZ-5580/93-1/2011 z 8 listopada 2011 r. zalecenia nr 5
tj. wyposazenia do 30 czerwca 2012 r. drég ewakuacyjnych Ziobka nr 6
w instalacje o$wietlenia awaryjnego,

- decyzjg nr MZ-5580/99-1/2011 z 08 listopada 2011 r. zalecenia nr 8
tj. wyposazenia do dnia 30 czerwca 2012 r. drog ewakuacyjnych Ztobka nr 7
w instalacje o$wietlenia awaryjnego,

- decyzjg nr MZ-5580/102-3/2011 z 10 listopada 2011 r. zalecenia nr 4 i 6
tj. wyposazenia do dnia 30 czerwca 2012 r. budynku Ztobka nr 8 w hydranty
wewnetrzne 25 z wezem pdtsztywnym oraz drog ewakuacyjnych w instalacje
o$wietlenia awaryjnego,

Przyczyng niezrealizowania powyzej wskazanych zalecen byt, wedtug wyjasnien
gtownej ksiegowej Miejskiego Zespotu Ztobkow, brak $rodkéw finansowych
na przeprowadzenie remontu kapitalnego w kazdym z budynkéw zajmowanych
przez zobki nr 3, 6, 7, 8. Srodki finansowe na realizacje zalecen zostaly
wprowadzone do budzetu Miasta Lublin, jednak ze wzgledu na konieczno$c¢
poniesienia duzych naktadow zalecenia realizowane byly w miare posiadanych
Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-91, 840-841)

1.3. Dzialania w zakresie tworzenia nowych instytucjonalnych
form opieki nad dzieémi do lat trzech

W badanym okresie Miasto Lublin poniosto wydatki wytacznie na funkcjonowanie
systemu ztobkow miejskich. Wydatki te wyniosty w 2011 roku 7.637,9 tys. zt, w tym
w | pdtroczu 2011 r. 3.800 tys. zt, a w | pdiroczu 2012 r. wydatki wyniosty 3.940 tys.
zt i byty wyzsze o 3,68% od wydatkéw poniesionych w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Miasto nie ponosito wydatkéw na kluby dzieciece i opiekunow
dziennych.

(dowdod: akta kontroli str. 300)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Miasto Lublin nie inicjowato w badanym okresie dziatan
w zakresie promocji nowych instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (kluby dzieciece, dzienni opiekunowie), pomimo wzrostu zapotrzebowania na
miejsca w ztobkach o 30% oraz objecia opiekg w ztobkach okoto 7% populaciji dzieci
w wieku do lat 3.

Z wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych wynika,
ze dziafania UM Lublin w tym zakresie obejmowaty udzielanie informacji lokalnym
mediom odno$nie zmian wprowadzonych ustawg o opiece nad dzieCmi w wieku
do lat 3 oraz zainteresowanym mieszkafnicom odwiedzajacym Wydziat.

(dowdd: akta kontroli str. 468, 776-777)

1.4. Ustalanie optat za pobyt dziecka w Zzlobkach i klubach
dzieciecych oraz wynagrodzenia dziennych opiekunéw

Stosownie do postanowien art. 58 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Rada Miasta Lublin uchwatg nr 106/IX/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. ustalita
wysoko$¢ opfat za pobyt dzieci w Ztobkach prowadzonych przez Gming Lublin,
maksymalng wysoko$¢ optat za wyzywienie oraz warunki zwolnienia z ww. opfat.
Zgodnie z postanowieniami § 2 zatacznika do uchwaty optata za pobyt dziecka
w Ztobku wynosi miesigcznie 10% obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia za
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prace, zgodnie z § 3 ust. 1 zatgcznika maksymalna wysokos¢ optaty za wyzywienie
wedtug dziennej stawki zywieniowej ustalona zostata w kwocie 6 zt7. W § 5
zatacznika okre$lono takze warunki ubiegania sie o zwolnienie od ponoszenia
ww. optat, tj.: 0 zwolnienie z optaty za pobyt, jezeli dochod na osobe w rodzinie nie
przekracza kryterium uprawniajacego rodzine do $wiadczen z pomocy spoteczne;j,
obnizenie optaty za pobyt 0 50% w przypadku posiadania uprawnienia do pobierania
zasitku rodzinnego. Ponadto w mys$| § 6 zatacznika rodzice lub opiekunowie dzieci
mogq ubiegac sie o zwolnienie z optaty za wyzywienie dziecka w przypadku jego
nieobecnosci w ztobku.

(dowdd: akta kontroli str. 92-94)

W 2011 roku rodzice (prawni opiekunowie) wniesli optaty za pobyt dzieci w o$miu
Ztobkach w kwocie 1.385.289,10 zt, a w | pdtroczu 2012 r. w kwocie 718.046,94 zt.
Na koniec 2011 r. wystapity zalegtosci w optatach za pobyt 205 dzieci na kwote
21.027,34 zt, co stanowito 1,52% kwoty wniesionych optat. Za | pdtrocze 2012 r.
rodzice 141 dzieci zalegali z optatami na kwote 16.192,71 zt, co stanowito 2,25%
w stosunku do wniesionych opfat. Do 16 maja 2012 r. rodzice uregulowali zalegtosci
z 2011 roku na kwote 13.357,75 ztj. 63,5% zadtuzenia. Do uregulowania pozostata
kwota z tytutu niezaptaconych optat za 2011 r. w wysokosci 7.669,59 zt. Kwota
zalegtosci w optatach za pobyt dzieci w ztobkach w | pétroczu 2012 r. wyniosta
16.192,71 zt, z tego do dnia 30 wrze$nia 2012 r. rodzice uregulowali zalegtosci na
kwote 11.844,16 zt t. 73,1% zadtuzenia. Kwota nieuregulowanych zalegtoSci
w optatach za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. wyniosta 4.348,55 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 457-461, 818-831)

Przecietny miesieczny koszt pobytu jednego dziecka w ztobku prowadzonym przez
Miasto Lublin ksztattowat sie¢ w minionym okresie na poziomie: w 2010 roku i w |
potroczu 2011 r. — 908 zt, w catym 2011 r. — 895 zt, w | pdtroczu 2012 r. — 986 zt.
Przecietna miesieczna wysoko$¢ wnoszonej przez rodzicdw optaty za pobyt dziecka
w ztobku prowadzonym przez Miasto wynosita: w 2010 roku — 201 zt, w | pdtroczu
2011 r.iw catym 2011 r. — 247 zt, oraz w | potroczu 2012 r. — 250 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 301)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze na 7.669,59 zt zalegto$ci w optatach z 2011 r. Miejski Zespot
Ztobkéw w okresie | kwartatu 2012 r. skierowat wezwania do zapfaty na kwote
4.283,71 zh. Nie skierowano wezwan do zaptaty na kwote 3.385,88 z.
Na 4.348,55 zt zalegtoSci w optatach za | potrocze 2012 r. skierowano wezwania do
zaptaty na kwote 998,90 zt. Nie skierowano wezwan do zaptaty na kwote
3.349,65 zt.

Stuzby finansowo-ksiegowe Miejskiego Zespotu Ztobkoéw kierowaty wezwania
do zapfaty zalegtych optat wytacznie do rodzicéw, ktdrzy wypisali dzieci ze ztobkéw
(27 rodzicow zalegajacych z optatami za 2011 r. i 12 zalegajacych za | pétrocze
2012 r), natomiast nie kierowaty wezwan do pozostatych rodzicow, ktorych dzieci
nadal uczeszczaty do ztobkdw, pozostawiajac spfate ich zadtuzenia do interwencii
dyrektorow ztobkow.

Zgodnie z § 16 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Miejskiego Zespotu Ztobkéw,
zatwierdzonego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 788/2011 z 25 lipca 2011 r.,

7 Zgodnie z § 3 ust. 2 zatacznika wysokoS¢ stawki jest waloryzowana w kolejnym roku
kalendarzowym w oparciu o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
ogtaszany w Komunikacie Prezesa GUS, poczawszy od stycznia 2012r.
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dozadan Zespotu nalezy m.in. sporzadzanie wykazu nadptat i zadtuzen
dotyczacych optat za Zlobek oraz wysytanie upomnieni iinformacji o stanie
nalezno$ci.

(dowad: akta kontroli str. 457-461, 818-831)

1.5. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig zlobkéw i klubow
dzieciecych ~w  zakresie spraw  administracyjnych
i finansowych

Na podstawie art. 27 ustawy o opiece nad dzieCmi w wieku do lat 3 Prezydent
Miasta Lublin prowadzi i publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej rejestr ztobkow
i klubow dziecigcych. W rejestrze figuruje dziewie¢ ztobkow, w tym osiem Ztobkow
publicznych i jeden Ztobek niepubliczny (Ztobek Niepubliczny ,Kubus i Krolik’).

Stosownie do postanowien art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 Rada Miasta Lublin uchwatg nr 263/XV/2011 z dnia 24 listopada 2011 r.
ustalita plan nadzoru nad Ztobkami i klubami dziecigcymi. Wedtug przyjetego
w powyzszej uchwale planu kontrola warunkéw i jakosci sprawowanej opieki
w Ztobkach powinna by¢ realizowana raz w roku. Zgodnie z § 2 uchwaty niezaleznie
od ww. planu nadzoru pierwszg kontrole przeprowadza sie w okresie dwdch
miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci przez podmioty inne niz Miasto Lublin.
Uchwatg Nr 105/IX/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. Rada Miasta Lublin ustalita
takze, na podstawie art. 33 ust. 2 powotanej ustawy, wysoko$C opfaty za wpis
do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych na kwote 300 zt.

W planie kontroli na 2012 r., sporzadzonym 28 listopada 2011 r. przez Referat
ds. Nadzoru Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych zaplanowano w Ill kwartale
kontrole niepublicznego Zobka, a w IV kwartale Ztobkéw prowadzonych przez
Miasto Lublin. Do 16 pazdziernika 2012 r. przeprowadzono jedng kontrole
w niepublicznym Ztobku. Kontrola ustalita, ze Ztobek funkcjonuje zgodnie z ustawg
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (nie stwierdzono nieprawidtowosci).

(dowod: akta kontroli str. 17-24, 28, 109-113, 775)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W rejestrze ztobkow i klubdw dzieciecych dokonano nieprawidiowego wpisu
Ztobka niepublicznego w zakresie okreslenia podmiotu prowadzacego.

W wyniku rozpatrzenia wniosku ztozonego przez jedng osobe fizyczna, bedacqg
przedsiebiorca®, w dniu 14 pazdziernika 2011 r. do prowadzonego przez Prezydenta
Miasta Lublin rejestru Ztobkow i klubow dziecigcych wpisano Ztobek Niepubliczny
JKubus i Krolik’, dla ktérego podano organ prowadzacy ,Zubr Bis — spétka cywilna:
20-523 Lublin; ul. Nad Zalewem 15”. Analogiczne dane w zakresie organu
prowadzacego wykazano w rejestrze ztobkdw i klubdw dziecigcych, opublikowanym
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Art. 26 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi, ze prowadzenie
Ztobka jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej® i wymaga wpisu do rejestru Ztobkdw
i Klubéw dzieciecych. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci

8 W zatgczeniu do wniosku osoba fizyczna m.in. przekazata: zaswiadczenie o wpisie jej dziatalnosci
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, oSwiadczenie o niekaralno$ci, posiadaniu numeru NIP
i REGON.

9Dz. U.z2010 Nr 220, poz. 1447, ze zm.
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gospodarczej za przedsiebiorcow uznaje sie wspdinikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

W za$wiadczeniu o wpisie do rejestru nie podano imienia i nazwiska osoby
fizycznej, stanowigcej podmiot prowadzacy ztobek, a w rejestrze ztobkdw i klubow
dzieciecych imienia i nazwiska osoby fizycznej oraz jej adresu zamieszkania, co
byto niezgodne odpowiednio z art. 30 ust. 2 pkt 4 i art. 27 ust. 3 pkt 1, w zwigzku
z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wykazanie spétki cywilnej jako podmiotu prowadzacego ztobek wynikato z podania
przez wnioskodawce we wniosku o wpis do rejestru nazwy spotki cywilnej jako
podmiotu prowadzacego Ztobek. Spotka cywilna nie posiada jednak osobowosci
prawnej inie jest jednostkgq organizacyjng osoby prawne] nieposiadajacq
osobowosci prawnej!0. Tym samym spotka cywilna nie jest podmiotem uprawnionym
do tworzenia i prowadzenia ztobka w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 3 powotanej
ustawy. Dane dotyczace podmiotu prowadzacego ztobek wykazywane w rejestrze
| zaSwiadczeniu na podstawie art. 27 ust. 3 pkt 1 i art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 powinny obejmowac imie i nazwisko oraz
adres osoby fizycznej prowadzacej Ztobek lub imiona inazwiska oraz adresy
wspdlnikow spotki cywilne;.

(dowdod: akta kontroli str. 17-28, 778-792, 834-835)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze wykonywania przez Miasto Lublin zadan
wynikajacych z ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytuciji
opieki nad dzieé¢mi do lat trzech ,,Maluch”

2.1. Zainteresowanie programem ,Maluch” w kontekscie potrzeb
gminy w zakresie instytucjonalnej opieki nad matymi dzieémi

Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3" w okresie
od kwietnia 2011 r. do czerwca 2012 r. UM Lublin ztozyt do Wojewody Lubelskiego
trzy sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2011 r., 31 grudnia 2011 r. i 30 czerwca 2012.
w sprawozdaniach wykazano niezaspokojone potrzeby na miejsca w instytucjach
opieki nad dzieckiem, tj. brak odpowiednio 311, 431 i 448 miejsc w Ztobkach.

(dowdod: akta kontroli str. 114-129)

W latach 2011-2012 UM Lublin ztozyt do Wojewody Lubelskiego ogotem sze$¢ ofert
(cztery w 2011 r., dwie w 2012 r.) dotyczacych wykonywania zadan objetych
Programem ,Maluch®’. Wszystkie oferty dotyczyly Ztobkéw i zostaty ztozone
w wyznaczonych dla kolejnych edygcji (tur) konkursu terminach. Zakwalifikowanych
do dofinansowania zostato pie¢ ofert: trzy w 2011 r., dwie w 2012 r.

Do dnia 25 pazdziernika 2012 r. zawarto z \Wojewodg Lubelskim cztery
porozumienia dotyczace dofinansowania zadan w ramach Programu ,Maluch”: trzy

10 Dziatalno$¢ spotki cywilnej reguluja przepisy art. 860-875 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.)
" Dz. U.Nr 173, poz. 1035
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4 sierpnia 2011 r. oraz jedno 12 lipca 2012 r. Porozumienia dotyczyty zwiekszenia
liczby dostepnych miejsc 0 92 miejsca w 4 ztobkach, w tym 72 od 1 wrzesnia 2011 .
oraz 20 od 1 pazdziernika 2012 r. Catkowity koszt realizacji zadan obejmowat kwote
448.801 zt, w tym: 248.961 zt Srodkow wiasnych oraz 199.840 zt dofinansowania
z budzetu panstwa. Cato$¢ przyznanej kwoty dotaciji dotyczyta wydatkdw biezacych
klasyfikowanych w § 2030 (Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin)'2,

(dowod: akta kontroli str. 149-217, 206, 219-239, 242-256)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2.2. Realizacja programu ,Maluch”

Na realizacje Programu ,Maluch” Miasto Lublin otrzymato 5 sierpnia 2011 r. od
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie $rodki dotacji celowej w kwocie
162.340 zt oraz 17 lipca 2012 r. - w kwocie 37.500 zt. Dochody budzetu Miasta
Lublin zostaty zwigkszone o 162.340 zt i 37.500 zt na mocy dwoch zarzadzen
Prezydenta Miasta Lublin w sprawie zmian uchwat budzetowych na rok 2011 i 2012:
nr 804/2011 z dnia 29 lipca 2011 r. oraz nr 42/7/2012 z dnia 6 lipca 2012 .

(dowaod: akta kontroli str. 257-297)

Zrealizowane w 2011 r. trzy zadania odpowiadaty opisowi w ofercie i porozumieniu.
Dotrzymano terminu uruchomienia nowych miejsc opieki w trzech z czterech
Zlobkéw. Dotrzymano terminu realizacji zadan w przypadku trzech ztobkéw: Ztobka
nr 6 przy ul. Kruczkowskiego 12, Ztobka Nr 7 przy ul. Braci Wieniawskich 10 i Ztobka
nr 2 przy ul. Okrzei 11.

(dowod: akta kontroli str. 149-172, 219-233, 436-445, 598-624, 647-648)
Dotacje wykorzystano zgodnie z celem, na jaki zostata przekazana.

Do zamdwien na dostawy, roboty budowlane i ustugi, optacane ze Srodkéw dotaciji,
UM Lublin stosowat obowigzujgce zasady udzielania zaméwien publicznych.

W ramach zadan zrealizowanych w 2011 r. przeprowadzono jedno postepowanie
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych??
i dotyczyto ono robét budowlanych w budynku Ztobka Nr 8. Warto$é zamoéwienia
okre$lono na kwote 258.621,66 zt, wykonawce wybrano w trybie przetargu
nieograniczonego®™. Pozostate zamowienia nie przekraczaty wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro i w ich przypadku miat zastosowanie przepis art. 4
pkt 8 powotanej wyzej ustawy. Czynno$ci zwigzane z udzielaniem zamowien
publicznych  wytaczonych  ze stosowania ustawy wykonywaly zgodnie z
wewnetrznymi uregulowaniami: ~ Miejski Zespdt Ztobkow, Wydziat Inwestycji
i Remontow1s.

12 W przypadku podpisania pigtego porozumienia w wyniku wyboru oferty, ktorg przyjeto w Il turze
konkursu w 2012 r., taczna kwota dofinansowania wyniesie 2.007.840 zt, a koszt catkowity
5.912.496 zt. Przyznana w Il turze konkursu dotacja wynosi 1.808.000 zt i klasyfikowana jest
w wydatkach majatkowych § 6330 (Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin).

13 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

14 W toku postepowania wptyneto 13 ofert, sposrdd ktérych 27.06.2011 r. wybrana zostata oferta
Przedsiebiorstwa Ustugowo-Handlowego PIKREM z Lublina o wartosci 160.788,62 zt netto (197.770
zt brutto), z ktérym podpisano umowe 07.07.2011 r. o wartosci 197.770 zt brutto.

15 Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin Nr 769/2008 z dnia 28 listopada 2008 r.
w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych oraz organizacii, sktadu, trybu
pracy i zakresu obowigzkow cztonkdw komisji przetargowych.
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(dowod: akta kontroli str. 303-399, 481-488, 492-646, 774)

Catkowity koszt realizacji trzech zakoniczonych zadan wyniost 330.818,78 zt, w tym
wydatkowano 168.478,78 zt Srodkéw wiasnych oraz 162.340 zt dotacji z budzetu
panstwa. Nie dokonano zwrotu Srodkéw dotacii.

Wojewoda Lubelski i Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej nie skorzystali z prawa
przeprowadzenia kontroli zadan.

(dowod: akta kontroli str. 114-129, 219-238, 257-297, 436-441, 450)

Wedtug stanu na dzien 25 pazdziernika 2012 r. UM Lublin ztozyt trzy sprawozdania
z realizacji zadan, zgodnie zzasadami programu ,Maluch” oraz obowigzkiem
okreSlonym w § 3 ust. 1 zawartych porozumien. Dodatkowo, zgodnie z § 4 ust. 2
zawartych porozumiernn UM Lublin ztozyt do dnia 30 stycznia 2012 r. trzy wymagane
sprawozdania z funkcjonowania w 2011 r. instytucji powstatej w wyniku realizacji
Programu ,Maluch®. Wszystkie sprawozdania zostaty ztozone w wymaganych
terminach i zostaty przyjete przez Wojewode Lubelskiego wraz z przedtozonymi
rozliczeniami dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 114-129, 219-238, 257-297, 436-441, 450)

W wyniku realizacji czterech zakonczonych zadan liczba miejsc opieki
nad dzieckiem w Ztobkach na terenie Lublina zwigkszyta sig: 0 72 miejsca w trzech
Ztobkach od 1 wrze$nia 2011 r. oraz 0 20 miejsc w jednym Ztobku od 1 pazdziernika
2012 r. Uzyskane efekty byly zgodne z zatozonymi w ofertach konkursowych.
Ze sprawozdan z funkcjonowania instytucji opieki nad dzieckiem ztozonych przez
Miasto Lublin wynika, ze w 2011 r. dzieci korzystaty ze wszystkich 72 miejsc
w Ztobkach w Lublinie.

(dowod: akta kontroli str. 209, 242-253)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 trzech porozumien w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacje zadan gmin w obszarze tworzenia gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w zakresie okreSlonym
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
,Maluch”, 1. porozumierr nr 1/2011, nr 2/2011 i nr 3/2011, zawartych pomiedzy
Wojewodg Lubelskim a Gming Lublin w dniu 4 sierpnia 2011 r., wykorzystano
przyznane $rodki finansowe dotacji celowej na taczng kwote 106.866,22 zt po dniu
zakonczenia realizacji zadania okreSlonym w § 1 ust. 2 porozumien, tj. po dniu 31
sierpnia 2011 r. i nie dokonano ich zwrotu do dnia 15 wrze$nia 2011 r.

Wedtug § 1 ust. 2 ww. trzech porozumien dotyczacych adaptacji i wyposazenia
ztobkow: Nr 6 przy ul. Kruczkowskiego 12, Nr 7 przy ul. Braci Wieniawskich 10 oraz
Nr 8 przy ul. Natkowskich 102, zawartych w dniu 4 sierpnia 2011 r., termin realizacji
zadan w zakresie adaptacji i wyposazenia ztobkow okreslono od dnia zawarcia
porozumienia do dnia 31 sierpnia 2011 roku. W § 3 ust. 2 porozumiert Gmina Lublin
zobowigzata sie do wykorzystania przyznanych $rodkoéw finansowych do dnia
zakonczenia realizacji zadan i do zwrotu niewykorzystanych Srodkéw finansowych
do dnia 15 wrze$nia 2011 r.

Art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® stanowi,
ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zapfate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona.

16 Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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W sprawozdaniach z realizacji zadan, parafowanych przez panig Barbare Danieluk,
zastepce dyrektora ds. nadzoru w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych
i podpisanych przez Krzysztofa Zuka, Prezydenta Miasta Lublin, wykazano 41 faktur
na taczng kwote 330.818,78 zt, potwierdzajacych wykorzystanie dotacji na kwote
162.340 zt. Kontrola wykazata, ze osiem faktur na kwote 219.712,78 zI, zostato
zaptaconych po dniu 31 sierpnia 2011 r. (od 5 do 28 wrzesnia 2011 r.) tj. po terminie
realizacji zadania okreslonego w § 1 ust. 2 ww. porozumien. Kwota dotacii
rozliczona tymi fakturami wyniosta 106.866,22 zt (65,8% kwoty dotacji udzielone;
na podstawie ww. trzech porozumien). Kwota ta nie zostata zwrdcona
do 15 wrzesnia 2011 r. na rachunek Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie
zgodnie z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 2 ww. porozumien, tj. w zwigzku
z przekroczeniem terminu wykorzystania dotagji.

Prezydent Miasta wyja$nit m.in., ze:

- Zaptacenie trzech faktur w tacznej kwocie 208.348 zt, sfinansowanych z dotacji
w kwocie 101.340 zt, na wykonanie prac remontowych i adaptacyjnych w Ztobku
Nr 8 po terminie zakonczenia realizacji zadania wynikato z zawarcia dwoch
umdw: pierwszej podstawowej zawartej 7 lipca 2011 r., zaktadajacej wykonanie
rob6t remontowych w ciggu 2 miesiecy tj. od 7 lipca do dnia 7 wrze$nia 2011 r.17
i drugiej zawartej 24 sierpnia 2011 r., zaktadajacej wykonanie rob6t w ciggu
trzech tygodni tj. od 24 sierpnia do 14 wrzeénia 2011 r.*® Zgodnie z umowami
ptatno$¢ za wykonane prace powinna byta by¢ dokonana w terminie odpowiednio
30 dni (pierwsza umowa) i 21 dni (druga umowa) od daty otrzymania przez
zamawiajacego faktury wraz z protokofami odbioru robét. Wydziat Inwestycji
i Remontéw realizujgcy zadanie w cze$ci dotyczacej remontéw i adaptacii
dokonat ptatnosci za wykonane prace w terminie zgodnym z ww. umowami,
a zaptata za prace remontowe nie mogta by¢ dokonana wcze$niej niz fakt
odbioru prac przez zamawiajgcego.

- Zaptacenie pieciu faktur w tacznej kwocie 11.364,78 zt, sfinansowanych z dotacji
w kwocie 5.526,22 zt, za zakup wyposazenia dla Ztobkéw nr 6, 7 i 8 po terminie
zakonczenia realizacji zadania wynikato z niewywigzania si¢ przez wykonawce
umowy na dostawe wyposazenia meblowego i materiatow dydaktycznych
z realizacji zamoéwienia w terminie ustalonym w umowie. Cze$¢ zamdwienia
zostata dostarczona po 1 wrze$nia 2011 r. wraz z fakturami, w zwigzku z czym
realizujacy zamowienie Miejski Zesp6t Ztobkow - wobec faktycznego braku
zamdwionych artykutéw - nie miat mozliwo$ci zaptacenia wszystkich nalezno$ci
w terminie do 31 sierpnia 2011 r.

- Kopie faktur z wykonania zadan objetych porozumieniami wraz z wyjasnieniami
w sprawie zapfaty faktur po 31 sierpnia 2011 r. zostaly przekazane w dniu
30 wrzesnia 2011 r. do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, ktory nie
zakwestionowat sprawozdan i terminowo$ci zaptaty za faktury, w zwigzku z czym
Gmina Lublin uznata otrzymang dotacje za rozliczong prawidtowo.

Realizacja zadan okre$lonych w porozumieniach zawartych z Wojewodg Lubelskim
w ramach Programu ,Maluch” idokonywanie z tego tytutu ptatnosci nalezata
do Wydziatu Inwestycji i Remontéw Urzedu Miasta Lublin, ktérego dyrektorem byt
Tadeusz Dziuba oraz do Miejskiego Zespotu Ztobkéw w Lublinie, ktdrego
dyrektorem do 31 sierpnia 2012 r. byta Anna Kornacka. Dwie umowy dotyczace
rob6t budowlanych w Ztobku Nr 8 zawart z wykonawcg Tadeusz Dziuba i Stanistaw
Kalinowski — Zastepca Prezydenta Miasta Lublin, umowe z dostawcg wyposazenia

17 Na kwote 197.770 zt brutto.
18 Na kwote 10.578 zt brutto.
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zawarta Anna Kornacka. Nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych organizowania
| funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz nadzér organizacyjny nad
Miejskim Zespotem Ztobkéw w Lublinie wykonywany byt przez Barbare Danieluk,
zastepce dyrektora ds. nadzoru w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych'®.

(dowdd: akta kontroli str. 134-141, 165-175, 219-233, 242-256, 303-423, 456-491,
649--770, 793-797, 840-841)

2. Roboty remontowe w Ztobku nr 8 w Lublinie przy ul. Natkowskich 102 zakoriczono
w dniach 7 i 11 wrzesnia 2011 r. co naruszato zapisy § 1 ust. 2 porozumienia
nr3/2011 zdnia 4 sierpnia 2011 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego
na realizacje zadan gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing w zakresie resortowego programu ,Maluch’,
w ktorym termin realizacji zadania okreslono do dnia 31 sierpnia 2011 r.
Zakonczenie rob6ét w ww. terminach wynikato z podpisania 7 lipca 2011 r. umowy
na wykonanie prac remontowych zakfadajacej wykonanie robét w ciggu 2 miesiecy
tj. do dnia 7 wrze$nia 2011 r., a w dniu 24 sierpnia 2011 r. umowy na remont holu
| korytarza zaktadajacej realizacje przedmiotu umowy w terminie trzech tygodni
od daty podpisania umowy, tj. do 14 wrze$nia 2011 .

Stwierdzono, ze we wniosku 0 wszczecie prac o udzielenia zamowienia publicznego
z dnia 1 czerwca 2011 r. Ztozonym przez Tadeusza Dziube - dyrektora Wydziatu
Inwestycji i Remontéw oraz w umowie o roboty budowlane z wykonawcg robot
remontowych w budynku Ztobka nr 8, zawartej w dniu 7 lipca 2011 r. przez
Stanistawa Kalinowskiego — Zastepce Prezydenta Miasta Lublin oraz Tadeusza
Dziube - dyrektora Wydziatu Inwestycji i Remontow, ustalono termin zakonczenia
rob6t na dwa miesigce od zawarcia umowy. Nie uwzgledniono terminu realizacii
zadania od 15 czerwca do 31 sierpnia 2011 r. przedstawionego w ofercie
pn. Remont Ztobka nr8 w Lublinie przy ul. Natkowskich 102 - adaptacja
i wyposazenie pomieszczen na sale pobytu dzieci, ztozonej do Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie w dniu 19 kwietnia 2011 r. i przyjetej do dofinansowania
29 kwietnia 2011 r.

Z dniem 1 wrze$nia 2011 r. uruchomiono 32 nowe miejsca opieki nad matymi
dzieémi w Ztobku nr 8 przy ul. Natkowskich. Roboty budowlane, wynikajace
zumowy podstawowej nr 68/IR/11 zawartej 7 lipca 2011 r. zostaty zakoriczone
wdniu 7 wrzeénia 2011 roku, a roboty w zakresie remontu holu i korytarza,
wynikajace z umowy dodatkowej nr 83/IR/11, zostaty zakonczone w dniu
11 wrzesnia 2011 r. Wedlug wyjasnien Moniki Lipinskiej, Zastepcy Prezydenta
Miasta Lublin, odebranie prac we wrze$niu 2011 r. wynikato z koniecznosci
zakonczenia drobnych prac wykonczeniowych w tazience, sali przeznaczonej
na zajecia plastyczne oraz uporzadkowania placu budowy, a pomieszczenia
przeznaczone na pobyt dzieci (korytarz, bawialnia i sypialnia) byly na dzien
1 wrzesnia 2011 r. kompletnie przygotowane na przyjecie dzieci, w zwigzku z czym
prace wykorczeniowe trwajgce na poczatku wrzesnia nie kolidowaty z prawidtowym
sprawowaniem opieki nad dzie¢mi.

(dowdd: akta kontroli str. 229-233, 252-256, 440-445, 481-491, 557-562, 778-792,
805)

3. Wykonawca umowy dostawy nr 1/11, zawartej w dniu 4 sierpnia 2011 r. miedzy
Anng Kornackg — dyrektorem Miejskiego Zespotu Ztobkéw a firma ,Moje Bambino”
Sp.z 0.0, dotyczacej dostawy wyposazenia meblowego oraz materiatow

19 Zgodnie z § 39 i § 40 Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Spraw Obywatelskich,
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 250/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 31 marca
2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Spraw Obywatelskich.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

dydaktycznych dla Ztobkéw nr 6, nr 7 i nr 8 w Lublinie, nie wywiazat sie z terminu
realizacji zaméwienia okreslonego w umowie do dnia 24 sierpnia 2011 r.
Wykonawca wykonat umowe w catosci w dniu 7 wrze$nia 2011 r., tj. z 14-dniowg
zwioka, jednak kara umowna w kwocie 627,90 zt nie zostata od niego
wyegzekwowana.

Wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 44.850 zt brutto okreslono w § 3 umowy.
W §4 umowy ustalono, ze w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
catodci lub czesci dostawy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng
w wysokosci 0,1% wynagrodzenia okreslonego w § 3 przedmiotu za kazdy dzien
zwioki w dostarczeniu zamdwienia.

(dowdod: akta kontroli str. 474-480, 655-656, 771-773, 796-797, 832-833)

W ziozonych w dniu 30 wrze$nia 2011 r. i przyjetych przez Lubelski Urzad
Wojewddzki w Lublinie sprawozdaniach z realizacji trzech zadan z zakresu
Programu ,Maluch” dotyczacych Ztobkéw nr 6, 7 i 8 (przy ul. Kruczkowskiego 12,
ul. Braci Wieniawskich 10, ul. Natkowskich 102), w cze$ci wstepnej zawierajace;
oznaczenie sprawozdan, wskazano okresy realizacji tych zadan niezgodnie
z okresami ustalonymi w zawartych porozumieniach. W § 1 ust. 2 trzech porozumien
zawartych w dniu 4 sierpnia 2011 r. przez Gmine Lublin z Wojewodg Lubelskim,
okres realizacji zadan ustalono od dnia zawarcia porozumienia do dnia 31 sierpnia
2011r., zas wtrzech sporzadzonych przez UM Lublin sprawozdaniach podano
okres realizacji zadan od dnia 1 lipca do dnia 31 sierpnia 2011 r. (zgodnie
z ofertami, a nie zawartymi porozumieniami). Prezydent Miasta Lublin wyja$nit m.in.,
ze podane w tych trzech sprawozdaniach terminy realizacji zadan byty faktycznymi
terminami realizacji remontéw i adaptacji.

(dowdd: akta kontroli str. 219-233, 242-256, 471-480)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu Miasta Lublin w badanym obszarze realizacji resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech ,Maluch”.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. zapewnienie wykonania w Ziobkach zalecen w zakresie ochrony
przeciwpozarowej okreslonych decyzjami Komendanta Miejskiegp PSP
w Lublinie,

2. zwrdcenie do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie dotacji w kwocie
106.866,22 zt, w zwigzku z przekroczeniem terminu jej wykorzystania,

3. przestrzeganie termindw realizacji zadan w ramach Programu ,Maluch”,

4. wyegzekwowanie kary umownej od wykonawcy dostawy wyposazenia
meblowego oraz materiatow dydaktycznych dla Ztobkéw nr 6, nr 7 inr 8
w Lublinie,

5. skorygowanie btednego wpisu w rejestrze Zztobkow i klubéw dzieciecych
w zakresie dotyczacym okreslenia podmiotu prowadzacego ztobek niepubliczny.

20Dz, U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania ostatecznego wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 2 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy Dyrektor
Janusz Gosik Adam Peziot
starszy inspektor kontroli paristwowe;
[--/ [--/
....................... S S

Przemystaw Fidecki
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
[--/
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