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P/12/107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng
w latach 2010 - 2012 (I pétrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Edward Kowalczyk — gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82200 z dnia 31.07.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Komenda Miejska Policji w Lublinie, ul. Pétnocna 3, 20-064 Lublin (dalej KMP)

Stawomir G6zdz, Komendant Miejski Policji w Lublinie od dnia 17.02.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __sci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Podstawg pozytywnej oceny byto:

- zapewnienie prawidtowe] organizacji stuzb KMP w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym: uruchomienie specjalnej linii telefoniczne;
na potrzeby informacyjno-konsultacyjne dla ofiar przemocy oraz wspoétdziatanie
z jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan dotyczacych
procedury ,Niebieskie Karty”,

- prawidtowa realizacja programu ,Razem przeciwko przemocy”,

- odpowiednie dziatania Policji na rzecz oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy
w rodzinie,

- wiladciwa realizacja i dokumentowanie zadan okreSlonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace lat 2010 — 2011 polegaty na:

- niedokonywaniu  podczas interwencji  policyjnych  wszystkich ~ wpisow
w formularzach ,Niebieska Karta”,

- niepowiadamianiu komorki organizacyjnej KPM, vdavej w sprawach nieletnich
i patologii, o wszystkich zdarzeniach zganych z przemagow rodzinie,
z udziatem maloletnich dzieci, co naruszalo praepe&zdzenia
nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lut2g08 r. w sprawie metod

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz.U.z2011r., Nr 209, poz. 1245



i form wykonywania zadaprzez Poligg w zwiazku z przemog w rodzinie
w ramach procedury ,Niebieskie Karfy”

I1l. Opis ustaloneqo stanu faktyczneqo

Organizacja wykonywania zada A w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspotpraca z innymi instytucjami.

Opis stanu 1.1. W kontrolowanym okresie dziatania stuzb KMP w zakresie realizacji

faktycznego procedury ,Niebieskie Karty” (dalej NK), byly ewidencjonowane w systemach
elektronicznych oraz sporzadzano sprawozdawczo$¢ w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

Dziatania KMP w zakresie przeciwdziatania przemocy w wyniku podjetych
interwencji domowych, byty w kontrolowanym okresie nastepujace:

| péirocze | pétrocze | pétrocze
L.p. Wyszczegolnienie danych 2010r. 2010r. | 2011r. 2011 . 2012r.
1. Liczba interwencji domowych (ogétem) 4302 8524 3789 8130 4164
2 Liczba sporzadzonych notatek stuzbowych 381 966 454 821 349
0 przemocy w rodzinie — Niebieskich kart
3 Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy 495 1266 577 1054 500
domowej ogdtem, w tym:
al kobiety 377 968 459 833 338
b/ mezczyzni 49 121 58 93 45
¢/ matoletni do ukoriczenia 13 lat 54 121 39 91 17
d/ matoletni od 13 do 18 lat 25 56 21 37
4. Liczba sprawcow przemocy domowej 382 974 458 832 350
5. Liczba sprawcow przemocy domowej 141 370 178 342 161
zatrzymanych ogdtem, w tym:
- liczba zazalen 0 0 0 0 0
6 Liczba sprawcdéw przemocy domowej pod 208 547 253 472 214
wpltywem alkoholu
al doprowadzonych do Izby Wytrzezwien 0 0 0 0 0
b/ doprowadzonych do policyjnych | 128 334 159 314 144
pomieszczen dla o0sob zatrzymanych do
wytrzezwienia
7. Liczba  przypadkéw udzielenia  pomocy 1 31 1 17 Brak
medycznej ogétem, w tym danych
(BD)*
al pokrzywdzonym 2 10 4 7 BD
b/ sprawcy 9 21 7 10 BD
8. Liczba dzieci przewiezionych do szpitala, 0 1 1 1 BD
placowki, oddanej pod opieke osoby
spokrewnionej
9. Liczba  postepowan  przygotowawczych, 12 21 284 611 BD
dotyczacych przemocy domowej w ktérych byta

3Dz. Urz. Z2008 r., KGP Nr 4, poz.30. Przepis obowigzywat do dnia 14 grudnia 2011 r.
3



prowadzona procedura ,Niebieska karta” z art.

207 k k.

al wszczetych 4 11 136 289 BD

b/ stwierdzonych 0 0 82 175 BD

d/ zakoriczonych 8 10 66 147 BD
10. | Liczba informacji przestanych do: 374 951 388 694 BD

al osrodkéw pomocy spotecznej 247 620 267 500 BD

b/ gminnych komisji rozwigzywania probleméw 59 142 42 67 BD

alkoholowych

c/ organizacji pozarzadowych (wylfonujqcygh

i g | w | @ | s | @

rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego

d/ innych (placéwki opiekunczo-wychowawcze,

specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar 11 25 2 4 BD

przemocy w rodzinie.

*

Brak danych dotyczacych | pdtrocza 2012r. (wiersze: 3 d, 7 — 10 powyzszego
zestawienia) wynika z odmienno$ci systemu sprawozdawczosci SESPol.

W o$wiadczeniu, dotyczacym braku danych w powyzszym zakresie mt. aspirant
Wydziatu Prewencji KMP - podata: ... informuje, Ze zgodnie z zarzgdzeniem
nr 1147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22.09.2011 r., sprawozdawczosc¢
w Policji prowadzona jest w SESPol ...par.14 ust.2. Zarzadzenie weszto w Zycie
z dniem 1.10.2011 r. Do konica 2011 r. dane dotyczace przemocy w rodzinie
gromadzone byty w systemie KSIP ... Zgodnie z dyspozycja Biura Prewencji KGP
do konca czerwca 2012 r. dane dotyczace | kwartatu 2012 r. nalezato wprowadzi¢
na jednym formularzu nowego druku Ill/8 systemu SESPol. Wobec powyzszego
dane statystyczne z okres | pofrocza 2012 r. odpowiadajg sprawozdaniu SESPol
z realizacji przez Policje procedury ,Niebieskie Karty’.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Po wejsciu w zycie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska
Karta”, liczba sporzadzonych NK w | pétroczu 2012 r. wyniosta 349 i w stosunku
do analogicznych okresow lat 2010 — 2011 ulegta zmniejszeniu. W stosunku
do 2010 r. liczba NK zmniejszyta sie¢ o 32, natomiast w relacji do 2011r. o 105.
Jednoczesnie w badanym okresie 2012 r. wzrosta w stosunku do analogicznego
okresu 2011 r. liczba interwencji domowych o 375.

W wyjasnieniach, dotyczacym tej kwestii Irmina takota — koordynator
procedury NK w KMP podata:

. W porownywalnych okresach czasu odnotowano spadek liczby postepowan
przygotowawczych z art. 207 kk z 317 w 2011 r. do 302 w 2012 r. Stwierdzona
roznica wynika z ogolnego spadku przestepczo$ci dotyczgcej przemocy w rodzinie;
co za tym idzie od czasu zmniejszenia liczby sporzgdzonych ,Niebieskich Kart”(...)
zwigkszyta sie liczba instytucji na ktore ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (...) nakfada obowigzek wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”
w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnoSci  stuzbowych
lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny
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lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedgca
Swiadkiem przemocy w rodzinie. W mojej opinii nowy druk NK biorgc pod uwage
specyfike interwencji jest zbyt obszerny i szczegbfowy. Uwazam, ze powinna to by¢
krotka i rzeczowa informacja o fakcie stosowania przemocy w danej rodzinie,
szczegolnie, ze wiekszo$¢ Niebieskich Kart sporzadzana jest podczas interwencji
policyjnych. W dalszej kolejnoSci dzielnicowy, a nastepnie pozostali cztonkowie
grupy roboczej gromadziliby szczegotowe informacje, kazdy w zakresie swoich
kompetencji.

(dowad: akta kontroli str. 11-12)

Komendant Miejski Policji uzasadnit, iz jest to warunkowane (...) istotnymi zmianami
w zakresie realizacji procedury Niebieskie Karty (...) ubiegtoroczna nowelizacja
ustawy o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie (...) znaczgco rozszerzyta krag
podmiotéw wigczonych w realizacje tej procedury wprowadzajgc jednocze$nie
zasade ich wzajemnej wspofpracy (...) niewielki spadek liczby wszczetych
postepowan przygotowawczych z art. 207 kk (...) wynika z ogdlnego spadku
przestepczo$ci dotyczacej przemocy w rodzinie. Nalezy nadmienic, iz policyjne
statystyki nie odzwierciedlajg rzeczywistych rozmiaréw przestepczo$ci, w tym
rowniez tej, ktora dotyczy przemocy w rodzinie. CzeS¢ przypadkéw bowiem ukrywa
tzw. ciemna liczba. Wynika ona gtownie z obyczajowosci i wstydu przed
uzewnetrznianiem Sytuacji w domu, mozna jq tez thumaczy¢ swoistg solidarno$cig
osoby dotknietej przemocg i 0Sobg stosujgcg przemoc.

(dowdd: akta kontroli str. 157)

1.2.  Zasady organizacji pracy Policj w sprawach zwigzanych z przemocy
w rodzinie uregulowane zostaty zarzadzeniem nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 18 lutego 2008 r., ktére okreslaty:

- okoliczno$ci i sposoby podejmowania przez policjantdw czynnosci stuzbowych
wobec przemocy w rodzinie, w tym zakres zadan do wykonania w toku
interwencji domowych

- formy i metody wykonywania zadan podejmowanych wobec rodzin dotknietych
przemocg, poprzez m.in. monitorowanie przez dzielnicowych sytuacii
w rodzinach dotknigtej przemocg oraz systematyczne wizyty sprawdzajgce
bezpieczenstwo  domownikébw i zachowanie sprawcy (CO  najmnie
raz w miesigcu), a takze podejmowanie dziatan prewencyjnych poprzez
rozmowy profilaktyczne ze sprawca,

- zakres dokumentacji obowigzujacej w procedurze NK oraz forme
jej zakonczenia.

W okresie 2010 r. — 6.12.2011 r. zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtownego Policji
nie byto zmieniane i w KMP nie wdrazano szczegoInych regulacji w procedurze NK.
Podejmowano natomiast inne dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. Wyznaczono koordynatora spraw zwigzanych z procedurg NK
w KMP oraz okre$lono w jego zakresie czynnoSci obowigzki stuzbowe zwigzane
z nadzorem nad realizacjqg powyzszych zadan. Po zmianie stanu prawnego
w zakresie realizacji procedury NK (17.10.2011 r.), koordynator w KMP,
wyznaczona zostata do prac w Zespole Interdyscyplinarnym w Lublinie.

(dowod: akta kontroli str. 49,126 — 135)



Od 2000 r. realizowany byt w KMP program profilaktyczny ,Razem przeciwko
przemocy”. Obejmowat on dziatania skierowane na wspieranie osob dotknigtych
przemocg w rodzinie i Srodowisku. Partnerami i wspotorganizatorami programu byty
instytucje spofeczne, dyrektorzy szkot i pedagodzy szkolni, Wydziat Spraw
Spotecznych (Miejski Inspektorat Zdrowia) Urzedu Miasta Lublin oraz organizacje
pozarzadowe. Program zaktadat r6zne formy organizacji pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie, w tym dyzury specjalistow w KMP. Realizujgc powyzszy program,
uruchomiono linie telefoniczng ,Potrzebujesz pomocy zadzwon: 81535 53 307,
zorganizowano takze pokoj przestuchan dla dzieci w ramach wspdtpracy z sadem
| prokuraturg oraz wdrozono na rzecz dzieci pokrzywdzonych w wyniku przemocy
w rodzinie dziatania pod nazwa, ,Policyjna Maskotka Przyjacielem dziecka”.

W wyniku tych dziatan udzielono w latach 2010 — 2012 (I pétrocze) tacznie 240
telefonicznych porad informacyjno-konsultacyjnych, 249 konsultacji indywidualnych
oraz w 65 przypadkach wykorzystano pokéj przyje¢ do przestuchan ofiar przemocy.

(dowad: akta kontroli str. 13-29)

Po zmianie stanu prawnego (j. wejScia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 13.09.2011 r.), Komendant Gtéwny Policji, dziatajgc na podstawie art. 5 ust.2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji* okreslit nowe zasady postepowania
w sprawach zwigzanych z przemocg w rodzinie (wytyczne nr 2 z dnia 7 grudnia
2011r. w sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji procedury
,Niebieskie Karty”).

W celu realizacji zadan i wspdtdziatania z jednostkami administracji samorzadowe;j,
Komendant KMP zawart z woéjtami, burmistrzami i prezydentami miast na terenie
dziatania Komendy, porozumienia w tej sprawie. Okreslono w nich zasady
wspotpracy z policja w wykonywaniu zadan przez zespoty interdyscyplinarne
funkcjonujace w gminach. Porozumienia podpisano z 14 gminami w ktorych
utworzono zespoty interdyscyplinarne, w tym gming Lublin. Zakres zobowigzan
stron porozumienia dotyczyt gtownie:

- Wwyznaczania i zgtaszania przedstawicieli na czlonkow  zespotow
interdyscyplinarnych, w tym trybu i termindw zgtaszania nowych cztonkow
zespotu,

- zapewnienia uczestnictwa w pracach zespotow,
- uczestnictwa w pracach grup roboczych, tworzonych przez zespoty.

(dowdd: akta kontroli str. 85 - 88)

Komendant zrealizowat powyzsze zobowigzania, wyznaczajac osoby do prac
w zespotach interdyscyplinarnych oraz grupach roboczych. (decyzja nr 14/2012
z dnia 1.01.2012 r. w tej sprawie).

(dowad: akta kontroli str. 108- 118)

W dniu 19.06.2012 r. podpisana zostata takze trdjstronna umowa partnerska
pomiedzy Gming Lublin, reprezentowang przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
(jako lidera partnerstwa), Katolickie —Stowarzyszenie Pomocy Osobom

4Dz. U.z2011r. nr 287, poz.1687 ze zm.



Potrzebujagcym ,Agape” w Lublinie oraz Komendantem Miejskim Policji.
Przedmiotem umowy byto zobowigzanie stron do wzajemnej wspotpracy w celu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz eliminowania jej skutkdbw w ramach
projektu ,Razem przeciwko przemocy” w ramach rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”. W czesci
dotyczacej KMP zobowigzania obejmuja;

- zorganizowanie i obstuge patrolu policyjnego, prowadzonego z udziatem
specjalistbw do interwencji domowych w sytuacjach przemocy w rodzinie
(raz w tygodniu w wymiarze 8 godzin w terminie od 29.06.2012 r.
do 15.12.2012r.,

- zapewnienie uczestnikow z poszczegolnych komisariatow policji w Lublinie
podczas szkole organizowanych przez MOPR,

- ewidencji przeprowadzonych interwencji policyjnych oraz zatozonych NK
w ramach patrolu.

Zasady dziatania patrolu okreslone zostaty decyzjg nr 80/2012 Komendanta
Miejskiego Policji z dnia 20.06.2012 r. oraz regulaminem jego funkcjonowania.

(dowod: akta kontroli str.30-39)

W informacjach Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (dalej MOPR) z dnia
20.08.2012 r.; Wydziatu Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin z dnia
13.08.2012 r. oraz Zespotu Interdyscyplinarnego w Lublinie dotyczacych wspotpracy
z KMP w latach 2010-2012 r., podano m.in., Ze:

- MOPR - (...) w latach 2010-2011 wiekszoS$¢ dziatan, wynikajgcych z
procedury NK podejmowanych byto bez formalnych procedur. Zasady wspofpracy
z funkcjonariuszami policji nie byty sformalizowane. Po zdiagnozowaniu problemu
przemocy w Srodowisku oraz wypetieniu druku NK, pracownicy socjalni przesytali
formularz do najblizszego komisariatu (...) Podejmowane przez organ policji
czynnoSci interwencyjne oraz monitorujgce w Srodowiskach, wykonywane byly
na pro$be telefoniczng, badz pisemny wniosek pracownika socjalnego. O wszczeciu
procedury NK dzielnicowi pisemnie informowali organ pomocy spotecznej. Stuzby
mundurowe nie wskazywaty wowczas na rodzaj podejmowanych przez nich dziatan
oraz nie okreslaty form wspofpracy instytucjonalnej. Pracownicy pomocy spofecznej,
po zdiagnozowaniu Srodowiska, prowadzili dziatania we wiasnym zakresie, inicjujgc
Spotkania z przedstawicielami organu policji oraz wskazujgc na potrzebe
systematycznego monitorowania Srodowisk dotknietych przemocq. Realizacja
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie odbywata sie¢ wowczas
w sposob dwutorowy. Brak byfo ujednoliconych, spéjnych dziatan na rzecz 0sob
pokrzywdzonych (...). W zwigzku z wejSciem w Zycie rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 13.09.2011 r. (...) dziatania stuzb spotecznych, dzielnicowych oraz
pozostatych  stuzb  zostaty — usystematyzowane | skoordynowane {...).
Z dotychczasowego doswiadczenia pracownikow socjalnych (...) wynika,
Ze wspotpraca oparta jest na zasadach partnerskich. Przedstawiciele policji stuzg
profesjonalng radq i wsparciem, zarowno podczas Spotkan roboczych,
jak i wizyt w Srodowisku. Wspofpraca z funkcjonariuszami policji opiera sie
na wymianie informacji, spostrzezen, ustaleniu faktow, mozliwych rozwigzan,
tworzeniu dokumentacji podczas spotkan grup roboczych oraz podejmowaniu
wspdlnych dziatan w Srodowiskach i realizacji planu pomocy na rzecz rodzin,
w ktorych istnieje podejrzenie wystepowania problemu przemocy w rodzinie.



(dowad: akta kontroli str. 40-43)

- Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin — (...) odnosnie zasad
i form wspotpracy szkot i placowek z Komendg Miejskg Policji w Lublinie w okresie
od 2010 r. do czasu wprowadzenia nowej procedury NK (...) zasady dziatania
okreslone zostaty w Migjskim Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015 (...) Instytucje
realizujgce zadania w tym zakresie, ktorymi sq m.in. placowki o$wiatowe, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne i KMP budujg spojny system wsparcia rodziny
i przeciwdziafania przemocy w rodzinie (...) poszczegdlne szkoty podejmowaty tez
dziatania w oparciu o posiadane wewnetrzne procedury postepowania nauczycieli
i wychowawcow w przypadku wystapienia Sytuacji zagrozenia uczniow przede
wszystkim przestepczoscig i demoralizacjq oraz przemocq w rodzinie. Procedury
postepowania opracowaty szkoty jeszcze w 2005 r. w oparciu o materiaty
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Komendy Gtéwnej Policji. NajczeSciej
procedury okreSlaty zasady wspofpracy z Policjiq i Wydziatem Rodzinnym
i Nieletnich Sqdu Rejonowego w Lublinie (...) szkoly i placowki w sytuacji gdy
powziety informacje o podejrzeniu wystepowania przemocy w rodzinie kontaktowaty
sie z przedstawicielami Policji celem zainteresowania wyspecjalizowanych stuzb
Sytuacjg w danej rodzinie, gdyz obowigzujgce wowczas przepisy role wiodgcq
wyznaczaty Policji i pracownikom socjalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 44-47)

- Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego — (...) Ze strony KMP w
Lublinie do prac w Zespole Interdyscyplinarnym zostata wskazana pani Irmina t.. —
asystent Zespotu ds. Nieletnich i Patologii, ktora systematycznie i bardzo aktywnie
uczestniczy we wszystkich posiedzeniach Zespotu. W zakresie realizacji procedury
NK w rodzinie 0sdb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sq dotkniete przemocq
(...) powotywane sg grupy robocze... Poza procedurg NK Zespot Interdyscyplinarny
przy pomocy Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin
zorganizowat z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie Szkolenie dla
cztonkow zespotu, w ktorym uczestniczyt rowniez przedstawiciel KMP a takze
Szkolenia dla cztonkéw grup roboczych, w ktorych wzigto udziat kilkudziesieciu
funkcjonariuszy policji. Ponadto przedstawiciele KMP w Lublinie uczestniczyli
w Spotkaniach z koordynatorami grup roboczych w zakresie prawidfowej realizacji
procedury NK, wypracowania nowych wzorcow wspotoracy w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 48-50)

1.3.  Realizacja zadann KMP w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
nie byta w badanym okresie kontrolowana przez inne podmioty oraz
nie formutowano wnioskow w odniesieniu do tego obszaru.

Wedtug zarzadzenia nr 162 Komendanta Gtownego Policji, a nastepnie wytycznych
nr 2 z dnia 7.12.2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas
realizacji procedury NK (...) kierownik jednostki organizacyjnej Policji, lub
wyznaczona przez niego osoba sprawuje nadzor nad realizacjq dziatan Policji
podejmowanych w ramach procedury ,Niebieskie Karty’.

W ramach nadzoru stuzby KMP analizowaty dziatania podlegtych 11 komisariatow
w zakresie wykonywania zadan okreslonych ww. zarzadzeniem. W 2010 r.
dokonano analizy liczby sporzadzonych NK za pierwszy kwartat tego roku.
Sporzadzono plan czynnosci nadzorczych, w zakresie realizacji procedury NK
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obejmujac kontrolg siedem komisariatow, tj.: 1, IV, V, VII, VIIl w Lublinie oraz
komisariaty w Betzycach i Niemcach. Wobec podlegtych jednostek, w ktorych
stwierdzono w toku kontroli nieprawidtowosci wydane zostaty stosowne zalecenia.
Komisariaty udzielity odpowiedzi o sposobie ich realizacji. Czynnosci nadzorcze
realizowano ponownie w miesigcu listopadzie 2010 r. we wszystkich podlegtych
komisariatach w wyniku ktérych stwierdzono m.in. w komisariatach Ill, V oraz
Niemcach przypadki naruszenia przepisow § 7 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia nr 162,
obligujacego dzielnicowych do systematycznych wizyt (co najmniej raz w miesigcu)
sprawdzajgcych bezpieczenstwo domownikéw i zachowanie sprawcy przemocy
w rodzinie. W zwigzku z tym nadzorem prowadzono w KMP postepowanie
w sprawie braku nadzoru przez jednego z kierownikow rejonu dzielnicowych
komisariatu w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli str. 52-77)

Naczelnik Wydziatu Prewencji, odpowiedzialna za nadzér nad wykonywaniem
zadan KMP nad realizacjg przez komisariaty procedury NK w wyjasnieniu podata:
W powyzszym okresie nadzor nad przestrzeganiem procedur NK w
podlegtych komisariatach prowadzony byt w formie bezposrednich kontaktow
telefonicznych
Z kierownikami ds. prewencji we wszystkich podlegtych komisariatach. Na biezgco
podejmowano rozne interwencje telefoniczne w sytuacjach ujawnianych
nieprawidfowoSci i uchybien ... Ponadto realizowano systematyczne monitorowanie
tych zagadnien poprzez sprawozdawczosc miesieczng (niewymagang
zarzadzeniami Komendanta Gtownego Policji). Sprawozdawczo$¢ takg prowadzono
w formie papierowej w celu mozliwosci pordwnania danych ze sprawozdawczo$cig
prowadzong elektronicznie. W 2012 r. zorganizowano takze spotkanie
z dzielnicowymi z czterech komisariatow (I, Il Ill oraz VI) w celu omowienia
procedur NK. Do podlegtych jednostek przesytana jest na biezgco korespondencja
z KMP dotyczgca roznych wskazéwek, wytycznych oraz przyktadow
nieprawidfowoSci w celu ich eliminacji.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 78-84)

14. KMP zorganizowata szkolenia funkcjonariuszy ogniw
patrolowo — interwencyjnych (OPI) oraz dzielnicowych w zakresie realizacji procedur
okreslonych zarzadzeniem nr 162, a po zmianie stanu prawnego, wytycznych
nr 2 Komendanta Gtownego Policji z 7.12.2011 r. oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13.09.2011 r. w tej sprawie.

Szkolenia policjantow w zakresie procedury NK przeprowadzano zaréwno w okresie
poprzedzajacym kontrole (m.in. w 2009 r. szkoleniem z zakresu metod i form
wykonywania przez policje zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie objeto
110 policjantow) jak tez w okresie pdzniejszym.

W latach 2010 - 2012 (I potrocze) szkoleniem objeto 186 policjantdw,
tj. 51,3 % przecietnego stanu zatrudnienia w tej grupie (362), w tym:

- zrealizowano trzydniowe szkolenia dla policjantow OPI w zakresie
przeprowadzania interwencji i petnienia stuzby patrolowej w ktorych
uczestniczyto 157 funkcjonariuszy, tj. 58 % przecietnego stanu zatrudnienia
w tej grupie.

- dwutygodniowe kursy specjalistyczne dla  dzielnicowych z  zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ktdrych uczestniczyto pigciu policjantow,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- miesieczne kursy specjalistyczne dla dzielnicowych (na ktdrych omawiano
problematyke procedury NK) zapewniajgc uczestnictwo o$miu 0sob,

- jednodniowe szkolenia dla dzielnicowych w ktorych  uczestniczyto
16 funkcjonariuszy (szkolenia w 2012 r.).

Ponadto pismem Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji z dnia 26.03.2012 r.
wszyscy dzielnicowi komisariatdw zobligowani zostali do odbycia jednodniowego
szkolenia, organizowanego przez Zesp6t Interdyscyplinamy. W  szkoleniu
uczestniczylo 67 dzielnicowych, a jego zakres dotyczyt m.in. psychologicznych,
prawnych i spotecznych aspektdw przemocy w rodzinie, analizy trudnosci
w wypetnianiu formularzy kart A,B,C,D, tworzenia grup roboczych, dokumentowania
prac zespotu i grupy roboczej oraz ochrony danych osobowych. Dzielnicowi
z Komisariatow LIl, 1ll, VI, VII Policji w Lublinie uczestniczyli takze w szkoleniu
organizowanym przez MOPR w dniu 27.06.2012 r. w zakresie funkcjonowania
I wspotpracy w ramach grup roboczych, a kolejne szkolenie planowane jest w IV kw.
tego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 120-125, 136-137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym
post egpowanie wobec o0s6b dotkni etych przemoc a
oraz 0soOb stosuj acych przemoc.

21 W KMP funkcjonowaty nastepujace systemy, dotyczace m.in. problematyki
NK: obowigzujacy w poprzednim okresie KSIP (krajowy system informacji policji)

I EKSD (elektroniczna ksigzka stuzby dyzurnego). Obecnie stosowany jest SWD
(system wspomagania dowodzenia) i SEPOL (w zakresie dotyczacym statystyki,

w tym dotyczacej NK). Zgtoszenia potrzeby interwencji policyjnej dokonuje sie
aktualnie w systemie SWD. System ten pozwala na wyszczegolInienie interwencii
dotyczacych przemocy w rodzinie zakorczonych sporzadzeniem ,Niebieskiej Karty”.
Nie uwzglednia takich sytuaciji (interwencji), gdy karta nie zostaje sporzadzona,
pomimo interwencji domowej. System ten nie pozwala na zarejestrowanie
kwalifikacji ,Przemoc w rodzinie — bez niebieskiej karty”. Wedtug wyjasnien
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Sztabu, mozliwos¢ zréznicowania tych dziatan
policji, bytaby mozliwa po zmiana stownika kwalifikacji SWD w zakresie jego
uzupetnienia

o warto$¢ stownikowg (interwencja dotyczaca przemocy w rodzinie — bez
sporzadzenia niebieskiej karty). Wynika to z tego, iz nie kazda interwencja domowa
jest zwigzana z przemocg w rodzinie i nie kazda interwencja zwigzana z przemocq
w rodzinie jest interwencja domowa.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa,

10



(dowdd: akta kontroli str. 150-154).

Wedtug danych KMP liczba sporadzonych NK w kwietniu i grudniu 2010-2011
oraz w marcu 2012 r. (tj. w okresashiatecznych) ksztalttowataeshastpujaco:
- w 2010 r. w kwietniu - 46, w grudniu — 85,

- w 2011 r. w kwietniu — 76, w grudniu — 53,

- w marcu 2012 r. — 43.

(dowdd: akta kontroli str.
29)

2.2 KPP reagowata na sygnaty z innych jednostelsicpowaniu przemocy

w rodzinie. Niezwtocznie zatatwiono pismo Ogoéinagaégo Pogotowia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” w Warszawidria 5.02.2011 r., przestane do
KMP w zwiazku ze skarg ofiary przemocy domowej Haliny L. na nievi¢awa realizacg
procedury NK, a tate interwencj Komendy Wojewodzkiej Policji

w Lublinie w tej samej sprawie w zgzku ze skargami ww. osoby. Z dokumentacji

w tej sprawie wynika,z zarzuty skatacej nie potwierdzity si.

(dowdd: akta kontroli str. 89-101)

Po zmianie procedury NK, tj. po dniu 17.10.201¥ptyneto do Komendydcznie

21 pism dotycacych przemocy w rodzinie. W rélyprzepis6w art. 9d ust. 1 ustawy

z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemaoywdzini€, podejmowanie interwencii

w srodowisku odbywa siw oparciu o procedgmMK.

We wszystkich przypadkach wszta zostata procedura NK oraz podejmowane byty

stosowne dziatania Policji. Przyktadowo, po otrzpmasygnatow (MOPR

w Lublinie z 5.03.2012 r. oraz Ogélnopolskiego Plogaa dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie ,Niebieska Linia” w Warszawie z 21.02120r.) w sprawie przemocy

podjcte zostaty nagpujace dziatania policji:

- po wszczciu procedury NK sytuacja w rodzinie byta monitoena przez Komisariat |
Policji,

- wobec sprawcy przemocy wszta postpowanie przygotowawcze w kierunku czynu
okreslonego art. 190 kk.,

- problemy tej rodziny byly omawiane byty przez gékinterdyscyplinarny,

-z ofiam przemocy prowadzona byta rozmowa z psychologiekiMP

(dowdd: akta kontroli str. 102-107)

2.3. Kontro} objeto tacznie 25 spraw, dotygeych przemocy w rodzinie,
prowadzonych przed dniem 17.10.2011 r. w Komisaigtl Policji w Lublinie
(15 teczek) oraz Komisariacie w Bychawie (10 tegzek

a) Czynndci policjantdw dotycace interwencji zwizanych z przemacw rodzinie
udokumentowane zostaly w notatnikachzblwwych oraz we wszystkich przypadkach
sporzdzone zostaly karty ,A” — notatka waowa dotyczca przemocy w rodzinie. Karty
A" przekazywane byty w trybie i na zasadach cgkveych w § 6 zargdzenia nr 162 w tej
sprawie.

Wszystkie analizowane akta pgsbwania zawieraty ,Notatki ugzlowe o przemocy

w rodzinie” sporadzone w wyniku interwencji domowych. Spéd 25 akt w dwdch
notatkach urgdowych (Komisariat VIl Policji) nie zamieszczonoripletu danych,

(w jednym przypadku danych o zachowaniustron tj. pokrzywdzonego i sprawcy oraz
danych o dziataniach pagych wobec pokrzywdzonego lub sprawcy i podpisucemta
sporzdzapcego notatk o przemocy w rodzinie (akta: RD 7 605/11 Dp153Madfpmiast w
drugim nie zamieszczono danych, dotmzh dziata poditych wobec pokrzywdzonego i
sprawcy (KP7-RD/1768/11). Ponadto $pial 15 teczek Komisariatu VII w Lublinie w
trzech notatkach uedowych stwierdzono brak wpiséw dotycych dzieci biogcych udziat
w zdarzeniu (KP-7-RD-6851/10 i KP-7-RD-3711/11; KIR¥Dz/5508/11). W notatkach
urzedowych (kartach ,A”) sporadzonych w toku interwencji funkcjonariuszy Komisti
Policji w Bychawie

6 Dz. U. nr 180, poz. 1493 ze zm.
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w jednej karcie ,A” nie zamieszczono danych, dotpyzh poprzednich incydentéw
zwigzanych z przemagow rodzinie (E-70/11), oraz w dwéch kartach ,A” anfnacji
o dzieciach w rodzinie i ich udziale w zdarzeni@$B5/10 oraz E-9243/10).

b) We wszystkich kontrolowanych 25 sprawachzuyi zrealizowali obovazki
okreslone w § 6 zargdzenia 162. Wszystkie karty ,A” zostaty przekazaaeelnicowym.

C) Teczki zagadnieniowe ,Przemoc w rodzinie” zawiergpradzone dokumenty
NK. Nie stwierdzono innych dokumentéw, spmizanych zagpczo w miejsce NK.
Ogdlnie dziatania policji w ramach procedury NK &g udokumentowane stosownie do
przepiséw § 7 zagdlzenia nr 162. Dzielnicowi podejmowali dziatania zzane z
nawigzaniem kontaktu z rodzirdotknieta przemog. Informowali ofiary przemocy o
mozliwosci podgcia dziata prawnych, a tate realizowali obowizek systematycznych,
comiesgcznych wizyt w celu sprawdzenia stanu bezpigstea domownikéw i zachowania
sprawcy przemocy. Spad 25 kontrolowanych akt,

w siedmiu (Komisariat VII Policji w Lublinie) nierealizowano obowizku okrélonego w

§ 7 ust. 1 zargdzenia nr 162, tj. bezpedniego kontaktu z rodzirwobec ktérej
rozpoczto procedug NK w terminie 7 dni od otrzymania ,karty A”. Wedjizgromadzone;j
dokumentacji wynikato to z przyczyn obiektywnych braku maliwosci bezpdredniego
kontaktu z rodzia pomimo wielokrotnych préb policjantéw (zamkte posesje,
uszkodzone domofony, odwotywanie przez osoby paszk@ne umdwionych terminéw
spotka itp., co udokumentowano notatkamizdowymi). Obowiazek bezpéredniego
kontaktu z rodzinami, dzielnicowi zrealizowali wr@nach péniejszych i udokumentowali
to notatkami.

W analizowanym obszarze stwierdzono:

1. Na 25 analizowanych akt ,Przemoc w Rodzinie® we wszystkich
15, prowadzonych przez Komisariat VII Policji, dzielnicowi dokonali ustalen
w zakresie sytuacji rodzinnej, w tym materialnej rodziny dotknigtej przemocq
(ustalajgc ogolnie poziom dochoddw rodziny oraz jej warunki mieszkaniowe).
W pozostatych dziesigciu postepowaniach prowadzonych przez Komisariat
Policji w Bychawie brak byto udokumentowania ustalen w zakresie sytuacii
bytowej i zrodet utrzymania takich rodzin. We wszystkich postepowaniach
skierowano wytgcznie pisma do wtasciwych osrodkéw pomocy spotecznej wraz
z wnioskami o zainteresowanie si¢ sytuacjag we wskazanych rodzinach
I udzielenie jej pomocy w niezbednym zakresie. Nie podejmowano natomiast
wspltpracy z  przedstawicielami  organdw  administracji  rzadowe;j
I samorzadowej, a takze organizacjami pozarzadowymi na rzecz rodzin
dotknietych przemoca.

2. Sposréd 25 badanych spraw, w 23 przypadkach skierowane zostaly przez
dzielnicowych, pisma do o$rodkéw pomocy spotecznej lub innych podmiotow
realizujgcych zadania w tym zakresie. Ustalono, iz:

- w dwoch teczkach zadaniowych brak byto udokumentowania pisemnych
informacji do jednostek samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw,
ktorym zlecono zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(RD7-605/11 — Komisariat VII Policji oraz PW-7469/10 - Komisariat
w Bychawie),

- w dziewieciu przekazano pisemng informacje Stowarzyszeniu ,Kontakt’
lub ,Sopra” w Lublinie o potrzebie pomocy rodzinie dotknietej przemocq
z obowigzkiem poinformowania Komisariatu VIl Policji o  podjetych
dziataniach. W jednym tylko przypadku uzyskano odpowiedz, ktorg udzielito
Stowarzyszenia ,Sopra” (L.dz. 6674/11). W pozostatych o$miu sprawach nie
uzyskano informacji ze Stowarzyszenia ,Kontakt’ i do czasu zakonczenia
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6.

procedury nie zwracano si¢ do tego podmiotu o pisemng odpowiedz,
dotyczacq form i zakresu udzielonej wskazanym rodzinom pomocy
(m.in. KP7-RD-6118/10, KP7-RD-6851/10, L.dz.117/11, L.dz.KP7-RD-
945/11, L.dz. KP7-RD-946/11).

- w  pozostatych  przypadkach  przekazano  pisemne informacje
do Stowarzyszenia ,Kontakt’, a takze dodatkowo do MOPR (Centrum
Interwencji Kryzysowej) lub Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Lublinie lub oSrodkéw pomocy spotecznej w innych gminach (m.in. KP7-
RD1768/11, KP7-RD-2085/11, KP7-ZD/7604/11) uzyskujac z tych jednostek
pisemne informacje o podjetych dziataniach na rzecz rodzin dotknietych
przemoca.

Wedtug dokumentow w teczkach zagadnieniowych ,Przemoc w Rodzinie”

zrealizowano oraz udokumentowano obowigzek przeprowadzania w okresach

nie rzadziej niz raz w miesigcu wizyty w rodzinie dotknietej przemocg w celu
sprawdzenia stanu bezpieczeristwa domownikoéw oraz zachowania sprawcy.

Sposrod 25 teczek zagadnieniowych w szesciu zdarzeniach - objetych

interwencjami  policyjnymi — uczestniczyty mafoletnie dzieci. Informacije

0 sytuacji w tych rodzinach kierowane byty do O$rodkow Pomocy Spotecznej,

Stowarzyszenia ,Kontakt” oraz Stowarzyszenia Ochrony i Pomocy Rodzinie

Alkoholowej ,Sopra”. W jednym tylko przypadku powiadomiony zostat Wydziat

Prewencji KMP (KP7-RD/1768/11) w zwigzku z przemocg z udziatem

matoletnich dzieci. W pozostatych pieciu sprawach brak udokumentowanego

przekazania komorce organizacyjnej, witasciwej w sprawach nieletnich i

patologii informacji dotyczacych matoletnich z rodzin w ktérych wystepowata

przemoc

( KP7-ZD/7604/11, Ldz. 6674/11, KPVII-ZDz/5307/11, Ldz. 2772/11, KP7-RD-

945/11, E-969/11, KP-10-E1745/11 ).

W kontrolowanych postepowaniach zamieszczono pisemne pouczenia

sprawcow o mozliwosci odpowiedzialnoSci  karnej oraz obowigzkach

I sankcjach okreslonych przepisami Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego.

Sposrod 25 spraw w czterech udokumentowano przeprowadzenie rozmowy

profilaktycznej ze sprawcg przemocy (KP7-7751/11 w dniu 10.12.2011r.,

E969/11 w dniu 16.02.2011 r., E-8565/11, E-7664/10 z dnia 20.08.2010r.).

W pozostatych notatkach z wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa

domownikéw nie odnoszono sie do tej problematyki.

Analizowane teczki ,Przemoc w Rodzinie” zawieraty notatki urzedowe

0 zakonczeniu prowadzenia teczki zagadnieniowej. Sporzgdzono je po wizytach

sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa domownikdw, oraz stwierdzeniu ustania

przestanek uzasadniajgcych dalsze prowadzenie procedury NK. Sposrod

25 kontrolowanych notatek urzedowych o zakonczeniu prowadzenia teczek

,Przemoc w Rodzinie”, w 3 przypadkach nie okreslono daty powiadomienia ofiar

przemocy o zakoniczeniu procedury (KPVII-ZDz/5307/11, Ldz.6674/11, KPVII-

ZD/7604/11) natomiast w 1 nie wskazano formy powiadomienia (KP7-RD-

3711/11).
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d) Wszystkie kontrolowane pagtowania, zwizane z przemacw rodzinie zostaty
zakaczone. Odsipstwa od postanowiezaradzenia 162 Komendanta Gtdwnego Policji
opisano wyej (lit. C). W przygtej do kontroli prébie nie stwierdzono przypadkéw
ponownego wdraania procedury NK. W jednej wadznie sprawie,

w toku kolejnej interwencji domowej, zazdianej z przemag ponownie sporglzono kard
A" (KP7-RD3711/11), kdiczac procedut NK po uptywie péciu miesecy

od dnia tej interwenciji.

e) Z 23 analizowanych procedur, w ktérych dzielaicskierowali pisma

do agsrodkéw pomocy spotecznej lub innych podmiotow raglicych takie zadania wynika,
ze w 15 posfpowaniach jednostki udzielity informacji o dziataoh podgtych wobec
rodzin dotkngtych przemog i sytuacji w rodzinie. Wedtug informacjémdkéw pomocy
spotecznej z rejonu dziatania Komisariatu Policji

w Bychawie, iléci kontaktow pracownikdw socjalnych z rodzinamildogtymi przemog
ksztattowata s od jednej do dwéch wizyt. MOPR w Lublinie

nie informowat dzielnicowych Komisariatu VII Polig) liczbie wizyt w rodzinach
dotknietych przemog. W nadestanych pismach do komisariatéw policiovidzcych
procedug NK, jednostki te informowaty w sposob ogoinikowy

o podgtych dziataniach. W kontrolowanych aktach ppstvania z realizacji procedury NK
brak byto udokumentowania, aby pracownicy socjktmitaktowali

sie bezpdrednio z dzielnicowymi. Dzielnicowi natomiast namjywali kontakty

z rodzinami dotknritymi przemog w okresach nie rzadziejmniaz w miesicu.

f) Wedtug analizowanych 25 akt pegbwania w ramach NK, wobec sprawcow
przemocy podito nas¢pujace dziatania zapobiegawcze: doprowadzenie
do wytrzewienia w piciu przypadkach (E-7505/10, E-9243/10, E-969/11,
PW-7469/10, PW-7467/10), w jednym przypadku zastesm zatrzymanie sprawcy
(L.dz. 2772/11). W pozostatych przypadkach przepzono rozmowy profilaktyczne i
udzielono pouczeo skutkach prawnych przemocy. Sgiml analizowanych procedur NK
tylko w jednym przypadku doszto ponownie
do przemocy w rodzinie (KP7-RD3711/11).
W kontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono dokuaidg, majcych zwazek
z realizacy programu w zakresie przeciwdziatania przemocy deite. Z informacji
osrodkéw pomocy spotecznej (gtéwnie MOPR w Lublinie)aczonych
do kontrolowanych akt nie wynika, aby ofiary przesyoeraz sprawcy (poza przypadkami
opisanymi poprzednio) korzystaly w szczegétri@ dziata psychologiczno
pedagogicznych (dla pokrzywdzonych) oraz korekcygdakacyjnych (dla sprawcéw).
KMP nie dysponuje danymi, dotygzymi czasu trwania procedugdowych lub
administracyjnych zwizanych z pogpowaniami
w sprawach z zakresu przemocy w rodzinie.
(dowdd: akta kontroli str. 139-141)

W wyjasnieniu dotycacym przyczyn nieprawidtowdei, Naczelnik Wydziatu Prewenc;ji
podataze: (...) realizujc czynnéci shizbowe w zakresie procedury NK, policjanci
podejmowali gtdwnie dziatania w zakresie zabezpieiezi ochrony oséb (...) aw
szczegOIntri odizolowania sprawcy od ofiary przemocy. Ze gl
na r&ne uwarunkowania w miejscu zdarzenia i ndgioterwencji policjanci mogli
przeoczy doktadngé sporzidzenia dokumentu NK. Braki te miaty charakter fdrmpa
wszystkie istotne zagadnienia zzdne z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie byty uwzgtiniane w dalszych czynfwdach w ramach procedury NK.
Niedocigniecia w dokumentacji nie skutkowaty negatywnymi kKoneacjami
w stosunku do ofiar przemocy. Ghinda® réwniez, ze ewentualne niedagjniecia w
pracy dzielnicowych wynikaly z nadmiaru ob@ziiéw stadbowych, gdi procedura NK jest
jedry z wielu czynngei stizbowych wykonywanych przez dzielnicowego

(dowdd: akta kontroli str. 146)
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Odnoszc sk do wspotpracy z kuratoramidowymi, ekspert w Wydziale Prewencji
Teresa W. podatage kuratorzy sdowi skierowali siedem wnioskow
0 zaradzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozeaiaiwolngci,
w tym wnioskdw o odwotanie warunkowego przedtermiago zwolnienia wobec
skazanego za przepstwo zwizane z przemacw rodzinie i w siedmiu przypadkach
zwracali s¢ do komisariatow Policji o udzielenie informacjskazanym
za przesipstwo przeciwko rodzinie w zazku z ww. wnioskami. W wyjaieniu podata
réwniez, ze istotnym etapem przedmiotowej wspotpragyvgsipienia kuratorow o
przeprowadzenie przez dzielnicowego wywigddowiskowego.
Po dokonaniu stosownych ustaldzielnicowi pisemnie informgkuratora
0 zachowaniu dozorowanego, cozeav dalszym pagbowaniu w ramach kuratorskiej
stuzby srdowej skutkow@sporz;dzeniem przez kuratora stosownego wnioskwda.s
Nalezy zauwayé, ze kuratorzy nie majobowizku informowania Policji o wnioskach
skierowanych doggléw wobec dozorowanych. Jednccie pragre nadmiend, ze
prowadzone przez Policgestawienia statystyczne
nie obejmuj ewidencjonowania przedmiotowych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

Kontrola dokumentacji wykazatae pisma érodkéw pomocy spotecznej i innych
jednostek pomocowych, dotyae dziata podejmowanych na rzecz rodzin dotkpch
przemoa, nie zawieraly szczeg6towych informacji
w tym zakresie. W pismach tych instytucje pomocawerenu dziatania Komisariatu
Policji w Bychawie zamieszczaly informacje, dotyocz m.in. odmowy przeprowadzenia
wywiadusrodowiskowego przez osoby dotkte przemog (OPS w Bychawie pismo z
20.12.2010 r. akta E-7505/10), wskazywaty na pttrzakaiczenia procedury NK z uwagi
na stabilizagj w rodzinie (OPS Jabtonna pismo z 30.12.2010 a Bk§243/10),
informowano, % rodzina pozostaje w statym kontakcieszaslkiem pomocy spotecznej, bez
blizszego okréenia jaki jest zakres tych kontaktow i jakigish efekty (E-451/11).
W pismach przestanych do Komisariatu VIl Policjtpz MOPR i inne jednostki
pomocowe w Lublinie informowano m.in. o zEniu pokrzywdzonej propozycji spotkania z
psychologiem i dziataniach magjych na celu kompleksawpomoc rodzinie bez biszego
okreslenia zakresu tej pomocy (KP-7-RD/1768/11),
informowano o niewyrzeniu zgody przez pokrzywdzema spotkanie ze specjalist
Centrum Interwenciji Kryzysowej MOPR w Lublinie (KHRD-2985/11),
0 przekazaniu pokrzywdzonej telefonicznie informacjmazliwosci korzystania
z porad prawnych (Ldz.6674/11), o slimosci korzystania ze specjalistycznej pomocy w
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie. W jednyzrposg¢powan Komisariat VIl
Policji nie uzyskat odpowiedzi z MOPR w Lubliniesprawach
- jak okr&lono w pgmie Komisariatu VIl Policji - ,pomocnych w realiziazada policji”.

(dowdd: akta kontroli: str. 142-143)

2.4 Kontrola objeto tacznie 25 teczek zagadnieniowych prowadzonych wealvgej
procedury w sprawie przemocy w rodzinie, tj. poudtir.10.2011 r.

a) W kontrolowanej probie 25 akt postepowania stwierdzono, ze w zwigzku
z interwencjami domowymi  policjanci zrealizowali obowigzki wynikajace
z § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,NK”, a takze wytycznych
Komendanta Gtownego Policji w tej sprawie. We wszystkich przypadkach
sporzadzili dokumenty NK — cze$¢ ,A” z udziatem oséb dotknigtych przemoca.
Nie  stwierdzono  przypadkow  sporzadzania  notatek  stuzbowych
w miejsce obligatoryjnych dokumentéw NK. Oryginaty dokumentacji
z interwencji policyjnych przekazywane byly niezwlocznie do Zespotu

15



Interdyscyplinarnego w Lublinie, tj. w terminie do 7 dni. Kontrolowane teczki
zadaniowe wskazujg, ze z osobami dotknigtymi przemocg przeprowadzone
zostaty rozmowy okreslone w § 13 pkt 4 rozporzadzenia. Wszelkie czynnosci
podejmowane przez dzielnicowych udokumentowane zostaty notatkami
stuzbowymi.

Na podstawie protokotow z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego w Lublinie
oraz notatek sporzadzonych na okolicznos¢ udziatu w posiedzeniach tego
Zespotu ustalono, ze w okresie od pierwszego posiedzenia, tj. 20.01.2012 r.
do dnia 19.09.2012 r. koordynator KMP czternastokrotnie brata  udziat
w pracach Zespotu. Wedtug tych dokumentéw w Zespole omawiano sprawy
organizacyjne dotyczace m.in.: funkcjonowania grup roboczych, szkolen,
wspotpracy z sadem, realizacji procedury NK, a takze jej koriczenia. Dzielnicowi
nie uczestniczyli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego, a zadania w zakresie
realizacji procedury NK wykonywali w ramach posiedzen grup roboczych.
Uczestnictwo w  grupach roboczych udokumentowane zostato przez
dzielnicowych notatkami stuzbowymi.

W mysI przepisow § 13 pkt 6 rozporzadzenia funkcjonariusz Policji podejmuje
dziatania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom w rodzinie oraz sktada
systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczeristwa domownikow
w zaleznoSci od potrzeb okreSlonych przez zespdt interdyscyplinarny.
Ze wszystkich kontrolowanych akt Komisariatu VII Policji, nie wynika aby zespot
interdyscyplinarny lub grupy robocze, bezposrednio po interwencji policyjnej
zwigzanej z przemocg W rodzinie, okreslity potrzeby i czestotliwos¢ wizyt
funkcjonariuszy policji, sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osdb dotknietych
przemoca. Wedtug dokumentéw zgromadzonych przez dzielnicowych (protokoty
z posiedzenia grupy roboczej) potrzeba monitorowania srodowiska m.in. przez
dzielnicowych, okreslona zostata przez grupy robocze dopiero po kilku
miesigcach  od interwencji  policyjnej i sporzadzenia ,Niebieska
Karta A" (przyktadowo: akta 325/12 - interwencja policji 11.01.2012 r. - kopia
protokotu grupy wsparcia ze wskazaniem potrzeby monitorowania Srodowiska
z dnia 19.06.2012 r.; akta KP7-ZDz/2299/12 - interwencja policji 20.03.2012 .
— wskazanie potrzeby monitorowania przez grupe wsparcia w dniu 8.05.2012 .
Akta dzielnicowych wskazuja, ze przeprowadzali oni takie wizyty bezpo$rednio
po interwencjach policyjnych lub w dtuzszych odstepach czasowych
i odpowiednio dokumentowali te czynno$ci. Notatki funkcjonariuszy Komisariatu
VII Policji w Lublinie wskazujg, ze liczba wizyt, majacych na celu sprawdzenie
bezpieczenstwa domownikdw, ksztattowata sie we wszystkich sprawach
od jednej (L.dz. 2492/12) do siedmiu (KP7-ZD/9960/11). Wedtug kontrolowane;
dokumentacji we wszystkich przypadkach, w tym procedur wszczetych przez
osrodki pomocy spotecznej, dzielnicowi zrealizowali obowigzki okre$lone
w § 5 wytycznych Komendanta Gtownego Policji z dnia 7.12.2011 r. i prowadzili
teczki zagadnieniowe dla kazdej rodziny dotknietej przemoca.

Przepisy art.12 d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie umozliwiajg wydanie przez sad postanowienia o zarzadzeniu
wykonania kary albo o odwotaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia.
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Wdrozona w  Policji ,Procedura  wspdfpracy  stuzby  kuratorskiej
oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do osdb, wobec ktorych wykonywane
jest orzeczenie sadu w zwigzku z popetnieniem czynéw karalnych,
polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej’, umoZliwita
dzielnicowym uzyskanie informacji na temat osob skazanych za przemoc, w tym
wobec najblizszych, zamieszkujacych w ich rejonie dziatania, a kuratorom
informacje na temat zachowywania sie dozorowanych podopiecznych.
Wyjasniajac kwestie wptywu tych rozwigzan na szybkoS¢ i skutecznos¢ reakcji
organdw $cigania
I wymiaru sprawiedliwosci w stosunku do sprawcow przemocy, ekspert
w Wydziale Prewencji Teresa W. podata:

Z informacji przekazanych przez dzielnicowych komisariatow podlegtych KMP
w Lublinie wynika, ze w trzech przypadkach kuratorzy przekazali dane
dotyczace podopiecznych, ktére zostaty wykorzystane w dalszej pracy
dochodzeniowo-sledczej. W jednym przypadku pozwolito to na zatrzymanie
osoby poszukiwanej przez Policje. Dzielnicowi komisariatow Policji w Lublinie
w ramach wspotpracy z kuratorska stuzbg sadowg na biezgco utrzymujg kontakt
bezposredni badz telefoniczny z kuratorami, podczas ktérych wymieniajg sie
informacjami  dotyczacymi  podopiecznych.  Systematyczno$¢  spotkan
uzalezniona jest od potrzeb jednej ze stron. Jednoczesnie pragne dodac,
Ze  wprowadzenie  Procedury  wspotoracy  stuzby  kuratorskiej
oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do 0s6b wobec ktorych wykonywane
Jjest orzeczenie sqdu w zwigzku z popetnieniem czynow karalnych polegajgcych
na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej wskazato na wage wspotpracy
wymienionych stuzb. Natomiast realizacja Procedury NK w obecnym ksztafcie
na poziomie zespotow roboczych przyczynia sie do podejmowania wspolnych
oddziatywan w stosunku do podopiecznych oraz wymiany informacji pomiedzy
Stuzbq kuratorskg oraz funkcjonariuszami Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

Na podstawie akt postepowania przed i po dniu 17.10.2011 r. ustalono, iz czas trwania
procedur NK zrealizowanych w oparciu o zarzadzenie nr 162 ksztattowat sie od dwéch
miesiecy (akta - E-70/11) do 13 miesiecy (akta - K7-RD-6851/10). Kontrola
postepowann  prowadzonych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 13.09.2011 r. wykazata, iz z przyjetej do badania préby 25 teczek zadaniowych
w dziewieciu sprawach nie zostaly one jeszcze zakoriczone. Dotyczyto to procedur
wszczetych w okresie maj - czerwiec 2012 r. Czas realizacji tych postepowan
byt krotszy w stosunku do realizowanych na podstawie zarzadzenia nr 162
i ksztattowat sie od 18 dni (akta sprawy KP 10 OP-4088/12) do 9 miesiecy (akta
sprawy: L.dz.325/12). Z badanych akt wynika, ze dzielnicowi Komisariatu VII Policji
w Lublinie, realizujgc nowg procedure, kontaktowali sie z rodzinami dotknigtymi
przemoca najczesciej w czasie od jednego do dziesieciu dni w celu rozpoznania
sytuaciji. Pierwszy kontakt z rodzing po sporzadzeniu NK nastepowat tego samego dnia
(L.dz. 325/12) lub w terminie do 14 dni (KP7-ZD/9960/11).

Aktualnie (stan na 20.09.2012 r.) pod opiekq dzielnicowych pozostaje 547 rodzin dla
ktdrych prowadzone sg dokumenty NK.
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(dowdd: akta kontroli str. 147-149)

5. Komendant Miejski Policji w wyjanieniu dotycacym dziata policji na rzecz’
przeciwdziatania przemocy w rodzinie stwierdzé,nowa procedura, wymaga

wypetnienia émiu stron formularza, i w ocenie funkcjonariuszglieujacych interwencje

(majace gtéwnie na celu dziatania ochronne wobec os@paiych przemocy) jest

utrudnieniem w prowadzeniu czynitd Wskazat take

na nas{pujace kwestie:

- brak odpowiedniego zaangavania w realizagjzada, m.in. ze strony skby zdrowia,
ktorzy nie sporzdzili zadnego dokumentu NK,

- nieproporcjonaln& zaangaowania instytucji zobligowanych do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, gayw wigkszaici procedura
NK wdrazana jest przez poligj

- brak odpowiedniej liczby policjantéw w komisatach, zajmujcych sé wytacznie tym
zagadnieniem.

Dzielnicowi natomiast wyjanili, iz najwiekszym problemem w procedurze NK jest
wykorzystywanie tej procedury przez osoby, ktokegigpomocy nie potrzebaj(przypadki
nieuzasadnionego wdrmania procedury) lub zmiany postawy oséb pokrzywgzbrw

wyniku przemocy, ktdre po kilku dniach od interwgisprzeciwiap sie dalszemu
prowadzeniu procedury NK. Wskazali t&kna brak odpowiednich warunkow lokalowych
w komisariatach do realizacji zadawiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
a takze zbyt diugi uptyw czasu od Ztenia dokumentu NK w Zespole Interdyscyplinarnym
przez inne uprawnione podmioty do czasu powotanigygroboczej, w pracach ktorej
uczestniczy dzielnicowy.

(dowdd: akta kontroli str. 155-170)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Niedokonywanie podczas interwencji policyjnych — wszystkich  wpisow
w formularzach ,Niebieska Karta”.

2. Niepowiadamianie komorki organizacyjnej KPM, wtasciwej w sprawach nieletnich
| patologii, o wszystkich zdarzeniach zwigzanych z przemocg w rodzinie
z udziatem matoletnich dzieci.

NIK nie formutuje wnioskow pokontrolnych w tym zakresie gdyz stwierdzone
nieprawidtowosci wystapity w procedurze obowigzujacej do 14 grudnia 2011 .

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KMP mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci” w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 15 pazdziernika 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Edward Kowalczyk Adam Peziot
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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