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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

Numer i tytuł kontroli Kontrola Nr P/12/107 – Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie przez administrację  
publiczną 

Jednostka 

przeprowadzająca 

kontrolę 

NajwyŜsza Izba Kontroli 
Delegatura w Lublinie 

Kontroler Edward Kowalczyk, główny specjalista kontroli państwowej, upowaŜnienie do kontroli 
nr 83670 z dnia 12-10-2012 r. 

(dowód: akta kontroli str. 1) 

Jednostka 

kontrolowana 
 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 23-114 Jabłonna (dalej GOPS lub Ośrodek) 

Kierownik jednostki 

kontrolowanej 
Halina Kosiarczyk – Kierownik GOPS 

(dowód: akta kontroli str. 2) 

II. Ocena kontrolowanej działalno ści 

 
NajwyŜsza Izba Kontroli pozytywnie1 ocenia działalność kontrolowanej jednostki  
w latach 2010-2012 (I półrocze) w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych 
nieprawidłowości.  

1. Pozytywną ocenę uzasadniają: 
- zapewnienie prawidłowej organizacji wykonywania zadań w zakresie 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie,  
- prowadzenie punktów konsultacyjnych (poradnictwa) dla ofiar przemocy  

w rodzinie, 
- rzetelność działania grup roboczych i dobra współpraca z innymi jednostkami  

na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.   
 
2. Stwierdzone nieprawidłowości polegały na: 
- nieopracowaniu w obowiązującym terminie programu przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie, stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 
2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.)  
oraz nieuwzględnienie w treści mierników umoŜliwiających ocenę stopnia jego 
realizacji,  

- nieprzestrzeganiu przez Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego terminu 
przekazywania formularzy „Niebieskie Karty – A” członkom zespołu lub grupy 
roboczej, co naruszało przepis § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów 
formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245). 

                                                           
1 NajwyŜsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen cząstkowych dotyczących działalności w badanym obszarze: 
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. JeŜeli sformułowanie oceny cząstkowej według 
proponowanej skali byłoby niemoŜliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawałaby prawdziwego obrazu 
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym kontrolą, naleŜy zastosować ocenę opisową. 

Ocena ogólna 

Uzasadnienie 
oceny ogólnej 
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III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Organizacja wykonywania zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, w tym współpraca z innymi instytucjami 

Dane na temat skali przemocy w rodzinie na terenie gminy Jabłonna przedstawia poniŜsze 
zestawienie. 

l.p. Wyszczególnienie 
I pół.  
2010 r. 

2010 r. 
I pół.  
2011 r. 

2011 r. 
I pół. 
 2012 r. 

I MIESZKAŃCY      

1 Liczba mieszkańców ogółem 7 843 7845      7870 7880 7895 

2 
liczba ofiar przemocy w rodzinie 
korzystających z pomocy 

15 27           14 30 17 

3 Działania interwencyjne - ogółem w tym: 0 0 0 0 0 

   - izolowanie sprawców od ofiar 0 0 0 0 0 

   - eksmisja z lokalu 0 0 0 0 0 

  
 - prace społecznie uŜyteczne wykonywane 
przez sprawców 

0 0 0 0 0 

II FORMY UDZIELONEJ POMOCY           

1 
Interwencja kryzysowa  -liczba osób, którym 
udzielono pomocy, w tym: 

0 0 1 0 0 

   - dzieciom 0 0 1 0 0 

   - współmałŜonkom lub partnerom 0 0 0 0 0 

   - innym osobom w rodzinie 0 0 0 0 0 

2 
Pomoc całodobowa - liczba osób, którym 
udzielono pomocy, w tym: 

0 0 1 0 0 

   - dzieciom 0 0 1 0 0 

   - współmałŜonkom lub partnerom 0 0 0 0 0 

   - innym osobom w rodzinie 0 0 0 0 0 

3 
Inne formy pomocy - liczba osób, którym 
udzielono pomocy, w tym: 

17 38 29 46 27 

   - pomoc w otrzymaniu mieszkania socjalnego 0 0 0 0           0 

   - działania terapeutyczne - ogółem, w tym:          10 18 12 23 21 

     program ochrony ofiary przemocy 1 1 2 4 1 

     program terapeutyczny 0 0 0 0 0 

III INFRASTRUKTURA INSTYTUCJI           

1 Punkty konsultacyjne 1 1 1 1 1 

   - liczba korzystających ofiar przemocy 20 14 10 12 15 

2 Ośrodki wsparcia 0 0 0 0 0 

   - z miejscami całodobowymi 0 0 0 0 0 

   - liczba korzystających ofiar przemocy 0 0 0 0 0 

3 Ośrodki interwencji kryzysowej 0 0 0 0 0 

   - z miejscami całodobowymi 0 0 0 0 0 

   - liczba korzystających ofiar przemocy 0 0 0 0 0 

 

Opis stanu 
faktycznego 
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l.p. Wyszczególnienie 
I pół.  
2010 r. 

2010 r. 
I pół.  
2011 r. 

2011 r. 
I pół. 
 2012 r. 

IV PROCEDURA "Niebieskiej Karty"           

1 Liczba wypełnionych niebieskich kart, w tym: 15 27 14 30 17 

   - przez Policję 15 27 14 30 15 

   - przez Ośrodek 0 0 0 0 2 

   - przez przedstawicieli oświaty x x X 0 0 

   - przez przedstawicieli słuŜby zdrowia x X x 0 0 

2 

Liczba spraw, które z powodu braku zgody 
członków rodziny nie zakończyły się 
wypełnieniem NK i wywiadem 
środowiskowym 

2 2 3 3 0 

3 
Liczba przekazanych Niebieskich Kart 
instytucjom działającym na rzecz osób 
pokrzywdzonych 

0 0 1 1 0 

 

(dowód: akta kontroli str. 3) 

1.1. Organizacja prac Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej (GOPS) w celu 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie, pracy z rodzinami w których występuje 

to zjawisko oraz współdziałania z innymi instytucjami w tym zakresie. 

W kontrolowanych latach zadania GOPS w zakresie przeciwdziałania przemocy  
w rodzinie określono w następujących dokumentach: 
- strategii rozwiązywania problemów społecznych, w której określono następujące 

kierunki przedsięwzięć: skuteczne i kompleksowe działania wszystkich słuŜb, 

organizacji i instytucji zajmujących się tym problemem (policja, prokuratura, 

świetlica środowiskowa, ośrodek pomocy społecznej); działalność informacyjno-

edukacyjną o problemie przemocy w rodzinie poprzez media, szkoły, kampanie 

informacyjne we współpracy z Komisją Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych; udzielanie pomocy ofiarom przemocy (materialnej, prawnej, 

opieki lekarskiej); organizację punktu konsultacyjno-prawnego przy Ośrodku 

Pomocy Społecznej; działania wobec sprawców przemocy (kierowanie na 

leczenie, pomoc psychologiczna oraz praca socjalna); praca profilaktyczna 

wśród dzieci 

i młodzieŜy (organizacja spektakli profilaktycznych i spotkań poświęconych 

problematyce przemocy w rodzinie przy współpracy z Komisją Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych). Według strategii, realizatorami powyŜszych załoŜeń 
były: Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Komenda Powiatowa 
Policji w Lublinie, Prokuratura Rejonowa, Ośrodek Pomocy Społecznej, 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Uchwała Rady Gminy  
w sprawie przyjęcia powyŜszej strategii do realizacji, podjęła została w dniu 
16.11.2005 r,  

           
     (dowód: akta kontroli str. 4-9)  
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- statucie GOPS, który w § 4 stanowi, iŜ do zadań realizowanych przez GOPS 
naleŜy m.in. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów 
społecznych, a takŜe współpraca z organizacjami pozarządowymi i prowadzenie 
poradnictwa specjalistycznego,      
       

          
      (dowód: akta kontroli str. 10-12) 
- regulaminie organizacyjnym GOPS, w którym w sposób ogólny sformułowano 

zadania dotyczące: rozpoznawania potrzeb i diagnozy sytuacji rodzin, ustalania 
planów pomocy oraz zapobiegania procesowi marginalizacji, przeciwdziałania 
negatywnym zjawiskom w środowisku lokalnym, w tym alkoholizmowi  
i przemocy,  

          
      (dowód: akta kontroli str. 13 -15) 
- gminnym programie przeciwdziałania przemocy w rodzinie przyjętym do 

realizacji 13.07.2012r. 
          
       (dowód akta kontroli str.75)  
GOPS zatrudniał czterech pracowników socjalnych realizujących m.in. zadania  
z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie przy liczbie mieszkańców  
od 7843 w 2010r. do 7895 w I półroczu 2012r. Pracownicy ci posiadali kwalifikacje 
wymagane przepisami art. 116 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.  
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362 ze zm.). Spełnione były 
wymogi art. 110 ust. 11 tej ustawy, określające wymagane pomiędzy liczbą 
mieszkańców, a ilością zatrudnionych pracowników socjalnych (jeden pracownik na 
2 tys. mieszkańców).   
          
      (dowód: akta kontroli str. 16 ) 
Według wyjaśnień pracowników GOPS, obowiązujące uregulowania prawne  
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie nie zapewniają wystarczających 
warunków do prowadzenia skutecznej działalności, ze względu na brak przepisów 
dotyczących wpływu na sprawcę przemocy. Wyjaśnienia pracowników, dotyczące 
skuteczności zmian wprowadzonych w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy  
w rodzinie były zróŜnicowane. W dwóch z nich wskazano, iŜ powstanie zespołu 
interdyscyplinarnego usprawniło współpracę z instytucjami działającymi na rzecz 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W kolejnym podano, iŜ zmiany stanu 
prawnego nie polepszyły sytuacji, lecz rozszerzyły papierową dokumentację, która 

jest dość obszerna, a nie poparta konkretnymi przepisami według których zespół 

mógł działać … Opóźnienie aktów wykonawczych nie jest decydujące  

w rozpatrzeniu spraw, gdyŜ i tak pracownicy socjalni musieli rozpatrywać sprawy  

nie czekając na rozporządzenia ze względu na waŜność spraw. Prowadzenie 

zespołów interdyscyplinarnych nie wniosło rewelacyjnych rozwiązań, a tylko sprawy 

zrobiły się bardziej medialne.  
W odniesieniu do największych problemów w zakresie procedury „Niebieskie Karty” 
wskazywano m.in. na: brak współpracy ze strony ofiary i sprawcy przemocy, 
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niezgłaszanie się na posiedzenia grup roboczych, niestosowanie się do zaleceń 

grupy roboczej. W jednym z wyjaśnień podano, iŜ procedura „Niebieskie Karty” 

została źle określona ustawowo „… wykonujemy zbędną pracę wokół ofiary 

przemocy, a nie sprawcy. Przemoc jest zjawiskiem złoŜonym i powinny  

ją rozstrzygać instytucje specjalistyczne. Nie kaŜde „wywlekanie” sprawy na forum 

zespołu lub grupy roboczej jest korzystne dla sprawcy”.  W wyjaśnieniach 
podkreślano brak współpracy ze strony ofiar przemocy i sprawców (brak 
stawiennictwa na posiedzenia grup roboczych i niestosowanie się do zaleceń  
tych grup).   

 (dowód: akta kontroli str. 17- 30) 
1.2. Powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego 

Przepisy art. 9a ust. 3–4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu  
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. nr 180, poz. 1493 ze zm.) określają 
wymagania dotyczące składu zespołu interdyscyplinarnego.  

Tryb i sposób powołania zespołu oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania 
określone zostały uchwałą Rady Gminy z dnia 16.09.2011 r. w tej sprawie.  
Na podstawie art. 9a ust. 2 powyŜszej ustawy, Wójt Gminy Jabłonna zarządzeniem 
nr 21 z dnia 17.04.2012 r. powołała Zespół Interdyscyplinarny (zwany dalej 
Zespołem) do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy  
w rodzinie. Zespół powołano z ponad pięciomiesięcznym opóźnieniem w stosunku 
do wejścia w Ŝycie przepisów wykonawczych do ww. ustawy tj. rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” 
(…).  
Zespół tworzy 13 osób, reprezentujących: Gminną Komisję Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych (jedna osoba), Sąd Rejonowy w Świdniku (jeden kurator 
zawodowy), miejscowy Ośrodek Zdrowia (jedna pielęgniarka środowiskowa), 
Komendę Miejską Policji w Lublinie (dwóch dzielnicowych Komisariatu Policji  
w Bychawie), Gimnazjum Publiczne w Jabłonnie (dwóch pedagogów szkolnych oraz 
dyrektor szkoły), Szkołę Podstawową w Czerniejowie (jeden pedagog szkolny), 
GOPS (czterech pracowników socjalnych).      
          
      (dowód: akta kontroli str. 31-38) 
W informacji, dotyczącej nieterminowego powołania Zespołu Interdyscyplinarnego, 
Wójt Gminy Violetta Rudzka podała: 
Zespół Interdyscyplinarny został powołany uchwałą z dnia 16.09.2011r. Wojewoda 

Lubelski uchylił uchwałę z dniem 19.10.2011r. wydając rozstrzygnięcie nadzoru 

stwierdzające niewaŜność uchwały, ale tylko w części dotyczącej załącznika  

do ww. uchwały. Sprawiło to, Ŝe uchwała została ogłoszona w Dzienniku dopiero 

30.11.2011r. Po opublikowaniu ww. uchwały mogła być wszczęta procedura 

powstawania Zespołu Interdyscyplinarnego i kompletowania dokumentacji 

potrzebnej do określenia jego składu. Opóźnienia związane z powołaniem Zespołu 

Interdyscyplinarnego spowodowały teŜ przesunięcie terminu przyjęcia programu 

przeciwdziałania przemocy, gdyŜ powstał on po konsultacji z członkami zespołu. 
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      (dowód: akta kontroli str. 103)   
Powołanie Zespołu poprzedzone zostało uzgodnieniami dotyczącymi jego składu. 
Wójt Gminy zawarła w dniu 9.03.2012r. porozumienia określające zasady 
współpracy i uczestnictwa w pracach Zespołu. Porozumienia w tej sprawie 
podpisane zostały z Komendą Miejską Policji w Lublinie, Kierownikiem Ośrodka 
Zdrowia w Jabłonnie, Dyrektorem Gimnazjum Publicznego w Piotrkowie, 
Dyrektorem Szkoły Podstawowej w Czerniejowie, Prezesem Sądu Rejonowego 
Lublin – Wschód, Dyrektorem Gimnazjum Publicznego w Jabłonnie, 
Przewodniczącą Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 
Kierownikiem GOPS.   
          
     (dowód: akta kontroli str. 39-48) 
Obsługę organizacyjno – techniczną Zespołu zapewniał GOPS. Poniesione koszty 
funkcjonowania Zespołu wystąpiły w 2012 r. i dotyczyły zakup materiałów (naklejki 
informacyjne, materiały biurowe, pieczątki, skoroszyty) na sumę 483,53 zł. oraz 
szkolenia członków Zespołu interdyscyplinarnego. Członkowie Zespołu nie pobierali 
dodatkowego wynagrodzenia tytułem wykonywania zadań związanych z jego 
bieŜącą działalnością.  

(dowód: akta kontroli str. 49-51) 
Wszyscy pracownicy socjalni GOPS, wykonujący zadania z zakresu 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie uczestniczyli w jednym szkoleniu, związanym 
z tym obszarem działania. Zakres przedmiotowy szkolenia obejmował następującą 
problematykę: „Współpraca lokalna –zespół interdyscyplinarny na rzecz opieki  

nad dzieckiem i rodziną” w ramach cyklu „Rodzina zagroŜona wykluczeniem 

społecznym” (w powyŜszym szkoleniu uczestniczyli pracownicy w dniach  
29-30 czerwca oraz 14-15 lipca 2011r. Ponadto GOPS sfinansował szkolenie 
członków Zespołu interdyscyplinarnego „Wsparcie zespołu interdyscyplinarnego” 

zrealizowane 21.05.2012 r. (faktura wystawiona przez podmiot Impuls Consulting 
Iwona P. w dniu 15.06.2012r. na 450,00 zł.).    
          
      (dowód: akta kontroli str. 52-64) 
1.3. Gminny system przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1 – 4 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
określają wymagania, dotyczące tworzenia gminnego systemu przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie. W gminie Jabłonna obejmuje on:  
- opracowanie i realizację gminnego programu przeciwdziałania przemocy  

w rodzinie na lata 2012 – 2015, przyjętego uchwałą Rady Gminy z dnia  
13 lipca 2012 r. (wcześniej strategii rozwiazywania problemów społecznych –  
pkt 1.1. protokołu kontroli), 

- prowadzenie (według sprawozdań MPiPS-03 z realizacji krajowego Programu 
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, składanych do Wydziału Polityki 
Społecznej Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego) tzw. innych form pomocy  
w związku z przemocą w rodzinie dla 34 osób w 2010 r. oraz 22 w 2011r.,  
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- zorganizowanie punktu konsultacyjnego w ramach przeciwdziałania 
alkoholizmowi oraz zapewnienie poradnictwa psychologicznego na terenie gminy 
dla ofiar przemocy – jako jednej z nowych form pomocy dla osób dotkniętych 
przemocą. 

           
     (dowód: akta kontroli str. 65-73) 

1.4.  Środki na realizację zadań związanych z przemocą w rodzinie. 

W projektach planów finansowych GOPS w latach 2010 – 2011  
nie uwzględniano  środków na finansowanie zadań związanych z przeciwdziałaniem 
przemocy w rodzinie (rozdział 85205 – zadania w zakresie przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie oraz 85220 - jednostki specjalistycznego poradnictwa, 
mieszkania chronione i ośrodki interwencji kryzysowej). Dopiero w 2012 r. w planie 
wydatków budŜetowych po zmianach (rozdział 85205 – zadania w zakresie 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie) na finansowanie gminnego programu 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie ujęto kwotę 3 tys. zł., z której w I półroczu 
2012 r. wykonanie stanowiło – 1 tys. zł (wydatki opisano w punkcie 1.2 protokołu 
kontroli).    
Według danych GOPS w latach 2010 – 2012 (I półrocze) realizowano świadczenia 
na rzecz rodzin w których występowała przemoc. Wydatki dla tych rodzin stanowiły: 
w 2010r. – 5,5 tys. zł dla 9 rodzin, w 2011r – 8,7 tys. zł. dla 15 rodzin, a w I półroczu 
2012 r. 2 tys. zł dla 9 rodzin. 
          
     (dowód: akta kontroli str. 78-79)  
Według informacji Skarbnika Gminy Krystyny Z. ze środków przeznaczonych  
na przeciwdziałanie alkoholizmowi wydatkowano m.in.: w 2010r. na doŜywianie 
dzieci i zimowisko (14.052,70 zł), w 2011r. na doŜywianie i obóz dziecięcy oraz 
kolonie (23.459,30 zł) oraz I półroczu 2012r. na doŜywianie, kolonie i zimowisko dla 
dzieci (20.043,00 zł). W znacznej części ze środków tych korzystały dzieci z rodzin 
w których notowano zjawisko przemocy w rodzinie. 
          
     (dowód: akta kontroli str. 97-98)   
1.5. GOPS w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie współpracował  
z następującymi  instytucjami:  
- policją - poprzez wzajemne przekazywanie informacji o przypadkach stosowania 

przemocy i udział przedstawicieli policji w pracach powołanych grup roboczych,  
- prokuraturą - udział przedstawiciela prokuratury w pracach zespołu 

interdyscyplinarnego,  
- Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – kierowanie zawiadomień  

w sprawie leczenia odwykowego osób stosujących przemoc i naduŜywających 
alkoholu oraz udział przedstawicieli Komisji w pracach zespołu 
interdyscyplinarnego,    

- sądem rejonowym i miejscowymi szkołami oraz Gminnym Ośrodkiem Zdrowia. 
W ocenie pracowników MOPR współpraca ta przebiega prawidłowo.  
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    (dowód: akta kontroli str.19,23,28) 

1.6. Nadzór nad działalnością GOPS w zakresie spraw związanych z przemocą 
w rodzinie. 
W kontrolowanym okresie, GOPS nie był objęty kontrolą w zakresie realizacji zadań 
związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. 

(dowód: akta kontroli str. 74) 

1.7. Rozpatrywanie skarg.  
W okresie 2010 – 2012 (I półrocze) do GOPS nie wpływały skargi związane   
z nieprawidłowym działaniem ośrodka w sprawach przeciwdziałania przemocy  
w rodzinie.  
W związku ze stwierdzeniem zjawiska przemocy w rodzinie, pracownicy GOPS 
wdroŜyli w I półroczu 2012r. wobec dwóch osób procedurę „Niebieskie Karty”. 
 
W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyŜej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 
NajwyŜsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie. 

 

 

2. Realizacja programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, programów 
profilaktycznych oraz programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób 
stosujących przemoc w rodzinie 

2.1. Według informacji Przewodniczącego Rady Gminy, Kierownik GOPS corocznie 

przedstawiała Wójtowi Gminy wykaz potrzeb w zakresie realizacji zadań związanych  

z udzielaniem pomocy społecznej. Wójt w miarę moŜliwości finansowych potrzeby  

te uwzględnia i przedkłada Radzie Gminy.  

Dane GOPS wskazują, Ŝe kwoty planowanych wydatków budŜetowych 
przyjmowane do projektu budŜetu, były kaŜdego roku niŜsze od kwot wydatków  
po zmianach budŜetu (w 2010r. w projekcie budŜetu określono wydatki GPOS  
na sumę 2.970 tys. zł – po zmianach 3.247 tys. zł, w 2011r. GOPS zaplanował 
wydatki w wysokości 3.109 tys. zł – po zmianach budŜetu 3.301 tys. zł,  
a w 2012r. określono w projekcie wydatki na 3.268 tys. zł, natomiast po zmianach – 
3.411 tys. zł. 
Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy społecznej GOPS 
sporządził ocenę w zakresie pomocy społecznej według stanu na 31.12.2011r. 
uwzględniając m.in. sytuację demograficzną i społeczną mieszkańców, dane 
dotyczące przemocy w rodzinie, w tym dane o „Niebieskich Kartach” W opracowaniu 
tym stwierdzono m.in., Ŝe gmina nie posiada bazy lokalowej (takiej jak świetlice czy 
ośrodki wsparcia) i perspektywicznie naleŜy rozwaŜyć organizację takiej bazy  
w obiektach gminnych.  
          
      (dowód: akta kontroli str. 92-96) 

Ustalone 
nieprawidłowości 

Ocena cząstkowa 

Opis stanu 
faktycznego 
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W informacji, dotyczącej ilości posiedzeń rady i jej stałych komisji, 
Przewodniczącego Rady Gminy Jabłonna podał, Ŝe sprawy związane z przemocą  
w rodzinie omawiano dwukrotnie. 
          
     (dowód: akta kontroli str. 123-126) 

 
2.2. W kontrolowanym okresie nie opracowano gminnego programu 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie czym 
naruszono przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy  
w rodzinie.  
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2012 – 2015  
opracowano dopiero w 2012 r. i przyjęto uchwałą nr XVII/111/2012 r. Rady Gminy  
z dnia 13 lipca 2012 r.  Zadania z zakresu pomocy społecznej i inne zadania własne 
gminy o charakterze pomocowym, w tym opracowywanie i realizacja programów – 
zgodnie ze Statutem GOPS – naleŜały do obowiązków Ośrodka za działalność 
którego odpowiedzialna była Kierownik GOPS.     
W informacji dotyczącej przewlekłości w procedurze przyjęcia powyŜszego 
programu, Wójt Gminy podała, Ŝe opóźnienie w tym zakresie było uzaleŜnione  
od powołania Zespołu Interdyscyplinarnego w celu zapewnienia moŜliwości 
odpowiednich konsultacji programu z Zespołem.   
          
    (dowód: akta kontroli str. 75,103,117) 
Analiza programu wykazała, Ŝe: 
- opracowany został przez GOPS, z uwzględnieniem skali zjawiska przemocy  

w rodzinie na terenie gminy dokonanej na podstawie danych posiadanych przez 
Ośrodek, Punkt Konsultacyjny ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
oraz uzyskanych z Policji informacji o liczbie sporządzonych „Niebieskich Kart”. 
Określając skalę zjawiska wskazano jednocześnie, Ŝe dane liczbowe  
nie odzwierciedlają rozmiarów przemocy w rodzinie na terenie gminy z uwagi  
na ukrywanie tych faktów przez rodziny i sąsiadów.  

- cel główny programu obejmował: przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez 

spójne działania wszystkich słuŜb oraz zminimalizowanie prawdopodobieństwa 

wystąpienia aktów przemocy poprzez podniesienie świadomości społecznej. 
Określono takŜe cele szczegółowe. 
Do działań zapewniających realizację celu głównego i szczegółowych zaliczono 
m.in: 
- specjalistyczne szkolenia pracowników socjalnych, słuŜby zdrowia, członków 

komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, funkcjonariuszy Policji oraz 
członków Zespołu Interdyscyplinarnego, 

- systematyczną edukację społeczności gminy poprzez lokalne środki przekazu 
(zamieszczanie w lokalnej prasie i gablotach stałych informacji, kampanie 
informacyjne i edukacyjne), 

- udzielanie bezpłatnych porad prawnych ofiarom przemocy i kierowanie  
do Centrum Interwencji Kryzysowej w Bychawie, 

- współpracę z instytucjami prowadzącymi ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy, 
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- współpracę z Punktem Interwencji Kryzysowej w Bychawie na rzecz pomocy 
ofiarom przemocy oraz kierowanie sprawców do uczestnictwa w programach 
korekcyjno-edukacyjnych, 

- świadczenie pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy (dzieci i dorosłych) 
poprzez zatrudnienie psychologa w Punkcie Konsultacyjnym przy Urzędzie 
Gminy Jabłonna, 

- stworzenie bazy danych o instytucjach udzielających pomocy na stronie 
internetowej GOPS.     

           
    (dowód: akta kontroli str. 117 - 122) 

W przyjętym programie nie określono takŜe sposobu monitorowania rozmiarów 
zjawiska oraz mierników stopnia realizacji programu i terminów wykonania 
zakładanych działań. 
2.3. Realizacja przez GOPS zadań Krajowego Programu Przeciwdziałania 
Przemocy w Rodzinie. 
W ramach działań interwencyjnych (strategia pomocowa kierowana do ofiar 
przemocy w rodzinie) zorganizowano dwa punkty konsultacyjne, tj. poradnictwo 
związane z problemami naduŜywania alkoholu (funkcjonujące w kaŜdy wtorek  
od godziny 13.00 do 15.00) oraz dodatkowo poradnictwo psychologiczne. Pomoc 
psychologiczna dla ofiar przemocy z terenu gminy udzielana jest w kaŜdy wtorek  
w godzinach 15.00 -17.00.  
W latach 2010 – 2012 (I półrocze) pomocy udzielono (odpowiednio): 38, 46 i 27 
osobom, w tym działaniami terapeutycznymi w tym okresie objęto: 18, 23 oraz 21 
osób. Na tablicach ogłoszeń zamieszczono informacje o: telefonie zaufania 
„Niebieska Linia” oraz instytucjach udzielających pomocy w związku z przemocą  
w rodzinie. W działaniach interwencyjnych GOPS, kierowanych do sprawców 
przemocy w ramach programu krajowego realizowano procedurę „Niebieska Karta” 
(wszczętą zarówno przez Policję jak teŜ Ośrodek).  

W wyjaśnieniu dotyczącym realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie, Kierownik GOPS podała: Gmina Jabłonna jest gminą wiejską, w 

związku z czym do zadań na tym poziomie według Krajowego Programu naleŜały: 

działania interwencyjne kierowane do ofiar przemocy oraz działania interwencyjne 

kierowane do sprawców przemocy, a takŜe działania wspierające  

i działania korekcyjno-edukacyjne. Jeśli chodzi o działania interwencyjne kierowane 

do ofiar przemocy to w ramach zarówno Krajowego Programu, jak teŜ strategii 

własnej gminy zorganizowany został punkt konsultacyjny dla rodzin z róŜnymi 

problemami, m.in. alkoholem i przemocą (finansowany ze środków  

na przeciwdziałanie alkoholizmowi), a takŜe poradnictwo psychologiczne m.in. dla 

ofiar przemocy w rodzinie. Gmina nie prowadzi ośrodków wsparcia oraz domów 

matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąŜy oraz ośrodków interwencji kryzysowej. 

Wyjaśniam, Ŝe z tego typu instytucji mieszkańcy mogą korzystać w jednostkach 

zorganizowanych przez powiat i realizujących zadania powiatu, m.in. w Bychawie 

(oddalonej o 12 km). Na tablicy ogłoszeń w budynku GOPS podany został numer 

ogólnopolskiego telefonu zaufania „Niebieska Linia” oraz zamieszczono informacje  
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o instytucjach udzielających pomocy w związku z przemocą w rodzinie.  

W odniesieniu do działań interwencyjnych wobec sprawców przemocy, dotyczących 

zapobiegania kontaktów sprawców z rodzinami i pokrzywdzonymi, wyjaśniam,  

Ŝe tego typu działania nie mieszczą się w kompetencjach GOPS, a takŜe jednostek 

samorządu terytorialnego. Realizowano natomiast procedury „Niebieskie Karty”. 

Działania wspierające według Krajowego Programu dotyczyły opracowywania 

róŜnych programów ochrony ofiar przemocy. W tej części wyjaśniam, Ŝe w GOPS 

nie tworzono ogólnych programów w tym przedmiocie, lecz ustalano indywidualne 

zadania na rzecz ochrony ofiar przemocy. W doniesieniu do programów korekcyjno-

edukacyjnych dla sprawców przemocy wyjaśniam, Ŝe GOPS nie dysponuje 

informacjami o moŜliwości korzystania z takich programów i celowości ich 

stosowania względem sprawców przemocy ze względu, iŜ GOPS nie dysponuje 

instrumentami prawnymi, do zmuszenia sprawcy do uczestnictwa w takich 

programach.    
          
     (dowód: akta kontroli str. 76-77) 
2.4. Rada Gminy uchwałami z dnia 17.12.2010 r., 28.01.2011 r. oraz  
27.01.2012 r. przyjmowała corocznie do realizacji Gminny Program Profilaktyki  
i Rozwiazywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii 
opracowany przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.  
Cele programów z okresu 2010 – I półrocze 2012 r. były następujące: 
- zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych na terenie 

gminy, 

- propagowanie w społeczności lokalnej abstynencji i trzeźwości, 

- ograniczenie tempa wzrostu rozpowszechniania i uŜywania narkotyków oraz 

związanych z tym problemów, 

- zwiększenie bezpieczeństwa środowiska rodzinnego, 

- promocja zdrowia wśród mieszkańców gminy 

W okresie objętym kontrolą postanowienia programów, dotyczące celów, zadań  
i form działalności były analogicznej treści kaŜdego roku. Programy nie określały 
mierników stopnia realizacji programu i terminów wykonania zakładanych działań. 
Programy te (poza wzmianką o wspieraniu punktu konsultacyjnego dla osób 
uzaleŜnionych i członków ich rodzin) nie były powiązane z kierunkami działań 
gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, a takŜe programem 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie.  
             
     (dowód: akta kontroli str. 80-88) 
Przepisy art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu  
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356) 
zobowiązują  
do udzielania rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy 

psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. 
 
W sprawozdaniach z działalności Komisji za 2010 i 2011r. wykazano m.in, Ŝe: 
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- przeprowadzono wykłady przez specjalistów dla dzieci i młodzieŜy w szkołach 
podstawowych i gimnazjach na temat narkomanii i przeciwdziałania 
alkoholizmowi, organizowano wycieczki autokarowe dla szkół podstawowych, 
konkursy i zawody sportowe, plastyczne oraz finansowano nagrody dla dzieci 
(sprawozdanie za 2010r.), 

- zorganizowano w szkołach spotkania na temat szkodliwości alkoholu, 
dofinansowywano wycieczki szkolne, obiady i kolonie dla dzieci z rodzin  
z problemem alkoholowym, zakupiono piłki oraz sfinansowano nagrody dla 
uczestników konkursów (sprawozdanie za 2011r.). 

           
    (dowód: akta kontroli str.89-91)  

GOPS nie był realizatorem powyŜszego programu. W informacji dotyczącej  
tej kwestii, Wójt Gminy Violetta Rudzka podała:  
Ustawa w art.4¹ ust. 2 dopuszcza realizowanie zadań określonych w ramach 

gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych przez 

inne jednostki niŜ GOPS. Dotychczas zadania te realizowała Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych … działająca przy Urzędzie Gminy 

Jabłonna. 

Odnosząc się do kwestii nieuwzględnienia w programie zadań związanych  
z przemocą w rodzinie (art.2 pkt 7 ustawy  o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi) oraz zasad współpracy z GOPS, Wójt Gminy podała, Ŝe: 

Program określa zadania dotyczące przemocy w rodzinie … i działania te są 

prowadzone we wskazanym w programie punkcie konsultacyjnym… W zakresie 

współpracy z GOPS, informujemy, iŜ w skład Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych wchodzą pracownicy GOPS, jak równieŜ członek Gminnej 

Komisji wchodzi w skład Zespołu Interdyscyplinarnego. Dokumentację współpracy 

stanowią wnioski Zespołu Interdyscyplinarnego oraz pracowników GOPS 

przekazywane Komisji dotyczące konieczności udzielania wsparcia w formie porad 

udzielanych osobom uzaleŜnionym, sprawcom przemocy, a takŜe członkom ich 

rodzin. 

          
     (dowód: akta kontroli str. 104 -105)      
2.5. Realizację zadań własnych gminy określonych przepisami art. 6 ust. 2 pkt 2 

ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie opisano w punktach: 2.3 wystąpienia.  
Ponadto według danych GOPS w ramach realizacji gminnego programu profilaktyki  
i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2011 r. w szkołach realizowane były 
zajęcia edukacyjne związane z przeciwdziałaniem przemocy. Zorganizowano m.in.: 
- wykład psychologa dla rodziców „Jak rozumieć swoje dziecko” – Zespół Szkół  

w Piotrkowie, 
- prezentacja dla dzieci i rodziców „Agresja i sposoby jej przeciwdziałania” – 

Szkoła Podstawowa w Czerniejowie, 
           

     (dowód: akta kontroli str. 102) 
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GOPS nie posiadał własnej strony internetowej, a informacje o róŜnych formach 
pomocy i procedur ubiegania się o pomoc (w tym pracownikach socjalnych  
i dzielnicowych)  zamieszczono na tablicy ogłoszeń w siedzibie Ośrodka. 
  
W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyŜej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

- nieterminowe opracowanie programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
przez GOPS,  

- w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przyjętym do 
realizacji w 2012r. nie określono sposobu monitorowania rozmiarów zjawiska 
przemocy w rodzinie oraz mierników stopnia realizacji programu i terminów 
wykonania planowanych działań. 

 
NajwyŜsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości 
działalność kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. 

3. Realizacja procedury „Niebieskie Karty”, w tym postępowanie wobec osób 
dotkniętych przemocą oraz osób stosujących przemoc. 
 
3.1. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do dnia 17 października 2011 r. GOPS nie 
wszczynał samodzielnie procedury „Niebieskie Karty”. Wszystkie wdroŜył Komisariat 
Policji w Bychawie po dokonanych interwencjach (zgłoszeniach do Policji). Dopiero 
w I półroczu 2012r. GOPS wszczął samodzielnie dwie procedury. Na podstawie  
analizy 25 akt, związanych z przemocą w rodzinie stwierdzono, iŜ GOPS 
podejmował następujące działania w związku z realizowaną przez Policję 
procedurą:  
a)      

wszystkie analizowane sprawy przemocy w rodzinie wszczęte zostały przez Komisariat 
Policji w Bychawie. O wszczętej procedurze „Niebieskie Karty” GOPS informowany był w 
formie pisemnej przez Komisariat Policji. Pisma Komisariatu  
objęte były ewidencją pism przychodzących, 
b)  

w analizowanych sprawach pracownicy socjalni dokonali wywiadu środowiskowego w 
rodzinach w których występowało zjawisko przemocy. Pracownicy GOPS monitorowali 
sytuację w tych rodzinach poprzez wizyty  
i rozmowy ze sprawcą przemocy oraz ofiarami (od 1 do 10 wywiadów) a takŜe kontakty z 
Policją,  w tym wspólne wizyty z dzielnicowym. Wywiady środowiskowe przeprowadzali 
pracownicy socjalni. Spośród 25 badanych spraw w czterech nie zrealizowano wywiadu 
środowiskowego w terminie określonym w § 2 ust. 1 obowiązującego w kontrolowanym 
okresie rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie 
rodzinnego wywiadu środowiskowego (Dz. U. nr 77, poz. 672 ze zm.), zgodnie z którym 
wywiad przeprowadza się w terminie 14 dni lub nie udokumentowano rozpoznania sytuacji  
w rodzinie dotkniętej przemocą. Dotyczyło to następujących spraw: 
- GOPS.8111/300/11 - pismo Policji w zastosowanej procedurze „Niebieskie Karty” 

wpływ 4.07.2011r., pierwszy wywiad - 5.08.2011r., 
- GOPS.8111/66/11 pismo Policji wpływ 1.03.2011r., w aktach brak dokumentu  

o wywiadzie środowiskowym w rodzinie w której występuje przemoc, 
- GOPS.8111/19/12 pismo Policji wpływ 30.04.2009r. pierwszy wywiad środowiskowy 

4.06.2009r. Ponowna przemoc w tej rodzinie (pismo Komisariatu  
z 23.07.2011r.) po czym na podstawie jednego wywiadu środowiskowego  

Ustalone 
nieprawidłowości 
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z 5.08.2011r. GOPS skierował do Komisariatu Policji w Bychawie pismo  
z 12.02.2012r., iŜ nie dochodzi do przemocy i prowadzenie procedury jest zbędne, 

- GOPS.8111/37/10 pismo Policji o realizacji procedury (wpływ 18.01.2011r). 
natomiast pierwsza wizyta w środowisku 18.02.2011r. 

Według dokumentacji GOPS, pracownicy socjalni, po przeprowadzeniu wywiadu 
współpracowali z dzielnicowym oraz z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych.   
c)  

na podstawie kontrolowanych akt stwierdzono, Ŝe w okresie do dnia 17.10.2011r. nie 
stosowano wobec sprawców przemocy środków probacyjnych. W dwóch przypadkach 
sprawcy zostali w postepowaniu karnym skazani z jednoczesnym orzeczeniem 
warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolności.  
W sześciu przypadkach z inicjatywy GOPS sprawcy przemocy, naduŜywający alkoholu 
skierowani zostali przez sąd na leczenie odwykowe. Wobec dwóch sprawców ustanowiony 
został dozór kuratora sądowego. W jednym orzeczono dozór policji. Nie stwierdzono 
przypadków wykonania zawieszonej kary pozbawienia wolności oraz wniosków o 
odwołanie warunkowego przedterminowego zwolnienia sprawcy przemocy, 
d)  

na terenie gminy nie są prowadzone ośrodki interwencji kryzysowej oraz ośrodki 
wsparcia. Według wyjaśnień Kierownika GOPS istniała moŜliwość korzystania  
z takich ośrodków prowadzonych przez Powiat Lubelski. Osobom, które doznają przemocy 
zapewniono bezpłatne poradnictwo psychologiczne, prawne, a takŜe socjalne poprzez 
wizyty pracowników socjalnych w rodzinach dotkniętych takim zjawiskiem. 

e)  

badana dokumentacja wskazuje, Ŝe pracownicy socjalni GOPS współpracowali  
głównie z policją oraz Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
Współpraca polegała na składaniu zawiadomień do Komisji o sprawcach przemocy 
naduŜywających alkoholu. Współpraca z sądami obejmowała udzielanie  
przez GOPS na wniosek sądu, jednostkowych informacji o sytuacji w rodzinie  
w przypadku prowadzonych postępowań w sprawach o ograniczenie lub 
pozbawienie praw rodzicielskich (w związku ze zjawiskami patologii w rodzinach).  

          
    (dowód: akta kontroli str. 106-107) 
 
 
 

3.2.  
Analizą objęto 16 akt postępowania w sprawach związanych z przemocą w rodzinie, 
prowadzonych po dniu 18 października 2011 r., ustalając co następuje: 

a) w myśl  § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r.  
w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska 
Karta” - Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego po otrzymaniu 
formularza „Niebieska Karta – A” niezwłocznie, nie później niŜ w ciągu 3 dni  
od dnia jego otrzymania, przekazuje go członkom zespołu interdyscyplinarnego 
lub grupy roboczej. Na podstawie analizowanych akt stwierdzono, Ŝe powyŜszy 
termin nie był przestrzegany. We wszystkich wdroŜonych postępowaniach czas 
ten przekraczał trzy dni, a w niektórych sprawach - powyŜej 14 dni  
(OP-4688/12, OP-4517/12). Dzień utworzenia grupy roboczej był  zbieŜny z 
datą zaproszenia osoby doznającej przemocy.  
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W wyjaśnieniu, dotyczącym nieprzestrzegania ww. terminu Przewodnicząca Zespołu 

Interdyscyplinarnego Zofia S. (pracownik GOPS) wyjaśniła, Ŝe: … przepis ten nie 

precyzuje w jakiej formie naleŜy przekazać tą informację członkom zespołu lub 

grupy roboczej (czy moŜe to być informacja ustna, telefoniczna bądź kserokopie 

kart A).  

We wszystkich przypadkach informowałam członków zespołu telefonicznie lub 

ustnie ze względu na bliskość współpracy z tymi osobami. WydłuŜone terminy 

wynikają z faktu, Ŝe dokumentację w tej sprawie sporządzałam w późniejszym 

terminie, kierując się datą zaproszenia ofiary przemocy i datą wezwania  

sprawy, gdyŜ ta korespondencja przesyłana jest za zwrotnym potwierdzeniem 

odbioru. W tej dacie tworzyłam dokument dotyczący ustanowienia grupy 

roboczej, pomimo, Ŝe wcześniej informowałam grupę ustnie jak wspomniałam 

wyŜej. Znaczną rolę odgrywają takŜe ograniczone moŜliwości czasowe, gdyŜ 

wykonuję swoje obowiązki zawodowe niezaleŜnie od funkcji przewodniczącej.     

           
      (dowód: akta kontroli str. 115) 
b) grupy robocze powołane do poszczególnych postępowań w kaŜdym przypadku 

opracowały i realizowały plan pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie. Zadania  
w tym zakresie zostały sformułowane przez grupę w protokołach z posiedzeń 
tych grup,  

c) wobec sprawców przemocy zastosowane zostały następujące działania:   
- w trzech przypadkach sprawcy przemocy zostali tymczasowo aresztowani  

i wszczęto postępowania z art.207 k.k.,  
- w pięciu postępowaniach skierowano sprawców do Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych celem dalszych działań, w tego  
w jednym przypadku doprowadzono do leczenia sprawcy w Poradni UzaleŜnień  
w Lublinie. 

- w jednym z postepowań sprawca przemocy zobowiązał się do wyprowadzenia  
się z domu (porozumienie zawarte w wyniku mediacji przed Sądem Rejonowym  
w Świdniku), w dwóch przypadkach sprawca przemocy został odizolowany  
od ofiary (wyprowadził się z miejsca zamieszkania), 

- we wszystkich postepowaniach prowadzona była ze sprawcami przemocy praca socjalna 
przez właściwego pracownika GOPS oraz dzielnicowego. 

Działania wobec ofiar przemocy były następujące: 
- pracownicy socjalni rozpoznawali sytuację w miejscu zamieszkania, przeprowadzali 

rozmowy oraz zapewniali pomoc medyczną (nr sprawy 12/2012), 
- udzielali pomocy prawnej w postępowaniu sądowym o ustanowienie rozdzielności 

majątkowej, 
- zapewniali pomoc psychologiczną. 
Uwagi NIK dotyczą czasu realizacji procedury „Niebieskie Karty”, który kształtował się od 
dwóch (OP-6377/12) do siedmiu miesięcy (OP-2411/12). Tak długi czas postępowania 
spowodowany był opóźnieniem w powołaniu zespołu interdyscyplinarnego. Z tego względu, 
przekazane przez Policję do GOPS „Niebieskie Karty – „A” nie były rozpatrywane, a 
procedurę wdroŜono po  utworzeniu Zespołu..  

Odnosząc się do kwestii zapewnienia wsparcia osobom doznającym przemocy, 
Kierownik GOPS wyjaśniła, Ŝe osoby te mogą korzystać z ośrodka interwencji kryzysowej 
w Bychawie prowadzonego w ramach zadań powiatu lubelskiego. Osoby doznające 
przemocy nie korzystały jednak z tego ośrodka.  
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W analizowanym okresie GOPS współpracował głównie z Komisariatem Policji  
w Bychawie, Gminnym Ośrodkiem Zdrowia, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz Sądem Rejonowym w Świdniku.   
Nie stwierdzono wniosków kuratorów o wykonanie zawieszonej kary pozbawienia wolności 
oraz wniosków o odwołanie warunkowego przedterminowego zwolnienia sprawcy 
przemocy. 

d) od dnia 17.04.2012r. Zespół Interdyscyplinarny odbył trzy posiedzenia, z 
których dwa (21.05.2012r. oraz 28.05.2012r.) przeprowadzono w pełnym 13 
osobowym składzie. W jednym posiedzeniu (28.08.2012r.) nieobecne były trzy 
osoby (pracownik GOPS, nauczyciel Szkoły Podstawowej w Czerniejowie oraz 
członek Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemów Alkoholowych). 
Członkowie grup roboczych uczestniczyli w posiedzeniach w pełnym składzie,  

e) w kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadków odbierania dzieci  
od rodziców przez pracowników socjalnych wykonujących obowiązki słuŜbowe. 

(dowód: akta kontroli str. 108-114,116)  

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyŜej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości  

NajwyŜsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność w badanym obszarze 
pomimo stwierdzonych nieprawidłowości.  

IV. Uwagi i wnioski. 
 
Przedstawiając powyŜsze oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontroli, NajwyŜsza 
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o NajwyŜszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz.82), wnosi o: 

1. Zapewnienie w porozumieniu z Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego 
zachowania trzydniowego terminu przekazywania formularza „Niebieska Karta – 
A” członkom zespołu lub grupy roboczej. 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeŜeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeŜenia zgłasza 
się do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszę o poinformowanie NajwyŜszej Izby Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosków pokontrolnych oraz o podjętych 
działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych działań. 

W przypadku wniesienia zastrzeŜeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeŜeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

Lublin, dnia  24     grudnia 2012 r.      

  

 

 

Ocena cząstkowa 

Wnioski pokontrolne 

 

Prawo zgłoszenia 
zastrzeŜeń 

Obowiązek 
poinformowania 
NIK o sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosków 
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 NajwyŜsza Izba Kontroli  
 Delegatura w Lublinie 

Kontroler Dyrektor 
Adam Pęzioł Edward Kowalczyk 

Główny specjalista kontroli państwowej 
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