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P/12/137 - Realizacja przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr4101-14-11/2012 z dnia 1.10.2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Putawy, ul. Lubelska 5, 24-100 Putawy (Urzad)

Janusz Grobel, Prezydent Miasta Putawy
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __sci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byto:

- oznakowanie pomieszczen Urzedu zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1a ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych?, zwanej dalej ,ustawg antynikotynowsg”,

- przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki, wynikajacego z przepisow
art. 5 ust. 1 ustawy antynikotynowe;

NieprawidtowosSci dotyczyly niewyposazenia pomieszczenia palarni w wywiewng
wentylacje mechaniczna lub system filtracyjny.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie
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1 Przestrzeganie zakazu palenia w obiektach i  $rodkach
transportu

Oznakowanie obiektéw i Srodkéw transportu

Urzad Miasta Putawy jest witascicielem trzykondygnacyjnego budynku pofozonego
przy ul. Lubelskiej 5, w ktorym znajdujq sie 83 pomieszczenia.

Przeprowadzone w dniu 2.10.2012r. ogledziny wszystkich (83) pomieszczen
wykazaty, ze w budynku Urzedu znajdowaly si¢ oznaczenia stowne i graficzne
informujace o zakazie palenia wyrobow tytoniowych. Oznaczenia o zakazie palenia
wyrobow tytoniowych byty widoczne dla osob, ktére wchodzg do budynku.
Zamieszczono je na gtownych i bocznych drzwiach wejsciowych do budynku.

Ponadto dokonano ogledzin samochodow stuzbowych: Skoda Superb oraz Ford
Transit, w ktorych umieszczono oznaczenia graficzne i stowne ,zakaz palenia”.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 9-10)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Spetnianie wymogoéw ustawowych przez palarnie wyznaczone na
terenie obiektow

Prezydent Miasta Putawy zarzadzeniem Nr 11/04 z dnia 4 maja 2004 r. wprowadzit
zakaz palenia wyrobow tytoniowych na terenie Urzedu, poza miejscem
wyodrebnionym i przystosowanym do tego celu, tj. w oznaczonym pomieszczeniu
znajdujacym sie na | pietrze.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Pracownicy Urzedu korzystajq z palarni zlokalizowanej na drugiej kondygnacii
budynku Urzedu, ktéra zostata wyznaczona zgodnie z art. 5a ust. 3 ww. ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r.

Pomieszczenie palarni wydzielono konstrukcyjnie od innych pomieszczen, zostato
oznakowane i stuzyto wytgcznie do palenia wyrobow tytoniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak wyposaeniapomieszczenia palarni w wywiewrs wentylacg mechanicza lub
system filtracyjny w taki sposéb, aby dym tytoniomig przenikat do innych pomieszéze
Niewypetnienie tego wymogu byto niezgodne z przapisart. 2 pkt 9 ustawy
antynikotynowej.

Ogledziny przeprowadzone w dniu 2.10.2012r. wykazaly, ze wentylacja
pomieszczenia palarni odbywa sie przez otwieranie okien.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Odpowiedzialnym za stwierdzone nieprawididaidoyt M. G. — kierownik Wydziatu
Gospodarczego Ugdu Miasta Putawy. W wyfmieniu podatze: ,,Pomieszczenie palarni
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Ocena czastkowa

w aktualnej postaci funkcjonuje od maja 2004 r.pf wydania zakzmdzenia Nr 11/2004
Prezydenta Miasta Putawy.
Nie zostata zamontowana wywiewna wentylacja mechaaii system filtracyjnfy..] gdy
pomieszczenie palarni jest szczelnie zaatrad strony korytarza,
a cyrkulacja powietrza odbywaespoprzez dwa okna o pow. 1,45 ramontowane w
scianie budynku Urdu. Przy otwartych stale oknach palacze tam przapoy maj; staty
przeptyw powietrza. Tylko z tego powodu niespemimstaty zapisy ustawy
antynikotynowej.”

(dowdd: akta kontroli str. 24, 38-39, 40-43)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki

W czasie przeprowadzonych ogledzin pomieszczen Urzedu stwierdzono,
ze przestrzegano zakazu palenia okre$lonego w przepisach art. 5 ust. 1 ustawy
antynikotynowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowej w Swietle
regulaminéw obowiazujacych w jednostce

Obowigzujace w jednostce w latach 2010-2012 Regulaminy Organizacyjne Urzedu
Miasta Putawy nie okreSlaty obowigzkéw i zakazéw, o ktérych mowa w ustawie
antynikotynowe;.

(dowad: akta kontroli str. 11-26, 35)

W § 12 Regulaminu Pracy Usdu Miasta Putawy zapisange w Urz:dzie obowazuje
zakaz palenia tytoniu na terenie budynkuddiz Miasta oprécz miejsca do tego
przeznaczonego. Pracownicy zostali zola@ani do przestrzegania regulaminu pracy i
ustalonego w Urazie poradku, przestrzegania przepisow

i zasad bezpiecastwa i higieny pracy (8 9 ust. 2 pkt h, j). Za niggstrzeganie przez
pracownika ustalonej organizacji i padku w procesie pracy lub przepiséw
bezpieczastwa i higieny pracy pracodawca meozastosowawobec pracownika kar
upomnienia lub karnagany (8 45 ust. 1).

(dowdd: akta kontroli str. 27-33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy
antynikotynowej

W badanym okresie (do dnia 4.10.2012r.) skargi i wnioski, ktore wptywaty do
Urzedu nie dotyczyty realizacji przepisow ustawy antynikotynowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Problemy w realizacji ustawy antynikotynowej

Janusz Grobel - Prezydent Miasta Putawy wyjasnit: ,Realizacja przepisow ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobdw tytoniowych w brzmieniu obowigzujgcym od 15 listopada 2010r. nie
Stwarza istotnych problemow. Ochrona zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych jest tym skuteczniejsza im wyzsza jest SwiadomoS¢
pracownikow. Obserwujemy, ze palacy pracownicy podejmujg dziatania w kierunku
rzucenia palenia. Pomagajq w tym ogodlnopolskie akcje Szeroko nagfas$niane
w mediach. Jedynym rozwigzaniem prawnym, ktore mogtoby zniechecic do palenia,
bytoby zobowigzanie pracodawcy do obliczania czasu pracy, ktory pracownik
wykorzystat w zwigzku z paleniem tytoniu i naktadania na pracownika koniecznoSci
odpracowywania tego czasu, a w przypadku nieodpracowania przed zakoriczeniem
okresu rozliczeniowego proporcjonalne obnizanie wynagrodzenia. Jest to jednak
bardzo trudne organizacyjnie. Innym rozwigzaniem o charakterze wzmocnienia
pozytywnego mogtaby by¢ mozliwoS¢ wprowadzenia niewielkiej premii dla 0s6b
niepalacych. Zakaz palenia wyrobow tytoniowych obowigzujgcy w Urzedzie Miasta
Putawy, uwazam za dobre rozwigzanie.”

(dowad: akta kontroli str. 36-37)

Strefy wolne od dymu tytoniowego

W badanym okresie Rada Miasta Putawy nie skorzystata z uprawnien okreslonych
w art. 5 ust. 4 ustawy antynikotynowej i nie ustalita innych miejsc przeznaczonych
do uzytku publicznego jako stref wolnych od dymu tytoniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowej

W badanym okresie Urzad Miasta Putawy nie byt kontrolowany przez inne organy,
w tym przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy antynikotynowej. Nie prowadzono réwniez kontroli wewnetrznych w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o dostosowanie pomieszczenia palami do
wymogow o ktorych mowa w przepisach art. 2 pkt 9 ustawy antynikotynowe;.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 10.10. 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Bielak Adam Peziot
gtéwny specjalista kontroli parstwowej
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