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P/12/137 - Realizacja przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83704 z dnia 21.11.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Trzeci Urzad Skarbowy w Lublinie, ul. Narutowicza 56, 20-016 Lublin (Urzad)

Maryla Daniluk, Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie
(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __sci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w latach 2010- 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byto:

- oznakowanie pomieszczen Urzedu zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1a ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych?, zwanej dalej ,ustawg antynikotynowsg”,

- przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki, wynikajacego z przepisow
art. 5 ust. 1 ustawy antynikotynowe;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz.U.z1996 ., Nr 10, poz.55 ze zm.
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[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Przestrzeganie zakazu palenia w obiektach i
srodkach transportu

Oznakowanie obiektéw i Srodkéw transportu

Trzeci Urzad Skarbowy w Lublinie zarzadza trzykondygnacyjnym budynkiem
potozonym przy ul. Narutowicza 56 w Lublinie.

Przeprowadzone w dniu 22.11.2012r. ogledziny wszystkich (71) pomieszczen
zajmowanych przez Urzad wykazaty, ze znajdowaty sie¢ w nich oznaczenia stowne
i graficzne informujgce o zakazie palenia wyrobdw tytoniowych. Oznaczenia
informujace o zakazie palenia wyrobow tytoniowych byly widoczne dla osdb, ktore
wchodzg do budynku. Zamieszczono je na pierwszej kondygnacji na gtownych
i bocznych drzwiach wejSciowych do budynku, na korytarzu, na sali bezposrednie;
obstugi podatnikéw oraz w toaletach. Ponadto ww. oznaczenia zamieszczono na
drugiej i trzeciej kondygnacji na korytarzach, na tablicach informacyjnych,
w toaletach oraz na klatce schodowe;.

W samochodach stuzbowych: Citroen C-4 i Mercedes Vito, ktorymi dysponowat
Urzad, rowniez znajdowaly si¢ oznaczenia graficzne i stowne ,zakaz palenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 9-10)

Spetnianie wymogoéw ustawowych przez palarnie wyznaczone na
terenie obiektow

Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie nie skorzystata z uprawnienia
wynikajacego z przepisow art. 5a ust. 3 ustawy antynikotynowej i nie utworzyta
palarni w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie — Maryla Daniluk wyjasnita:
,Przed nowelizacjg ustawy problemem byt obowigzek tworzenia palarni w zaktadach
pracy o liczbie pracownikow powyzej 20 i zmienne orzecznictwo w tym zakresie.
Brak mozliwosci techniczno-organizacyjnych i finansowych  uniemozliwiat
pracodawcy utworzenie takiego pomieszczenia w Trzecim Urzedzie Skarbowym
w Lublinie, szczegdlnie biorac pod uwage warunki, jakie miatoby spetnia¢ (m.in.
powierzchnia, wymiana powietrza itd.). Wejscie w zycie w dniu 15.11.2010r.
nowelizacji ustawy rozwigzato ostatecznie ten problem, gdyz zgodnie z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami pracodawca ma mozliwosc a nie obowigzek utworzenia
palarni w zakfadzie pracy.”

(dowdd: akta kontroli str. 47)

Przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki

W czasie przeprowadzonych ogledzin pomieszczen Urzedu stwierdzono,
ze przestrzegano zakazu palenia okre$lonego w przepisach art. 5 ust. 1 ustawy
antynikotynowej.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)
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Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowej w Swietle
regulaminéw obowiazujacych w jednostce

Obowigzujace w jednostce w latach 2010 - 2012 Regulaminy Organizacyjne
Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie nie okreSlaty obowigzkow i zakazdw,
o ktérych mowa w ustawie antynikotynowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 12-23, 45)

Zarzadzeniem Nr 13/99 z dnia 26 listopada 1999 r. Naczelnik Trzeciego
Urzedu Skarbowego w Lublinie wprowadzit bezwzgledny zakaz palenia wyrobow
tytoniowych w budynku Urzedu. Osoby nieprzestrzegajace ustalen powyzszego
zarzadzenia wedtug § 2 zarzadzenia podlegajg karom dyscyplinarnym zgodnie
z art. 108 § 1 Kodeksu Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

W badanym okresie w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Lublinie obowigzywaty dwa
Regulaminy Pracy.

W § 12 pkt 4 Regulaminu Pracy z 14.02.2006 r. zapisano, ze zabrania si¢
pracownikom palenia tytoniu w budynku Urzedu. Pracownicy zostali zobowigzani do
przestrzegania przepisow prawa, regulaminu pracy i ustalonego porzadku oraz
przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (§ 7).
Za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej organizacji i porzadku w procesie
pracy, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawca moze zastosowac
wobec pracownika kare porzadkowa lub dyscyplinarng (§ 45).

W Regulaminie Pracy z 2.07.2012r. w § 36 zamieszczono zapis zakazujacy
palenia tytoniu w budynku Urzedu. Pracownicy Urzedu zostali zobowigzani do
przestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa, wewnetrznych norm, porzadku i
dyscypliny pracy (§ 9). Odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie ustalonego
porzadku i dyscypliny pracy czionkowie korpusu stuzby cywilnej ponoszg zgodnie z
przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, pozostali pracownicy — w oparciu 0 przepisy
Kodeksu Pracy (§ 43).

(dowdd: akta kontroli str. 25-35, 36-44)

Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy
antynikotynowej

W badanym okresie (do dnia 20.11.2012 r.) skargi, ktore wptywaty do Urzedu, nie
dotyczyty realizacji przepisow ustawy antynikotynowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

Problemy w realizacji ustawy antynikotynowej

Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie — Maryla Daniluk wyjasnita:

,Realizacja przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 199®chronie zdrowia przed
nasepstwami dywania tytoniu i wyrobow tytoniowych [...], w brzmigoebowizujgcym
od 15 listopada 2010 r. w kierowanej przeze mriagstce nie stwarza probleméw. Od
poczitku funkcjonowania Uedu w tym obiekcie (1996 r.) obayzywat zakaz palenia w
budynku, odpowiednie zapisy znajdowady si

w zargzidzeniu Naczelnika Ugdu z 1999 r. oraz w kolejnych Regulaminach Pracy.
Pracownicy generalnie respektowali ten zakaz, sghpeanie zdarzato gipalenie tytoniu w
przedsionku przy bocznym W@y do Urzdu. Problem ten rozwzalismy jeszcze przed
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wejsciem wzycie od 15.11.2010 r. nowelizacji ww. ustawy popigscyplinowanie
palgcych osob, systematyczne sprawdzanie czy zakargtd&e w tym miejscu jest
respektowany i uprzedzanie o konsekwencjach dysaypych. Obecnie palenie tytoniu
odbywa st wylgcznie na zewytrz bez wzgldu na panujce warunki atmosferyczne. Jest to
utrwalone postpowanie pracownikdéw, zwracamy na to uwagje stwierdzamy nawet
jednostkowych przypadkéw naruszania ol@wpcego zakazu palenia. Na terenie kita
(m.in.

w toaletach, na tablicach, przy wejach) oraz w samochodach #howych umieszczone s
znaki graficzne i stowne o zakazie palenia. Systgrmaie té sprawdzamy, czy zakaz ten
nie jest naruszany, szczegoélnie przy bocznyitivgjo budynku. Staramyesiowniez
dyscyplinowd pracownikéw w zakresie czasu przeznaczonego maigalrzypominag,
do ilu przerw w wykonywaniu pracy

i 0 jakim czasie trwania uprawniony jest pracowngodnie z przepisami prawa pracy.
Obowizujgcy od wielu lat zakaz palenia w @dzie Skarbowym doprowadzit do
znacznego zmniejszenia visrdd pracownikow liczby oséb padych. Moim zdaniem
dobrym rozwgzaniem prawnym bytoby wprowadzenie do ustawy prmpanych wczamiej
zapisow o zakazie palenia w olmnej odlegtaci (np. 10 m) od budynku. Wéwczas dym
tytoniowy wytwarzany przez osobyqua nie dostawatby gido pomieszczebiurowych
przez otwarte okna.”

(dowod: akta kontroli str. 46-48)

Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowej

W badanym okresie Trzeci Urzad Skarbowy w Lublinie nie byt kontrolowany przez
inne organy kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy antynikotynowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

W zakresie objetym niniejszg kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 11.2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Bielak Adam Peziot
gtowny specjalista kontroli panstwowej






