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P/12/148 — Wykorzystanie srodkow publicznych na finansowanie dziatalnosci
naukowo — badawczej szkot wyzszych w wojewodztwie lubelskim.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

1. Blanka Wasilewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82160 z dnia 31 lipca 2012 r.

2. Ewa Jastrzebska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82179
z dnia 6 wrzesnia 2012 r.

3. Rafat Padrak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 83738 z dnia 21
stycznia 2013 r.

4. (dowod: akta kontroli str. 1-2, 3-4, 1475-1476)

Uniwersytet Marii Curie — Sktodowskiej w Lublinie. PI. Marii Curie — Sktodowskiej 5,
20-031 Lublin.

Prof. dr hab. Stanistaw Michatowski, Rektor UMCS w Lublinie. Od 1.09.2008 r. do
31.08.2012 r. Rektorem UMCS byt prof. dr hab. Andrzej Dabrowski.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Uzyte w niniejszym wystapieniu skroty oznaczaja;

MNiSW Minister/Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

NCN Narodowe Centrum Nauki

NCBIR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

ustawa P.s.w. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z2012r. poz. 572)

ustawa z.f.n. ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki

z2004r. (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 ze zm.)

ustawa z.f.n. ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.

z2010r. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.)

ustawa Pzp ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie posiadany przez potencjat kadrowo-
sprzetowy do prowadzenia badan naukowych. UMCS, pomimo nieprawidtowosci
wykazanych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, skutecznie pozyskuje $rodki

na fi

nansowanie dziatalnosci naukowo - badawczej i podejmuje prawidtowe

dziatania w celu wdrozenia wynikdw badarn naukowych i prac rozwojowych.

Badanie stosowania procedur okreslonych w ustawie P.z.p. w latach 2009-2011
wykazato, ze zakupu aparatury naukowo-badawczej (w trzech skontrolowanych
zamdwieniach udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego) dokonano zgodnie
zZ przepisami tej ustawy.

NIK

ocenia jednak negatywnie:

- wydatkowanie czesci dotacji na finansowanie dziatalnosci statutowej otrzymywane;

prze

z Wydziat Prawa i Administracji z naruszeniem zasad prawidtowego

dokonywania wydatkéw publicznych;



- nierzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej przychodow i kosztow dziatalnoSci

naukowo-badawczej.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty w szczegdinosci na:

— niezlozeniu (lub ztozeniu w terminie) wnioskow uzupetniajacych o przyznanie
czesci dotacji statutowej na 2011 r., przeznaczonej na prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow
i uczestnikow studiéw doktoranckich przez trzy wydziaty (Humanistyczny,
Artystyczny, Prawa i Administracji) i w konsekwencji nieotrzymaniu tej dotacj;

— przekazywaniu w sktadanych do MNiSW wnioskach o przyznanie dotacji na
dziatalno$¢ statutowg (w czeSci przeznaczonej na utrzymanie potencjatu
badawczego oraz na prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
stuzacych rozwojowi mfodych naukowcdw i uczestnikdw studiéw doktoranckich)
nierzetelnych danych o liczbie pracownikow naukowo-dydaktycznych, dla
ktérych UMCS byt podstawowym miejscem pracy, oraz o liczbie mitodych
naukowcdw i nadanych im stopni naukowych;

— nierzetelnym prowadzeniu ewidencji ksiegowej przychodow i kosztow
dziatalnosci naukowo-badawczej, tj. zawyzeniu (o 6.721,8 tys. zt) i zanizeniu
(0 3.141,1 tys. zt) przychoddw i kosztow tej dziatalnosci w latach 2009-2011;

— nielegalnym i niegospodarnym wykorzystaniu przez Wydziat Prawa
i Administracji (jeden z trzech objetych szczegdtowg kontrolg w zakresie
wykorzystania dotacji na finansowanie dziatalnosci statutowej jednostek
naukowych) Srodkéw dotacji statutowej w kwocie 258,6 tys. zt (23,6% dotac;i
wykorzystanej w okresie od 01.01.2009 r. do 30.11.2012.);

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidtowo$ci $wiadczg réwniez o nie

w petni skutecznym systemie nadzoru nad wykorzystywaniem srodkdw publicznych

przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci naukowo-badawcze;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan i rozwéj jednostek naukowych Uczelni oraz ich
potencjatu badawczego: kadrowego i sprzetowego

Zgodnie ze statutem UMCS' podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Uczelni s
wydziaty. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 r. utworzonych byto 10 wydziatéw. Od
1 pazdziernika 2011 r. liczba wydziatow wzrosta do 11 w zwigzku z podziatem
Wydziatu Biologii i Nauk o Ziemi (BiNoZ) na wydziaty: Biologii i Biotechnologii oraz
Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej. Wszystkie wydziaty UMCS miaty prawo
nadawania stopni naukowych. Prowadzity tez w sposéb ciggty badania naukowe
| prace rozwojowe.

Zawarte w statucie uregulowania dotyczace dziatalnoSci naukowo-badawczej
stanowity m.in., ze:

- Senat: okresowo ocenia dziatalno$¢ naukowa, uchwala regulamin zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi oraz prawami wiasnosci przemystowej oraz
zasady komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, zatwierdza
plan rzeczowo-finansowy (§ 37 ust. 2, pkt 3, 18 i 23);

- rektor: sprawuje nadzér nad dziatalno$cig (m.in.) naukowo-badawczg (§ 53 ust. 2
pkt 1);

- dziekan: dysponuje i zarzadza $rodkami finansowymi na badania naukowe (§ 57
pkt. 4);

- dyrektor instytutu: przygotowuje projekty uchwat rady instytutu w sprawie ogdinych
kierunkow badan instytutu i projekty planéw badan; w przypadku braku w strukturze

1 Statut uchwalony przez Senat w dniu 14 czerwca 2006 r., ze zmianami uchwalonymi w dniach: 26 wrze$nia i 28 listopada
2007 r., 25 maja 2011 r.i 21 marca 2012 .



Opis stanu
faktycznego

organizacyjnej wydziatu podziatu na instytuty kierunkowe kompetencje te wykonuje
dziekan (§ 61 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4);
- kierownik jednostki organizacyjnej, ktérej przydzielono $rodki finansowe, jest
odpowiedzialny za ich wtasciwe wykorzystanie (§ 94 ust. 1).
Prowadzenie badan naukowych jest jednym z kryteribw okresowych ocen
nauczycieli akademickich (§ 116 ust. 1 pkt 1).
(dowdd: akta kontroli str. 8-54)

Wedtug regulaminu  organizacyjnego zadania administracyjne  zwigzane
z dziatalno$cig naukowo-badawczg realizowaty: w zakresie ewidencji ksiegowe;
i sprawozdawczosci — Dziat Kontrolingu oraz Kwestura, w zakresie nadzoru
merytorycznego i finansowego — utworzone od 1 lutego 2010 r. Centrum Innowacii
i Komercjalizacji Badan oraz utworzone od 1 czerwca 2010 r. Centrum Badan
Naukowych i Funduszy Zewnetrznych (wczesniej w obszarze tym funkcjonowaty trzy
jednostki administracji centralnej: Dziat Badan Naukowych, Dziat Projektow
i Funduszy Zewnetrznych oraz Dziat Wspdipracy z Zagranicg i Koordynacii
Programéw Miedzynarodowych).
Do podstawowych zadan Centrum Badarn Naukowych i Funduszy Zewnetrznych
(dalej Centrum Badan) nalezato m.in.. wspieranie procesu realizacji projektow
naukowo-badawczych i projektéw finansowanych i wspétfinansowanych ze $rodkow
europejskich i innych $rodkow pomocowych; udziat w pozyskiwaniu $rodkéw na
nauke pochodzacych z budzetu panstwa oraz wspotpraca z dysponentami Srodkow
finansowych w zakresie biezacego finansowania wydatkéw na badania.
Do zadan Centrum Innowacji i Komercjalizacji Badan nalezato w szczegdlnosci:
zarzadzanie wiasnoscig intelektualng Uniwersytetu, organizacja i koordynacja
dziatan w zakresie wspotpracy badawcze]j z otoczeniem gospodarczym oraz
wspdtpracy badawczej z innymi osrodkami naukowymi, krajowymi i zagranicznymi,
dotyczacej realizacji badan komercyjnych, organizacja i koordynacja procesu
komercjalizacji wynikéw badan naukowych.

(dowdd: akta kontroli str. 63-73)
1.1. Wedtug sprawozdan F-01/s o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkot
wyzszych wielko$¢ przychoddéw UMCS oraz ich struktura (ze wzgledu na rodzaje
dziatalnosci) od 2008 r. nie ulegaty zasadniczym zmianom. Przychody z dziatalnoSci
operacyjnej ogdtem w kolejnych latach wynosity: 2008 r. — 252.833 tys. zt, 2009 r. -
257.009,9 tys. zt, 2010 r. - 286.638,0 tys. z, 2011 r. — 273.551,9 tys. z}, z czego
przychody dziatalnosci naukowo-badawczej stanowity: 2008 r. — 25.467,6 tys. zt
(10%), 2009 r. — 21.678,1 tys. zt (8,4%), 2010 r. — 19.365,9 tys. zt (6,8%), 2011 r. -
22.512,0 tys. zt (8,2%).

Koszty dziatalnosci operacyjnej w kolejnych latach wynosity: 2008 r. — 254.533,6 tys.
zt, 2009 r. — 255.913,3 tys. zt, 2010 r. — 280.897,8 tys. zt, 2011 r. — 261.685,2 tys. z,
Z czego koszty dziatalnosci naukowo-badawczej stanowity: 2008 r. — 25.262,9 tys. zt
(9,9%), 2009 r. — 21.605,9 tys. zt (8,4%), 2010 r. — 19.290,4 tys. zt (6,9%), 2011 r. -
22.369,0 tys. zt (8,5%).

W planie na 2012 r. zatozono: przychody operacyjne ogdtem — 299.318,9 tys. z,
w tym dziatalnoSci naukowo-badawczej — 27.504,9 tys. zt (9,2%) oraz koszty
operacyjne ogdtem — 299.262,3 tys. zt, w tym dziatalnosci naukowo-badawczej —
27.400,5 tys. zt (9,2%).

Przychody dziatalnosci badawczej wykazane w sprawozdaniach F-01/s (takze
w ewidencji ksiegowej na kontach zespotu ,7”) nie odzwierciedlaty rzeczywistego
przeptywu Srodkdw przeznaczonych na te dziatalno$¢. Zgodnie bowiem
z zatwierdzong przez Rektora ,Politykg rachunkowosci’?, ksiegowane byty okresowo

2 Znowelizowang od 1 czerwca 2010 r. - po kontroli NIK nr P/10/071 ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych przez szkoty
wyzsze'.



do wysokosci poniesionych kosztow, a rzeczywiste wptywy Srodkow
ewidencjonowano na koncie 845 jako ,Przychody przysztych okresow”. Podstawg
takiego systemu rozliczania przychodow byt art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowoscis.

(dowod: akta kontroli str. 74-91)
1.2. Gtéwnym Zzrédtem przychodow dziatalno$ci naukowo-badawczej byty $rodki na
nauke uzyskane z budzetu panstwa. Wedtug sprawozdan F-01/s stanowity one:
w 2009 r. — 82% ogotu przychodéw tej dziatalnosci, 2010 r. — 75,1%, 2011 r. -
79,4%. Istotnym zrédtem przychoddw byty — wg sprawozdan - odpfatno$ci za ustugi
badawcze, stanowigce w 2009 r. 17,5%, w 2010 r. — 16,7%, w 2011 r. — 12,2%.
Z danych sprawozdawczych wynikato tez, ze w latach 2009 i 2011 UMCS nie
uzyskiwat na dziatalno$¢ badawczg srodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, w tym z funduszy strukturalnych. Uzyskat je wytacznie w 2010 r.
w wysoko$ci 1.586,1 tys. z4, tj. 8,2% ogdtu przychoddw dziatalno$ci badawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 92)

A. Potencjat badawczy kadrowy
1.3. Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2012 r. zatrudnienie w UMCS
(w przeliczeniu na petne etaty) obejmowato ogdtem 3.079,11 etatéw, z czego
pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi stanowili 41,5% (1.279,11
etatéw), a nauczyciele akademiccy 58,5% (1800 etatéw). Na przestrzeni badanych
lat (od 2008 r.) stan zatrudnienia wykazywat tendencje malejaca;
- zatrudnienie ogdtem zmniejszyto sie z 3456,86 etatow w 2008 r. do 3079,11 etatow
w2012 r., tj. 0 377,75 etatow (10,9%);
- pracownicy naukowi i naukowo-dydaktyczni stanowili w ogolnej liczbie
zatrudnionych: w 2008 r. - 46,1%, w 2009 r. 47,1%, w 2010 r. 48,7%, w 2011 r. -
49,5%, w 2012 r. — 50%; stan ich zatrudnienia zmniejszyt sie z 1592,5 etatow
w 2008 r. do 1542,3 etatéw w 2012 r. (0 50,1 etatdw — 3,1%).
Na koniec 2011 r. na stanowiskach naukowych i naukowo-dydaktycznych UMCS
zatrudniat: 144 profesoréw zwyczajnych, 31 profesorébw nadzwyczajnych, 182
profesorow nadzwyczajnych UMCS, 97 adiunktéw ze stopniem doktora
habilitowanego, 844 adiunktéw (bez habilitacji) oraz 267 asystentéow (razem 1565
0s6b).

(dowdod: akta kontroli str. 93-112)
1.4. Wedlug danych Dziatu Kadr i Pfac, odnoszacych sie do pracownikdw
naukowych i naukowo dydaktycznych:
- w 2009 r., z ogolnej liczby 1606 osdb, dodatkowo zatrudnionych w ramach
stosunku pracy u jednego pracodawcy lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
bylo 386 os6b (24%), a dodatkowo zatrudnionych w ramach stosunku pracy
u wiecej niz jednego pracodawcy lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w potaczeniu z dodatkowym zatrudnieniem w ramach stosunku pracy — 36 0s6b
(2,2%), w tym: 12 profesordw (zwyczajnych i nadzwyczajnych), 23 adiunktow
| jeden asystent;
- w 2010 r., z ogdlnej liczby 1578 o0sdb, dodatkowo zatrudnionych w ramach
stosunku pracy u jednego pracodawcy lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
byto 365 oséb (23,1%), a dodatkowo zatrudnionych w ramach stosunku pracy
u wiecej niz jednego pracodawcy lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w potgczeniu z dodatkowym zatrudnieniem w ramach stosunku pracy — 37 os6b
(2,3%), w tym: 17 profesoréw, 19 adiunktow i jeden asystent;
-w 2011 r., z 0gdlnej liczby 1565 oséb, dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku
pracy u jednego pracodawcy lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg dotyczyto
380 osob (24,3%), a dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy

3Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



u wiecej niz jednego pracodawcy lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w pofaczeniu z dodatkowym zatrudnieniem w ramach stosunku pracy — 29 osob
(1,8%), w tym: 11 profesoréw i 18 adiunktow.

Kontrola akt osobowych:

al 20 pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy u jednego dodatkowego
pracodawcy lub prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, wtym pracownikow
petnigcych funkcje jednoosobowych organow Uczelni (rektora, prorektorow,
dziekandw i prodziekanow),

b/ 29 pracownikéw zatrudnionych (wg stanu na koniec 2011 r.) w ramach stosunku
pracy u wiecej niz jednego dodatkowego pracodawcy lub prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg z réwnoczesnym dodatkowym zatrudnieniem w ramach stosunku
pracy, wykazata, ze:

- w aktach wszystkich pracownikdw, ktorzy byli dodatkowo zatrudnieni w ramach
stosunku pracy ujednego dodatkowego pracodawcy lub prowadzili dziatalno$¢
gospodarcza, znajdowaty sie skierowane do Rektora zawiadomienia
o miejscu/formie dodatkowego zatrudnienia;

- pracownicy petnigcy funkcje jednoosobowych organdéw Uczelni, tj. Prodziekani
Wydziatow Politologii oraz Prawa i Administracji (3 osoby), Dziekani Wydziatow:
Matematyki, Fizyki iInformatyki, Pedagogiki i Psychologii, Politologii, Prawa
i Administracji (3 osoby) oraz Prorektor ds. Badan Naukowych i Wspotpracy
Miedzynarodowej, posiadali zgode na dodatkowe zatrudnienie odpowiednio Rad
Wydziatow oraz Senatu Uczelni;

- wszyscy pracownicy, ktorzy w roku akademickim 2011/2012 byli zatrudnieni
w ramach stosunku pracy uwiecej niz jednego dodatkowego pracodawcy
lub prowadzili  dziatalno§¢  gospodarczg ~ zréwnoczesnym  dodatkowym
zatrudnieniem w ramach stosunku pracy posiadali na to zgode Rektora Uczelni
(wydang przed dniem 1 pazdziernika 2011 r.).

Wg art. 24 ustawy z dnia 8 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw* nauczyciel akademicki,
ktory w dniu 1 pazdziernika 2011 r. wykonywat dodatkowe zatrudnienie w ramach
stosunku pracy, moze je wykonywac przez okres nie dtuzszy niz 3 lata od tego dnia,
tj. do 30.09.2014 r., chyba Ze uzyska zgode na podstawie art. 129 ust. 1, 5 lub 10
ustawy Psw po zmianach. Procedury oraz kryteria udzielania zgody na podjecie lub
kontynuowanie przez nauczycieli akademickich UMCS dodatkowego zatrudnienia
u pracodawcy prowadzacego dziatalno$¢ naukowo-badawczg lub dydaktyczng,
uwzgledniajace przepis art. 129 ust. 1 ustawy P.s.w. w wersji po zmianach, zostaty
okreslone zarzadzeniem nr 52/2012 Rektora UMCS z 29 pazdziernika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 113-120)
1.5. Od roku akademickiego 2009/2010 uchwalony przez Senat UMCS (uchwata nr
XXII' = 10.3/09 z 29.06.2009 r.) roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych (pensum
dydaktyczne) dla nauczycieli zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowiskach naukowo - dydaktycznych wynosit: dla profesoréw zwyczajnych
i nadzwyczajnych oraz adiunktow ze stopniem doktora habilitowanego — 210 godzin
obliczeniowych oraz dla pozostatych — 240 godzin obliczeniowych. W uchwale
Senatu okreslono tez nastepujacy podziat czasu pracy nauczycieli akademickich na
stanowiskach naukowo-dydaktycznych:
a) praca zwigzana z ksztatceniem i wychowywaniem studentéw — 60 %,
b) praca zwigzana z prowadzeniem badarn naukowych i prac rozwojowych oraz
rozwijaniem tworczo$ci naukowej albo artystycznej — 35 %,
C) prace organizacyjne uczelni - 5 %.

4Dz. U. Nr 84, poz. 455 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przecietna w UMCS liczba godzin dydaktycznych przypadajagca na jednego
pracownika na stanowisku naukowo-dydaktycznym przewyzszata ustalone pensum
dydaktyczne i w badanych latach akademickich wyniosta: 2009/2010 - 299,3,
2010/2011 — 282,8, 2011/2012 - 279,7.

(dowdd: akta kontroli str. 122-134)
W roku akademickim 2010/2011 Rektor obnizyt jednemu pracownikowi naukowo —
dydaktycznemu wymiar pensum dydaktycznego ze wzgledu na jego szczegoine
zaangazowanie w prowadzenie badan naukowych.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)
B. Potencjat badawczy - sprzetowy
1.6. W okresie od 2008 r. zwigkszyt sie stan wyposazenia UMCS w aparature
naukowo-badawczg zaliczang do Srodkow trwatych. Jej wartoS¢ brutto wzrosta
w tym czasie ponad 3-krotnie (z ok. 49 w 2008 r. do 160 min zt na 30 czerwca 2012
r.), a rownoczes$nie stopien umorzenia zmniejszyt sie z 97 do 54%. W latach 2008-
2011 i | potroczu 2012 r. zakupiono i przyjeto na stan majatku Uczelni Srodki trwate
do celow naukowo-badawczych o tgcznej wartosci 115.753 tys. zt, w tym ze
srodkow UE - 50.224 tys. zt (43,4%) oraz w ramach projektow badawczych —
23.112 tys. zt (20%).

(dowdd: akta kontroli str. 153)

1.7. Kontrole stosowania przy zakupie aparatury naukowo-badawczej procedur
okreslonych w ustawie Pzp przeprowadzono na probie trzech zamowien
0 najwyzszej wartosci (po jednym zamowieniu zrealizowanym w latach 2009, 2010
i 2011)5. Stwierdzono, ze zakupy zostaty dokonane z zachowaniem przepisow
ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 154-195)
1.8. W badanym okresie Uczelnia otrzymywata dotacje na utrzymanie dwdch
specjalnych urzadzen badawczych (SPUB) pn.: ,Miejska Akademicka Sie¢
Komputerowa LubMAN” oraz ,Naukowe kolekcje botaniczne, mikologiczne
i faunistyczne Wydziatu Biologii i Nauk o Ziemi UMCS”.

(dowdd: akta kontroli str. 196-213)
1.9.  Ewidencja ksiggowa aparatury naukowo-badawczej zaliczonej do $rodkéw
trwatych obejmowata, wg stanu na 30 czerwca 2012 r., setki pozycji réznego rodzaju
aparatbw i urzadzen o tacznej wartosci poczatkowe] 160.262.854,63 zt
i umorzeniu na sume 85.981.633,96 zt (53,6%). Zasady likwidowania zuzytego badz
zbednego mienia, w tym aparatury naukowo-badawczej, oraz tryb postepowania w
tych sprawach okre$lato zarzadzenie nr 48/2000 Rektora UMCS z 15.12.2000 r.

(dowdd: akta kontroli str. 214-241)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Aktywnosé naukowa pracownikow naukowych
i naukowo dydaktycznych

5 Badaniem objeto nastepujace postepowania: 1),Dostawa modutu spektometru ramanowskiego z transformacjg Fouriera
sprzezonego ze spektrofotometrem FTIR” o wartosci przedmiotu umowy brutto 752.740,00 zt (PN/12-09/NA), 2),Dostawa
szafy aparaturowej z odprowadzeniem ciepfa dla serwerowni, systemu awaryjnego pootrzymywania zasilania wraz z switchami
KVN oraz zespotu procesoréw z kartami GPU i switchami Infinband dla klastra obliczeniowego dla Instytutu Matematyki
UMCS’” o facznej wartosci 1.329.500,85 zt brutto (PN/30-10/NA), 3),Dostawa analizatora energii elektrondéw z dwuwymiarowym
detektorem CCD i detektorem spinu do analizy ARPES dla Instytut Fizyki UMCS” o wartosci 1.249.999,80 zt brutto (PN/03-
2011/NA)



21.  Wedtug danych Centrum Badan w okresie objetym kontrolg jednostki
naukowe Uczelni realizowalty w ramach dziatalnoSci naukowo-badawcze;
nastepujace projekty i zadania:

Finansowane ze $rodkdw budzetu panstwa na nauke:

- w ramach dziatalnosci statutowej — zadania niezwymiarowane, prowadzone przez
wszystkie wydzialy i jednostki wewnatrzwydziatowe; badania witasne uczelni,
realizowane przez wszystkie wydziaty ze Srodkow dotacji przyznanych przez
MNiSW w latach 2009 i 2010 - na podstawie ustawy z.f.n.z 2004 (w ustawie z 2010
r. taka dotacja nie wystepuje); w 2011 r. badania te byty kontynuowane ze $rodkéw
niewykorzystanych w latach poprzednich;

- projekty badawcze wtasne (realizowane w trybie konkursowym): w 2009 r. — 106,
2010 r. — 124, 2011 r. — 129 (w tym 91 sprzed 2011 r.), w 2012 r. — 110 (w tym 57
sprzed 2011 r.); w liczbach tych mieszczg sie projekty habilitacyjne (w kolejnych
latach: 3, 4, 9, 9) oraz promotorskie (w kolejnych latach: 22, 34, 29, 19);

- projekty w ramach programow lub przedsigwzie¢ ustanawianych przez Ministra
NiSW (przyjmowane do finansowania w trybie konkursu wnioskéw): w 2009 r. — 2,
2010r. i 2011 r. = 1 (kontynuowany z 2009 r.), w 2012 r. — 13 (w tym jeden
kontynuowany od 2009 r.112z2012r.);

- projekty badawcze zamawiane (przyjmowane do finansowania w trybie konkursu
wnioskow): w 2009 r. - 5, 2010 r. — 4 (kontynuowane), 2011 r. — 2 (kontynuowane
z lat poprzednich);

- jeden projekt badawczy specjalny, realizowany w latach 2009 i 2010;

- projekty badawcze miedzynarodowe, finansowane w catosci ze Srodkow
krajowych: w2009 r. - 1, w2010 2011 r. - 3iw 2012 r. — 2 projekty.

Ze srodkow budzetu panstwa na nauke w UMCS byly tez finansowane
m.in.: koszty utrzymania dwdch specjalnych urzadzen badawczych oraz zadania
inwestycyjne stuzace badaniom naukowym i pracom rozwojowym (zakupy duzej
aparatury badawczej oraz rozwoj infrastruktury informatycznej nauki).
Wspétfinansowane ze Srodkow budzetu panstwa:

- projekty wspoftfinansowane ze S$rodkéw funduszy strukturalnych (Program
Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka”): w 2009 i 2010 r. — 3 projekty (w tym 2
o0 charakterze inwestycji stuzacych badaniom naukowym)), w 2011 i 2012 r. - 7
projektow (w tym 3 kontynuowane z lat poprzednich) i 4 rozpoczete w 2011 r. (w tym
jeden o charakterze inwestycji stuzacych badaniom naukowym);
- projekty miedzynarodowe w ramach Programdw Ramowych i innych porozumien
miedzynarodowych — wspdffinansowane ze $rodkéw zagranicznych: w 2009 r. - 2,
w2010 r. — 4 (w tym 2 kontynuowane z 2009 r.), w 2011 — 5 (w tym 4 kontynuowane
i jeden nowy) i w 2012 r. — 3 projekty (kontynuowane z lat poprzednich).
Finansowane (w catosci) ze Srodkdw zagranicznych:
- projekty miedzynarodowe w ramach Programéw Ramowych i innych porozumien
miedzynarodowych: w 2009 r. -2, w 2010 r. - 3, 2011r.iw 2012 r. - 7.
Finansowane ze zrodet pozabudzetowych:
- subsydium profesorskie Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej — jeden projekt
realizowany w latach 2009 i 2010,
- ustugi badawcze na zlecenie podmiotéw gospodarczych.
Inne:
- umowa z firmg zagraniczng Astrium SAS realizowana w latach 2010-2012
(i nadal), finansowana w 70% przez partnera zagranicznego (30% wktad wtasny
Uczelni); ustugi badawcze na zlecenie innych instytucji panstwowych (np.
instytutéw, uczelni) oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 242-262)
2.2. W celu realizacji wieloletnich projektéw badawczych migdzynarodowych oraz
badan zleconych dla gospodarki niektore jednostki naukowe UMCS uczestniczyty
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w konsorcjach naukowo-badawczych (w 2009 r. - 7, w 2010 2011 r. - 10, w 2012 .
- 11 konsorcjow). W projektach Programéw Ramowych petnity funkcje
koordynatora: w 2009 i 2010 r. — w jednym przypadku, w 2011 i 2012 r. — w dwdch.
W charakterze uczestnika projektéw Programéw Ramowych braty udziat: w 2009 r.
- w dwdch projektach, w 2011 r. — w pieciu, w 2010 i 2012 r. — w czterech
projektach. Od 2009 r. nie uczestniczyty w strukturach sieci naukowych.
Wedtug danych Centrum Badan (pochodzacych ze sprawozdan wydziatdéw) liczba
zorganizowanych przez wydzialy konferencji naukowych z udziatem o0so6b
zagranicznych  wynosta od 33 w 2009 r. do 5 w 2011 r,
a konferencji krajowych — 51 (w 20091 2011 r.) i 55 (w 2010 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 263)

2.3. Ogolna liczba projektow realizowanych w kolejnych badanych latach wynosita:
w2009 r. - 123, w 2010 r. — 145, w 2011 r. — 155 i w 2012 r. (do 31.10) — 143. Przy
istniejgcym  stanie zatrudnienia pracownikow na stanowiskach naukowych
i naukowo-dydaktycznych (2009 r. — 1606 osdb, 2010 r. — 1578 osob, 2011 r. — 1565
os6b, 2012 r. — 1557 os6b) oznaczato to, ze na jednego pracownika z tej grupy
przypadato projektow badawczych: w 2009 r. — 0,08, w 2010 r. — 0,09, w 2011 r. -
0,10, w 2012 r. — 0,09 (osiem do dziesieciu projektow przypadato na stu
pracownikéw).
Do realizacji projektow zaangazowanych byto w kolejnych latach: 123, 143, 153
i 134 kierownikdw projektow, co stanowito ok. 8-10% zatrudnionej kadry
naukowej/naukowo-dydaktycznej. Ustalona w trakcie kontroli liczba pracownikéw
uczestniczacych w badaniach w charakterze cztonkéw zespotow badawczych
obejmowata ok. 10-13% kadry naukowej/naukowo-dydaktycznej (od 167 osob
w 2009 r. do 205 os6b w 2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 242-244, 263 i 264-282)
2.4. Wedlug zatwierdzonych przez Senat® sprawozdan Rektora z realizacji
przedsiewzie¢ naukowo-badawczych w latach 2009-2011 oraz danych Centrum
Badan (za 2012 r.) liczba wnioskéw o przyznanie Srodkow na nowe indywidualne
projekty badawcze finansowane ze $rodkoéw budzetowych na nauke wynosita:
w2009 r. - 126, w 2010 r. - 162, w 2011 r. — 136, w 2012 r. (do 30.09.) - 66.
W  przeliczeniu na jednego pracownika naukowego/naukowo-dydaktycznego
wnioskow ztozonych przypadato: w 2009 r. — 0,08, w 2010 r. - 0,1, w 2011 r. - 0,09,
w 2012 r. (do 30.09.) - 0,04.
Liczba pracownikow ubiegajacych sie o $rodki na finansowanie ww. projektdw
badawczych byta w skali kazdego roku nizsza od liczby ztozonych wnioskow,
poniewaz niektorzy pracownicy sktadali kilka wnioskéw dotyczacych réznych
projektow albo wniosek dotyczacy jednego projektu sktadali kilkakrotnie (w kolejnych
konkursach). Analiza wykazéw wnioskodawcow i projektéw ztozonych do konkursow
ogtoszonych przez MNiSW i NCN (od 2011 r.) wykazata, ze z ogdlnej liczby 418
wnioskéw ztozonych w okresie 3 lat (2009-2011) 410 wnioskéw, tj. ok. 137
Sredniorocznie, ztozyli pracownicy UMCS (pozostate wnioski ztozyty osoby fizyczne
niebedace pracownikami Uczelni). Wnioski ztozone byly przez 278 pracownikéw
UMCS - ok. 93 wnioskodawcow $redniorocznie, tj. niespetna 6% $redniorocznego
stanu zatrudnienia pracownikéw naukowych/naukowo-dydaktycznych (1583 osoby).
94% tej kadry w ciggu trzech badanych lat nie zgtaszato wnioskéw o dotacje
ze srodkow na nauke na finansowanie projektdw badawczych wtasnych.
W 2012 r. ( do 30.09.) na konkursy NCN oraz MNiSW (Narodowy Program Rozwoju
Humanistyki) ztozono ogdtem 66 wnioskdéw pochodzacych od 66 wnioskodawcéw,
sposrdd ktorych 6 oséb nie byto pracownikami UMCS, a 30 pracownikéw Uczelni

& Uchwaty Senatu nr: XXI1-17.6/10 z 28 kwietnia 2010 r., nr XXII-28.5/11 z 25 maja 2011 r. i nr XX1I-40.3/12 z 23 maja 2012.
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sktadato wnioski takze w latach poprzednich (30 osob nie sktadato wnioskow
w latach 2009-2011).

(dowdd: akta kontroli str. 283-332)
W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn niskiej aktywnosci kadry naukowej i naukowo-
dydaktycznej UMCS w zakresie ubiegania sie¢ o srodki na realizacje projektow
badawczych oraz realizowania tego rodzaju zadan, a takze przyczyn braku postepu
w tym zakresie na przestrzeni badanego okresu, Prorektor ds. Badarh Naukowych
i Wspotpracy Miedzynarodowej (dalej: Prorektor) stwierdzit m.in., ze przyczyne tego
nalezy upatrywac z jednej strony w tym, Ze w uczelni nie istniaty zadne mechanizmy
wyciggania negatywnych konsekwencji wobec pracownikéw z powodu nieubiegania
sie o Srodki zewnetrzne, a z drugiej strony w tym, Ze nie bylo systemu
motywacyjnego z tytutu pozyskiwania dodatkowych Srodkéw na badania, oprocz
nagrody Rektora za pozyskanie srodkébw na realizacie  projektow
wspotfinansowanych i finansowanych z bezzwrotnych Srodkéw europejskich i innych
srodkow pomocowych. Prorektor wskazat tez nastepujace przyczyny niskiej
aktywnosci w zakresie pozyskiwania srodkéw na badania:
- konieczno$¢ duzego wktadu pracy merytorycznej w przygotowanie wnioskow
o finansowanie projektéw, a w przypadku cze$ci projektow — konieczno$¢
przygotowania wniosku w wersji elektronicznej w specjalnie do tego dedykowanym
systemie oraz w ttumaczeniu na jezyk angielski,
- duza ilo8¢ i wysoki poziom skomplikowania procedur biurokratycznych
zewnetrznych (po stronie instytucji przyznajacych $rodki) i wewnetrznych
zwigzanych z pozyskaniem $rodkdw oraz prowadzeniem i rozliczaniem projektow,
- koniecznos¢ stosowania dtugich i zmudnych procedur zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi,
- udziat czesci pracownikow UMCS (jako wykonawcy) w przedsiewzigciach
i projektach realizowanych poza UMCS,
- zaangazowanie w dydaktyke w podstawowym i dodatkowym wymiarze
w macierzystej uczelni oraz innych uczelniach.
Prorektor zaznaczyt w wyjasnieniu, ze obecnie aktywnos¢ w przygotowaniu
wnioskéw oraz realizacja projektow badawczych jest jednym z kryteriow oceny
pracownikdw, a ponadto, zgodnie z zatozeniami programu wyborczego obecnego
Rektora UMCS, zaplanowano wprowadzenie motywacyjnego  systemu
wynagradzania za aktywno$¢ i efektywnosS¢ w zakresie pozyskiwania $rodkéw na
badania, za najlepsze publikacje, najwigkszg liczbe cytowan, za odkrycia naukowe,
patenty, wdrozenia itp.
Dziekani wydziatow wskazali m.in. nastepujace przyczyny niskiej aktywnosci
naukowej pracownikow:
- duze obcigzenia dydaktyczne, wysoka $rednia wieku kierownikéw katedr
| zaktadow, niska motywacja do samorozwoju, fatwiejsze pozyskiwanie dochodow
z innych Zzrddet: nadgodziny, konsulting, zajecia na studiach podyplomowych
i w uczelniach prywatnych, brak zwolnien z powodu niewystarczajacych postepdw
w pracy naukowej, brak aktywnoS$ci wladz uczelni i wydziatu w promowaniu
aktywnych postaw pracownikbw w przedmiotowym zakresie i brak systemu
motywacyjnego (dziekan Wydziatu Ekonomicznego),
- mata liczba grantow dedykowanych naukom humanistycznym, maty odsetek
pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw nie z powodu niskiej jako$ci projektow lecz
z ograniczonej puli $rodkéw przeznaczonych na finansowanie, konieczno$¢
wykazania praktycznego zastosowania badan, wzglednie niskie zabezpieczenie
przed kradziezg pomystéw na badania (dziekan Wydziatu Filozofii i Socjologii),
- fatwiejsza i dlatego preferowana przez pracownikéw forma finansowania badan
ze $Srodkéw na badania wiasne i statutowe, niskie ptace i rozw6j szkolnictwa
prywatnego umozliwiajagcego dodatkowe zatrudnienie, nieznajomo$¢ przez
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

pracownikbw wymogow formalnych, ktéra spowodowata odrzucenie w 2012 r.
kilkunastu wnioskow z przyczyn formalnych (dziekan Wydziatu Pedagogiki
i Psychologii),
- duze obcigzenia dydaktyczne (dziekan Wydziatu Politologii).

(dowdd: akta kontroli str. 333-361)
W badanym okresie wskazniki charakteryzujgce aktywnos¢ naukowg pracownikow
naukowych i naukowo-dydaktycznych UMCS nie ulegaty znaczacej poprawie. Na
stu pracownikdw tej grupy przypadato zaledwie 8 — 10 realizowanych projektow
badawczych (0,08 w 2009 r. do 0,1 w 2011 r. projektu badawczego na jednego
pracownika), a liczba pracownikéw prowadzacych lub uczestniczacych w realizacji
projektéw stanowita ok. 20% ogdlnej liczby zatrudnionych na stanowiskach
naukowych/naukowo-dydaktycznych. Whnioski o przyznanie $rodkéw na realizacje
projektow badawczych witasnych ztozyto w latach 2009-2011 278 pracownikow
naukowo-dydaktycznych (93 wnioskodawcdw $redniorocznie), tj. niespetna 6%
zatrudnionych w tym okresie.

3.  Skuteczno$¢  pozyskiwania  Srodkéw  finansowych
na dziatalno$¢ naukowo — badawcza.

A. Pozyskiwanie srodkow z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowa
3.1 Dotacje na finansowanie dziatalno$ci statutowej otrzymywaty wszystkie wydziaty
UMCS. Na 2011 r. czesci tej dotacji, przeznaczonej na prowadzenie badan
naukowych lub prac rozwojowych stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw oraz
uczestnikdw studiow doktoranckich, nie uzyskaty: Wydziat Humanistyczny
i Wydziat Artystyczny - z powodu nieztozenia wnioskow uzupetniajacych
wymaganych § 18 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
kryteridw i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na nauke
na finansowanie dziatalno$ci statutowej” oraz WPIA - z powodu nieterminowego
ztozenia wniosku uzupetniajacego (ztozono 7 lutego 2011 r. zamiast do 10 grudnia
2010r.).
Dziekani tych trzech wydziatow wyjasnili, Ze nieztozenie wnioskow byto
spowodowane zbyt krotkim czasem na zebranie wymaganych informacii,
a w jednym przypadku (Wydziat Humanistyczny) takze usprawiedliwiong
nieobecnoscig dziekana.

(dowod: akta kontroli str. 376-383)
3.1.1. Nalata 2009 i 2010, na podstawie ustawy z.f.n. z 2004 r., jednostki naukowe
UMCS wnioskowaty o przyznanie $rodkoéw na finansowanie dziatalnosci statutowej
w facznej wysoko$ci odpowiednio: 37.160.538 zt oraz 35.085.169 zt, a uzyskaty
12.231.779 zt (32,9% kwoty wnioskowanej) oraz 10.899.900 zt (31,1%). Dotacje te
(w catosci podmiotowe) przeznaczone byly w wiekszosci (ok. 80-83%) na
finansowanie podstawowej dziatalno$ci statutowej, a w pozostatej czesci na
finansowanie badan wiasnych uczelni (w 2009 r. - 1.532.000 zt, w 2010 r. -
1.552.000 zt) oraz na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego (w 2009 r. -
517.000 zt, w 2010 r. — 560.000 zt).
Wszystkie wydziaty wnioskowaty o znacznie wyzsze kwoty dotacji na finansowanie
podstawowej dziatalnoSci statutowej w latach 2009 i 2010 niz faktycznie
otrzymywaty.

7Dz. U. Nr 218, poz. 1438

8 zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z.f.n. z 2004 r. dotacje te byly przeznaczone na finansowanie: badan naukowych i prac
rozwojowych ujetych w planach finansowych jednostek, zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-badawczej zwigzanej z
prowadzeniem tych badan, wspotprace naukowa krajowg i zagraniczng niezbedng do prowadzenia tych badan, dziatalno$é
wspomagajaca te badania oraz utrzymanie jednostki naukowej z wytaczeniem kosztéw niezwigzanych z realizacjg tych zadan
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Decyzje MNiSW o przyznaniu dotacji nie zawieraty uzasadnienia przyczyn
nieprzyznania dotacji w kwotach wnioskowanych. Wedtug wyjasnien dziekanow:
Wydziatu Biologii i Biotechnologii oraz Wydziatu Chemii kwoty wnioskowane przez
wydziaty wynikaty z kalkulacji kosztow, sporzadzanych przez kierownikow
poszczegolnych zaktadow i pracowni (jednostek wewnatrzwydziatowych) wedtug
formularza zaakceptowanego przez Rektora UMCS. Dziekan Wydziatu Biologii
i Biotechnologii  wyjasnit, ze wysoko$C tych kosztow ,wynikata z wiedzy
I doSwiadczenia kierownikow koordynujacych w przesztosci podobnego typu
badania®’, a po przyznaniu srodkéw na badania proces planowania ich zakresu
i poziomu wydatkow ,przebiegat ponownie z dopasowaniem do skromniejszych
kwot”. Dziekan Wydziatu Chemii wyjasnit tez, ze zardwno zgtoszone do realizacji
tematy badan, jak i kalkulacje byty weryfikowane przez Kolegium Dziekanskie. Po
otrzymaniu dotacji Komisja ds. Badan Naukowych dokonywata jej podziatu wg
algorytmu uchwalonego przez Rade Wydziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 376-377 i 384-404)

3.1.2. Uczelnia wnioskowata o kwoty wielokrotnie wyzsze niz otrzymata na lata 2009
i 2010 na badania wtasne uczelni, udzielane na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z.f.n. 22004 r. Na 2009 r. wnioskowata o kwote 13.736.880 zt — otrzymata 1.532.000
zt (11,1%), na 2010 r. wnioskowata o 11.454.381 zt - otrzymata 1.552.000 zt
(13,5%).

(dowdod: akta kontroli str. 376-377)
3.1.3. Na lata 2011 i 2012, na podstawie ustawy z.f.n. z 2010 r., jednostki naukowe
UMCS uzyskaty dotacje na finansowanie dziatalnoSci statutowej w tacznej
wysokosci odpowiednio: 12.797.764 zt i 12.818.390 zt, tj. na poziomie zblizonym do
kwoty uzyskanej na 2009 r. Srodki te w wiekszosci (w 2011 r. 84,8%, w 2012 —
81,6%) miaty charakter dotacji podmiotowej, przeznaczonej na: utrzymanie
potencjatu badawczego jednostek naukowych (na 2011 r. — 10.858.889 zt, na 2012
roku — 10.462.190 zl) oraz na utrzymanie specjalnych urzadzen badawczych.
W pozostatej czesci (w 2011 r. — 988.875 z, w 2012 — 1.706.200 zt) przyznane
$rodki miaty charakter dotacji celowej, przeznaczonej na finansowanie dziatalnoSci
jednostek naukowych polegajacej na prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych
naukowcdw i uczestnikow studiow doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym
trybie konkursowym (art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z.f.n. z 2010 r.). Dotacje te na rok
2011 uzyskato 7 wydziatow (nie uzyskaty: Wydziat Humanistyczny, Wydziat
Artystyczny oraz WPiA), a na 2012 r. - 11 wydziatow (wszystkie).

(dowdd: akta kontroli str. 376-377)
3.1.4. We wnioskach o $rodki na finansowanie dziatalno$ci statutowej w latach 2011
i 2012 wydziaty nie okreslaty kwot wnioskowanych na utrzymanie potencjatu
badawczego jednostek naukowych oraz na zadania stuzace rozwojowi mtodych
naukowcow i utrzymanie naukowych baz danych, lecz przekazywaty do MNiSW
dane przyjmowane za podstawe ustalenia dotacji metodq algorytmu, ustalonego
w zatgcznikach 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkow
finansowych na finansowanie dziatalnosci statutowej®. Podstawe ustalenia dotacji na
utrzymanie potencjatu badawczego stanowity m.in. dane o liczbie o0sdb,
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, zatrudnionych przy prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy, dla ktorych
jednostki te sg podstawowym miejscem pracy - przy czym:

9Dz. U. Nr 218, poz. 1438 ze zm.
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- zgodnie z objasnieniem zawartym we wzorze wniosku na 2011 r. dane te powinny
obejmowac pracownikéw, o ktorych mowa w art. 108 pkt 1 i 3 ustawy P.s.w.,
tj. zatrudnionych na stanowiskach naukowo-dydaktycznych i naukowych;
- zgodnie z objasnieniem zawartym we wzorze wniosku na 2012 r. dane powinny
obejmowac — oprocz pracownikow naukowo-dydaktycznych i naukowych — takze
pracownikdw naukowo-technicznych i inzynieryjno-technicznych, zatrudnionych
w celu wykonywania prac pomocniczych w badaniach naukowych oraz prac
ustugowo-badawczych.
We wnioskach o dotacje na 2011 r., zlozonych w grudniu 2010 r., osiem
z dziesieciu wydziatow podato liczbe pracownikow naukowo-dydaktycznych
i naukowych, dla ktérych UMCS byt podstawowym miejscem pracy, wyzszg od
wynikajacej z systemu kadrowo-ptacowego na dzien 31.12.2010 r.; tacznie
zawyzono te liczbe o 24,7 etatow (1,6%). Liczba zgodna ze stanem faktycznym
przekazana zostata we wniosku Wydziatu Filozofii i Socjologii, a zanizona o 4 etaty
— we wniosku Wydziatu Pedagogiki i Psychologii (wykazano 145 zamiast 149 osob);
We wnioskach o dotacje na 2012 r. wszystkie wydziaty podaty liczbe pracownikow
zatrudnionych przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych wyzszg
(tacznie o 154,75 etatow - 10,3%) od liczby pracownikéw naukowych i naukowo-
dydaktycznych, dla ktérych UMCS byt podstawowym miejscem pracy, wynikajgce;
z systemu kadrowo-ptacowego na dzien 15 wrze$nia 2011 r. (obowigzujacy termin
ztozenia wnioskow).
Dziekani wydziatow wyjasnili', ze przyczynami niezgodnosci danych we wnioskach
0 dotacje ze stanem faktycznym byty omytki lub watpliwosci interpretacyjne
odnoszace sie do tresci rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
dotyczacego finansowania dziatalnosci statutowej (liczby N).

(dowdd: akta kontroli str. 405-438 i 93-108)
3.1.5. W zbadanych wnioskach dwoch wydziatéw (BiNoZ oraz Humanistycznego),
ktore na lata 2011 i 2012 uzyskaty najwyzsze kwoty dotacji na finansowanie
dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu badan naukowych i prac rozwojowych oraz
zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych naukowcoéw oraz
uczestnikow studiow doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym trybie
konkursowym, jeden z tych wydziatéw (BiNoZ) podat we wniosku niezgodne ze
stanem faktycznym dane dotyczace liczby mtodych naukowcéw zatrudnionych nie
krécej niz 3 miesigce, ktdrzy uzyskali stopien naukowy w okresie ostatnich dwoch lat
poprzedzajgcych rok ztozenia wniosku oraz liczbe nadanych takim osobom stopni
naukowych. We wniosku o dotacje na 2011 r. wykazano 16 miodych naukowcéw,
ktérzy uzyskali tytut naukowy, zawyzajac ich liczbe o jedng osobe, ktéra
przekroczyta 35 lat oraz o jedng osobe, ktéra zostata zatrudniona w Wydziale po
uzyskaniu stopnia naukowego poza jednostka. Zawyzono tez, o trzy, liczbe stopni
naukowych nadanych mitodym naukowcom, uwzgledniajgc trzy osoby, ktore
przekroczyty 35 lat. Wedtug wyjasnienia Dziekana Wydziatu btedy te zaistniaty na
skutek pomytek.

(dowod: akta kontroli str. 439-444)

3.1.6. Dotacje nizsze od wnioskowanych otrzymywano w catym badanym okresie
na finansowanie kosztow utrzymania specjalnego urzadzenia badawczego (SPUB),
tj. Miejskiej Akademickiej Sieci Komputerowej ,LUbMAN” - w cze$ci dziatajacej
na rzecz nauki. Na ten cel, na podstawie wnioskéw Uczelni, uzyskano dotacje
w wysokosci:
-w 2009 r. - 517.000 zt - wnioskowano o 1.200.000 zt, wykorzystano — 517.000 zt,
-w 2010 r. — 560.000 zt - wnioskowano o 1.150.000 zt, wykorzystano 522.746 zt
(93,3%), pozostato do wykorzystania w roku nastepnym 37.254 zt,

10 Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji wyjasnien nie ztozyt.
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-w 2011 r. = 700.000 zt - wnioskowano o 960.000 zt, wykorzystano 566.306,01 zt
(80,9%), pozostato do wykorzystania w roku nastepnym 133.693,99 z,
-na 2012 r. - 650.000 zt - wnioskowano o 700.000 zt.
Rektor UMCS oraz Kierownik Dziatu LubMan wyjasnili m.in., ze plan kosztow
eksploatacji sieci komputerowej LubMan na 2010 i 2011 r. zaktadat koszty
przygotowania do  eksploatacji urzadzen  zakupionych ~w  projekcie
wspotfinansowanym ze $rodkéw UE (NewMan). Celem projektu byta rozbudowa
sieci teleinformatycznych nauki. Projekt NewMan zaktadat zakup i uruchomienie
nowoczesnych urzgdzen sieciowych, start projektu byt planowany na | kwartat 2010
roku. Rdznice w planowanych na rok 2010 i 2011 kosztach zwigzanych
z wynagrodzeniami oraz dzierzawg taczy i kanalizacji wynikaty z weryfikaciji zatozen
dot. eksploatacji sieci, w miare realizacji projektu.
Niewykonanie planu wydatkéw spowodowane byto wydtuzeniem terminu realizacji
tego projektu (z grudnia 2011 r. do czerwca 2012 r.). Dostawa 39 szt. urzadzen
zakupionych w projekcie nastgpita dopiero w grudniu 2011 r. na skutek
dtugotrwatych przygotowan do przetargu (Ill kw. 2010 - | kw. 2011) oraz samego
postepowania, ktdre trwato pét roku i wymagato przesuniecia terminu zakoriczenia
projektu na 2012 r. Niecelowe byto eksploatacyjne przygotowanie w 2010 i 2011 r.
sieci LubMan do produkcyjnego dziatania na urzadzeniach zakupionych w projekcie
i generowanie kosztow eksploatacji sieci zanim dostarczone w ramach projektu
urzadzenia zostang zainstalowane. Stad na podobnym poziomie utrzymano w latach
2010 i 2011 koszty wynagrodzen oraz ustug obcych, ktére w najwigkszym stopniu
obcigzajg budzet dotacji. Za obstuge dotacji odpowiada na UMCS kilka dziatow:
LubMan - kwestie merytoryczne, Kwestura - kwestie finansowo-ksiegowe, Centrum
Badan - formalnoprawna zgodnos$¢ dziatan z wytycznymi ministerstwa. Od 2012 r.
wyznaczono w ww. dziatach konkretne osoby do planowania i rozliczenia
przyznawanych dotacji na utrzymanie SPUB Lubman.
(dowdd: akta kontroli str. 445-479, 362-366, 1483-1488)
3.1.7. Wniosek o dotacje na utrzymanie w 2011 r. drugiego SPUB, tj. kolekcii
botanicznych, mikologicznych i faunistycznych Wydziatu BiNoZ, opiewat na kwote
453.000 zt. We wniosku zawarto szczego6towg informacje o sposobie wykorzystania
zbioréw do celow naukowych i dydaktycznych i przedtozono regulaminy okreslajace
zasady korzystania z tych zbioréw. Podano tez przeznaczenie srodkdéw i biezace
koszty ich utrzymania.
Decyzja MNiSW z 21 marca 2011 r. odmawiajaca przyznania dotacji zostata
zaskarzona przez UMCS i uchylona decyzjq z dnia 23.08.2011 r. przyznajacq
dotacje w wysoko$ci 250.000 zt.
(dowod: akta kontroli str. 202-209 i 480-481)
3.1.8. Decyzje MNiSW o odmowie przyznania dotacji celowych na dziatalno$¢
Zwigzang z utrzymaniem i poszerzeniem naukowych baz danych, o ktore BiNoZ
wnioskowat na 2011 r. i 2012 r. (50.000 zt i 60.000 zt), za$ na 2012 Wydziat Filozofii
i Socjologii (35.000 zt) oraz Artystyczny (795.000 zt), nie byty przedmiotem odwotan
ze strony wnioskodawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 376-377)
A.2. Pozyskiwanie sSrodkoéw z budzetu panstwa na inne (poza dziatalno$cia
statutowg) rodzaje dziatalnosci naukowo-badawczej finansowane ze srodkéw
na nauke.
3.2. W badanym okresie jednostki naukowe UMCS ziozyly ogétem 657
wnioskow, ktdre w 170 przypadkach zakoriczyty sie zawarciem umowy/uzyskaniem
decyzji dotyczacej przyznania dotacji na zadania i projekty badawcze (skuteczno$¢
10,7%). Najwiecej wnioskow (456) i najwiecej umdw (134) dotyczyto finansowania
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ze Srodkdw na nauke projektow badawczych wiasnych''. Nie ubiegaty sie i nie
realizowalty: projektow badawczych rozwojowych i celowych, obejmujacych badania
stosowane i prace rozwojowe w rozumieniu art. 2 pkt. 3 lit. b i pkt 4 ustawy z.f.n.
22010 r., zorientowanych przede wszystkim na zastosowanie ich wynikow
w praktyce. Nie sktadaty wnioskow i nie zawieraly uméw na finansowanie
dziatalnoSci wspomagajacej badania i dziatalnosci upowszechniajacej nauke.
W latach 2009-2010 nie ubiegaty sie tez i nie zawieraly umdéw na realizacje
programow lub przedsiewzie¢ ustanawianych przez Ministra - w latach 2011 i 2012
ztozyly 40 takich wnioskow o tacznej wartoSci 8.058.046 zt i zawarty 12 umow
0 tacznej warto$ci 2.162.474 zt. Uczelnia nie ubiegata sie tez i nie realizowata ze
srodkow budzetowych na nauke inwestycji budowlanych, stuzacych potrzebom
badan naukowych/prac rozwojowych; ztozyta natomiast w badanych latach 149
wnioskéw (o wartosci ponad 110 min zt) i zawarta 13 umdw (o warto$ci 7,93 min z4)
w sprawie finansowania inwestycji w zakresie duzej infrastruktury badawczej, w tym
informatycznej, stuzacej potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych.

(dowod: akta kontroli str. 482-483, 528-544)
321 W 2010 r. zawarto 8 uméw o wartosci 4.675.712 zt na finansowanie
inwestycji aparaturowych stuzacych potrzebom badan naukowych (w tym 456.000 zt
na infrastrukture informatyczng), a w latach 2011 i 2012 (do 31 sierpnia) — 5 umoéw
0 tacznej wartosci 3.252.710 zt (w tym 250.000 zt na infrastrukture informatyczna).

(dowod: akta kontroli str. 482-483)

3.2.2 W badanych latach wydziaty UMCS - z wyjatkiem WPiA w 2009 r., Wydziatu
Artystycznego w 2011 r. oraz Wydziatu Pedagogiki i Psychologii w 2012 r. - sktadaty
wnioski 0 przyznanie dotacji na finansowanie projektow badawczych wiasnych.
Whioski kwalifikowane byty do finansowania w trybie konkursowym. UMCS zawart
ogdtem na finansowanie projektow badawczych wiasnych 134 umowy o wartoSci
15.954.114 zt. Wg danych Centrum Badan z ogéinej liczby:
- 126 wnioskéw o facznej wartodci 17.471.057 zt, ztozonych w 2009 r., umowg
sfinalizowano 34 wnioski (27%) o tacznej wartosci 3.707.390 zt (21,2%),
- 162 wnioskéw o wartosci 19.140.894 zt | ztozonych w 2010 r., do finansowania
przyjeto 46 projektow (28,4%) o tacznej wartosci 4.768.835 zt (24,9%),
- 113 wnioskéw o fgcznej wartosci 28.832.802 zt, zgtoszonych w 2011 r.,
do finansowania przyjeto 38 projektdw (33,6%) o wartosci 5.620.230 zt (19,5%),
- 55 wnioskdéw o tacznej wartosci 18.720.065 zt, zgtoszonych do 31 sierpnia 2012 r.)
do finansowania przyjeto 16 projektdw (29%) o tacznej wartosci 1.857.659 zt (9,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 482-483 i 283-316)
3.2.3. Wszystkie sprawdzone wnioski o finansowanie projektéw badawczych
wiasnych (9) sporzadzone byly wg wzoru okre$lonego w zatacznikach nr 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r.
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na
nauke przeznaczonych na finansowanie projektow badawczych2.
5. Sposrod 118 projektow przyjetych do finansowania w latach 2009-2011
w 15 przypadkach przyznane zostaty kwoty nizsze od wnioskowanych przez
autoréw projektow (wnioskodawcéw). Srodki na realizacje tych projektow zostaty
przez MNiSW przyznane w wysokos$ci obnizonej: z wnioskowanej kwoty
2.543.880 zt do przyznanej w wys. 2.030.560 zt (0k.20%). W uzasadnieniach decyzji
stwierdzono, ze ,koszty realizacji projektu badawczego przedstawione w kosztorysie
uznano za nieadekwatne do przyjetej metodyki badan oraz zakresu zadan
badawczych przedstawionych w harmonogramie realizacji projektu. Dlatego $rodki

" Projekty finansowane na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z.n.f. z 2004 r. oraz art. 20 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Nauki — Dz. U. Nr 96, poz. 617 ze zm.

2Dz. U. Nr 21, poz. 126 ze zm.
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finansowe przyznane na realizacje projektu zmniejszono do wysokosci ustalonej
w sentenc;ji”.
Rektor UMCS wyjasnit, ze w celu zapewnienia rzetelnego planowania kosztéw
zgtaszanych do finansowania projektéw badawczych wiasnych m.in.:
- wnioski o projekty badawcze zgtaszane przez kierownikow projektow byty
sprawdzane w Dziale Badan Naukowych (obecnie Biurze ds. Badarn Naukowych
w Centrum Badan) pod wzgledem formalnym i rachunkowym i zgodnoSci
z obowigzujacymi w danym konkursie zasadami i instrukcjami;
- w kazdym przypadku kierownicy projektu byli informowani o mozliwosci lub zakazie
ponoszenia konkretnych wydatkow;
- instytucja finansujgca nie okre$lata mozliwych do zaplanowania srodkdw na projekt
kierownicy projektow byli zapoznawani z wykazami projektow zaakceptowanych do
realizacji w poprzednich konkursach w celu orientacyjnego zapoznania sie
z mozliwo$ciami wnioskowania o srodki;
- instytucje finansujgce (MNISW, NCN) nie wydawaty wytycznych o jakg
maksymalnie kwote mozna aplikowac lub jakie kwoty na konkretne wydatki sg
dopuszczalne. Pracownicy ww. Dziatu informowali pracownikow Uczelni, ze koszty
projektu powinny opiera¢ si¢ na rozeznaniu stawek rynkowych lub obowigzujacych
na Uczelni. Ostatecznie kierownicy projektéw decydowali o wysoko$ci planowanych
na realizacje projektow $rodkdw;
- w sposob ciggty do kierownikow jednostek i pracownikow sg przekazywane
informacje np. na temat przepiséw, zasad okreslonych przez instytucje finansujace,
zasad kalkulacji kosztow.
Rektor UMCS wyjasnit réwniez, ze procedury dopuszczaty mozliwo$¢ skierowania
do finansowania projektu, ktory otrzymat od recenzentéw bardzo dobre oceny
merytoryczne. W przypadku zastrzezen co do wysokosci catego kosztorysu lub
konkretnej pozycji (np. aparatura, wyjazdy zagraniczne), srodki na finansowanie
projektu byty redukowane.
Kosztorysy projektdw zgtaszanych do wiecej niz jednego konkursu (z powodu
odmowy przyjecia ich do finansowania) byly z reguly obnizane przez
wnioskodawcow w stosunku do wersji pierwotnej, co w niektorych przypadkach
skutkowato pozytywng oceng odrzuconego wczesniej projektu, np.:
1) projekt badawczy wiasny pt. ,Szkota Budapesztariska: jej losy i znaczenie dla
rozwoju teorii krytycznej” (Wydziat Politologii) - planowane koszty tego projektu
obnizono z 52.000 zt do 39.000 z;
2) projekt habilitacyjny p.t. ,Morfogenetyczne uwarunkowania rozwoju wybrzeza NW
czesci Ziemi Wedela Jarlsberga (Spitsbergen) w poznym vistulianie i holocenie” -
obnizono planowane koszty realizacji tego projektu z 251.700 zt do 216.200 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 482-483, 484-490 i 317-332, 491-527 1489-1661)
B. Pozyskiwanie Srodkow z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego i instytucji panstwowych.
3.3. W badanym okresie UMCS nie otrzymywat od jednostek samorzadu
terytorialnego $rodkow finansowych w formie dotacji przeznaczonej na dziatalno$¢
naukowo-badawczg. Realizowat natomiast na rzecz tych jednostek ustugi badawcze
na podstawie zawartych umow. W 2009 r. byly to cztery umowy zawarte z
Samorzadem Wojewddztwa Lubelskiego, o tacznej wartosci brutto 61 tys. zt oraz
dwie umowy zawarte z Gming Lublin, o tacznej wartoSci brutto 45 tys. zt, w 2010 r. -
umowa z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Lublinie o warto$ci 10 tys.
zt, w 2011 r. - umowa ze Starostwem Powiatowym w Lipnie o wartosci 27,06 tys. zt.
Wszystkie te umowy zostaly w catoSci rozliczone, a przychody z tytutu
wynagrodzenia za ich realizacje ujete w przychodach dziatalno$ci naukowo-
badawczej UMCS (jako przychody z tytutu badan zamawianych).

(dowdd: akta kontroli str. 545-548)
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34. W latach 2009 - 2012 (do 31 sierpnia) realizowano na podstawie umoéw
ustugi badawcze na rzecz 11 instytutow i instytucji panstwowych oraz innych uczelni
publicznych (wysoko$¢ naleznego wynagrodzenia przystugujacego UMCS wynosita
ogotem 2.432,8 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 545-548)

C. Pozyskiwanie sSrodkow ze zrédet krajowych pozabudzetowych
3.5. W latach 2009-2012 (do 31 sierpnia) wykonywano ustugi badawcze na
rzecz przedsiebiorcow i podmiotow gospodarczych na podstawie umow, ktorych
liczba i warto$¢ wykazywaty tendencje wzrostowa;
- w 2009 r. - jedna umowa z Zaktadami Azotowymi ,Putawy” S.A. o wartosci 61 tys.
zt, zakonczona rozliczona;
-w 2010 r. — 4 umowy o warto$ci 1.417.750,54 zt, z ktorych nierozliczone do czasu
nin. kontroli pozostawaty dwie umowy zawarte z: Ekobenz spoétka z o.0.
w Lublinie (zawarta na 920.532 zt — rozliczona do wys. 585.600 zt'3) oraz SMF
Poland spotka z 0.0. w Swidniku (zawarta na kwote 369.000 zt — rozliczona
do wysokosci 183.000 zt14);
-w 2011 r. - 11 umdw o facznej wartosci 490.810,3 zt, wszystkie rozliczone;
-w 2012 r. — 5 umdw o tacznej wartosci 53.400 zt (cztery rozliczone, jedna w trakcie
realizacii).
Na podstawie zlecen realizowano ustugi badawcze tj. opinie, ekspertyzy. Ich liczba
i wartoS¢ wykazywaty w badanych latach tendencje wzrostowg i wynosity:
w 2009 r.: 53 zlecenia o wartosci 134.167,93 zt, w 2010 r.: 74 zlecenia o wartosci
146.430,76 zt, w 2011 r. — 80 zlecen o wartosci 192.321,63 zt, w 2012 r.
(do 31 sierpnia) — 56 zlecen o warto$ci 196.098,63 zt.
Przychody i koszty z tytulu wykonywania ustug badawczych na podstawie umow
i zlecen byly przez Kwesture ewidencjonowane w przychodach i kosztach
dziatalnosci naukowo-badawczej (jako przychody z tytutu badan zamawianych).
Wedtug ewidencji ksiegowej wartos¢ przychoddw i kosztow ,badan zamawianych”
wyniosta: w 2009 r. — 1.715.051,79 zt, w 2010 r. — 1.430.992,84 zt, w 2011 r. -
1.458.400,18 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 545-551, 552,569)
D. Pozyskiwanie $rodkéw ze zrédet zagranicznych, w tym z funduszy
strukturalnych UE.
36  Wedtug danych Dziatu Badan Naukowych i Funduszy Zewnetrznych liczba
wnioskow ztozonych i umdw zawartych na realizacje projektéw realizowanych w
ramach wspdtpracy z zagranicg (poza funduszami strukturalnymi) w badanych
latach wynosita:
- w 2009 r. — ztozono jeden wniosek o wartosci 3 143.950 zt, ale nie zawarto zadnej
umowy;
- w 2010 r. - nie zZtozono zadnego wniosku dotyczacego projektow
miedzynarodowych, a zawarto jedng umowe na podstawie wniosku ztozonego
w roku poprzednim;
-w 2011 r. ztozono dwa wnioski i zawarto dwie umowy o wartosci 1.045.882 zt;
-w 2012 r. (na 20.11.) ztozono 3 wnioski o facznej wartosci 516.200 zt i zawarto
jedng umowe o wartosci 44.200 zt.
Liczba wnioskéw i zawartych uméw na realizacje zadan (projektow)
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych UE wynosita:

'3 Realizacja umowy zostata wstrzymana. Przyczyna byt konflikt powstaty na tle praw do patentdw uzyskanych przez Uczelnie
w trakcie realizacji umowy z Ekobenz.

14 Kierownik Centrum Innowacji i Komercjalizacji Badan wyjaénit, m.in., ze w dniu 10.09.2012 r. (w trakcie kontroli NIK — po
uptywie ok. 10 miesiecy od umownego terminu wykonania umowy) zostat podpisany aneks nr 3, w ktérym zmieniono zakres
prac oznaczonych w umowie jako zadanie nr 6 oraz zmniejszono kwote wynagrodzenia UMCS do kwoty 189.100 zt brutto;
termin wykonania zadania ustalono do 28.09.2012 r. i w tym dniu podpisano protokét zdawczo-odbiorczy prac.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w 2009 r. ztozono 3 wnioski o tacznej warto$ci 192.135.023 zt, zawarto 3 umowy
0 tacznej wartosci 48.816.543 zt,
- w 2010 r. zlozono dwa wnioski 0 tacznej wartosci 644.155 zt, zawarto jedng
umowe o wartosci 143.740.000 z,
- w 2011 r. Ztozono jeden wniosek (3.271.500 zt), zawarto trzy umowy o faczne;
wartosci 3.919.655 i,
-w 2012 r. (do 20.11.) wnioskéw nie sktadano i uméw nie zawierano.
(dowdd: akta kontroli str. 482-483)

Wedtug ustalen kontroli w badanych latach jednostki UMCS realizowaty:
1) w ramach 7 Programu Ramowego — 8 projektow finansowanych z udziatem
$rodkéw zagranicznych: w 75% (3 projekty) i w 100% (5 projektow) - z tego:
- w 2009 r. - realizowano dwa projekty na podstawie uméw z 2008 r. oraz zawarto
jedng nowg umowe (16.03.2009 r. na okres od 1.02.2009 r. do 31.03.2013 r.),
- w 2010 r. — kontynuowano dwa ww. projekty na podstawie uméw z 2008 r., jeden
na podstawie umowy z 2009 r. oraz zawarto dwie umowy: z 8.01.2010 r. (na okres
od 01.01.2010 do 31.12.2012) i z 20.09.2010 r. (na okres od 1.09.2010 do
28.02.2013),
- w 2011 r. = kontynuowano dwie umowy z 2008 r. , jedng umowe z 2009 r., dwie
umowy z 2010 r. i zawarto trzy umowy: z 13.01.2011 (na okres 1.12.2010 -
30.11.2014), z 7.03.2011 (na okres od 1.01.2011 do 31.12.2013) oraz z 12.12.2011
r. (na okres od 1.06.2012 do 31.05.2016 r.),
- w 2012 r. kontynuowano jedng umowe z 2009 r., dwie umowy z 2010 r. oraz trzy
z2011r.
Za petnienie roli Lokalnego Punktu Kontaktowego, na dziatalnos¢ wspomagajaca
uczestnictwo w 7. Programie Ramowym, UMCS uzyskat ze $rodkéw krajowych na
nauke dotacje w wysokos$ci: za 2009 r. — 29.942,35 zt, za 2010 r. — 19.904,77 zt,
za 2011 r.-19.000 zt, za 2012 r. - 21.090 zt;
2) w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Badawczego - realizowano jeden
projekt o wartodci 190.600 EUR, finansowany w 100% ze srodkow zagranicznych,
na podstawie umowy z 16.09.2011 r. (na okres do 30.09.2014);
3) w ramach wspdtpracy nawigzanej bezposrednio z partnerem zagranicznym
realizowano 8 projektéw finansowanych w 100% ze $rodkéw zagranicznych,
4) trzy projekty miedzynarodowe byty w cato$ci finansowane ze $rodkdw krajowych
(projekty ERA-NET, projekt realizowany we wspotpracy z Uniwersytetem
we Lwowie, projekt realizowany w ramach Programu Dziatan Zintegrowanych
Polonium).
5) na organizacje konferencji naukowej nt. erozji gleb pozyskano w 2010 r.
(na  podstawie umowy z 20.01.2010 r.) 50% dofinansowania ze $rodkéw
zagranicznych (5.000 EUR).

(dowdd: akta kontroli str. 262)
3.7. Z udziatem srodkow funduszy strukturalnych w UMCS realizowano w badanych
latach siedem projektow w ramach Programu Operacyjnego ,Innowacyjna
gospodarka”, w tym trzy — o charakterze inwestycyjnym: 1) rozwdj infrastruktury
Wydziatu Chemii, 2) stworzenie nowoczesnych laboratoriéw na Wydziale Biologii
i Biotechnologii, 3) budowa obiektu centrum analityczno-programowego dla
zaawansowanych technologii.
Lacznie liczba realizowanych projektéw miedzynarodowych wykazywata tendencje
wzrostowg i wynosita: w 2009 r. — 8, w 2010 r. — 12, w 2011 r. - 21, w 2012 r.
(do 31.10.) - 18.

(dowdd: akta kontroli str. 262)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

1. Niezlozenie przez dwa z dziesieciu wydziatow (Humanistyczny
i Artystyczny) oraz ztozenie po obowigzujacym terminie przez WPIiA wnioskow
uzupetniajagcych o przyznanie na 2011 r. czeSci dotacji statutowe,
przeznaczonej na prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych stuzacych
rozwojowi mitodych naukowcow i uczestnikow studidw doktoranckich, i w
konsekwenciji nieotrzymanie tych dotacji's. Odpowiedzialno$¢ za nieuzyskanie
dotacji ponosza dziekani ww. wydziatow.

2. Przekazanie do MNiSW nierzetelnych danych o liczbie pracownikéw naukowo-
dydaktycznych, dla ktorych UMCS byt podstawowym miejscem pracy,
we wnioskach o przyznanie dotacji na dziatalno$¢ statutowg, w czeSci
przeznaczonej na utrzymanie potencjatu badawczego:

- w 2011 r. - zawyZenie, przez osiem z dziesieciu wydziatdw, liczby tych

pracownikow o 24,7 etatéw (2,1%) oraz zanizenie przez jeden wydziat (Pedagogiki i

Psychologii) 0 4 etaty (2,7% liczby zatrudnionych w tym Wydziale),

- w 2012 r. — zawyzenie, przez cztery z dziesigciu wydziatéw, liczby pracownikow

naukowo-dydaktycznych oraz naukowo-technicznych i inzynieryjno-technicznych

tacznie 0 17 etatow (1% ogdtu wykazanych we wnioskach).

3. Przekazanie do MNiSW przez jeden z dwoch objetych kontrolg wydziatow
(BiNoZ) nierzetelnych danych we wniosku o dotacje na finansowanie
dziatalnosci statutowej w 2011 r., w cze$ci przeznaczonej na prowadzenie
badan naukowych iprac rozwojowych stuzacych rozwojowi miodych
naukowcow i uczestnikéw studiow doktoranckich: zawyzono o jedng osobe
liczbe mtodych naukowcdw oraz o trzy — liczbe stopni naukowych nadanych
mtodym naukowcom.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidtowos$ci opisanych w pkt. 2 i 3 ponoszg

dziekani wydziatow oraz potwierdzajgcy dane we wnioskach: kierownik

(lub zastepca kierownika) Centrum Badan oraz Kwestor i Prorektor.

Uwagi NIK dotycza;

1) braku znaczacej poprawy skutecznosci pozyskiwania srodkéw na finansowanie
projektéw badawczych wiasnych, liczonej odsetkiem liczby projektow przyjetych
do finansowania w odniesieniu do liczby projektéw ztozonych, ktéra w kolejnych
badanych latach wynosita $rednio w skali Uczelni: w 2009 r. — 27%, w 2010 r. -
28,4%, w 2011 r. - 33,6%, w 2012 r. (do 31.08.) — 29,1%;

2) wysokiego odsetka projektéw badawczych wiasnych (12,7%), w ktérych MNiSW
zmniejszyto (ogdtem o ok. 20%) wysoko$¢ przyznanych Srodkow w stosunku do
kwot zgloszonych we wnioskach ze wzgledu na nieadekwatno$¢ kosztow
realizacji projektéw badawczych do przyjetej] metodyki badan oraz zakresu
zadan badawczych przedstawionych w harmonogramie realizacji projektu;

3) przeszacowania kosztéw utrzymania SPUB LubMan we wnioskach o dotacje na
lata 2010 i 2011. W 2010 r. wykorzystano 522.746 z, tj. 459% kwoty
wnioskowanej, a w 2011 r. - 566.306 zt (59% kwoty wnioskowaneg;j).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

15 Utracona kwota dotacji nie byta mozliwa do ustalenia - jej szacunkowa warto$¢ okreslaja w przyblizeniu dotacje na ten sam
cel uzyskane na nastepny rok (2012) w wysokosci: Wydziat Humanistyczny — 491.030 zt, Wydziat Artystyczny — 23.350 zt,
Wydziat Prawa i Administracji — 165.310 zt, razem - 679.690 zt.
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Opis stanu
faktycznego

4, Ewidencjonowanie i wykorzystanie srodkow finansowych na
dziatalnos¢ naukowo - badawcza

4.1. W zatwierdzonej przez Rektora ,Polityce rachunkowosci® w odniesieniu do
przychodéw dziatalnoSci naukowo-badawcze] ustalono jedynie, Ze dotacje
podlegajace rozliczeniu ujmuje sie na koncie 845 ,Przychody przysztych okresow”
i po zgromadzeniu kosztow sfinansowanych $rodkami pienieznymi z dotacji celowe;j
dokonuje sie przeksiegowania z konta 845 na oddzielne konto zespotu 7 - do
wysokosci  poniesionych  kosztow. W przypadku dotacji inwestycyjnych
i aparaturowych przeksiegowanie z konta 845 nastepuje na zwigkszenie funduszu
zasadniczego.
W odniesieniu do kosztow ,Polityka rachunkowosci” okre$lata zasady tworzenia
w programie SAP ECC'8 kont ksiegowych umozliwiajacych ich wyodrebnienie
i rejestracje. Stosownie do wymogdw § 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowe;
uczelni publicznych'” ewidencja kosztéw prowadzona byta w przekroju rodzajowym
I kalkulacyjnym. Uktad rodzajowy zachowany byt na kontach zespotu ,4”, a uktad
kalkulacyjny prowadzono na tzw. ,obiektach kontrolingowych”, gdzie rejestrowano
koszty wg zrédet ich powstania (f. dotyczace  poszczegdinych
przedsiewzie¢/zadan/projektéw  badawczych). Utworzone konta przychoddéw
i kosztow dziatalnoSci naukowo-badawczej nie w petni odpowiadaty rodzajom zadan
i projektéw finansowanych na podstawie ustaw z.f.n. z 2004 i 2010 r. | tak:
o do ewidencjonowania kosztow utworzone byty konta pod nazwa; a) projekty
badawcze ,granty”, b) badania wtasne, c) badania statutowe, d) projekty badawcze
SPUB, e) umowne prace badawcze zlecone, f) programy miedzynarodowe,
g) fundusze strukturalne, h) projekty badawcze inne.
. do ewidencjonowania przychodow utworzono konta dotacji na: badania
wiasne, badania statutowe, import czasopism, utrzymanie tacznosci komputerowej,
dziatania wspomagajace badania, projekty badawcze Granty KBN, zagraniczne
projekty badawcze, pozostate projekty badawcze, fundusze strukturaine,
dofinansowanie programéw miedzynarodowych, dofinansowanie sieci MAN,
dofinansowanie programow zagranicznych;
J w wykazie kont ksiegi gtownej, poza kontami wprost zwigzanymi
z dziatalnoScig naukowo-badawczg, wyodrebniono tez m.in. konta przychodow
z tytutu: sprzedazy ustug badawczych zleconych przez podmioty zewnetrzne,
bezzwrotnej pomocy zagranicznej, przychody z budzetu panstwa na projekty EFS
(europejskie fundusze strukturaine), przychody z UE na projekty EFS.

(dowdod: akta kontroli str. 570-578)
Tak skonstruowana ewidencja ksiegowa nie zapewnita prawidtowej rejestracii
wszystkich przychodéw (w tym dotacji) i kosztéw dziatalnosci naukowo-badawczej
oraz prawidtowego sporzadzenia sprawozdan z tego zakresu.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ewidencji przychoddw i kosztow dziatalnoSci
naukowo-badawczej oraz sprawozdaniach F-01s w czesci dotyczace] te;
dziatalnosci nie uwzgledniono:
e w 2009 r. - przychodéw i kosztow o wartosci 720.340,15 zt (3,3%

wykazanych'8);

16 Informatyczny Zintegrowany System Zarzadzania Uczelnig, ktdrego wdrazanie rozpoczete w 2007 r. nie zostato zakoficzone
z uwagi na konflikt z producentem Systemu.

7Dz. U. nr 246, poz. 1796

18 Tj. bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych z tytulu dofinansowania dwdch projektéw realizowanych w ramach 6. Programu
Ramowego - 93.502,38 zt ($rodki krajowe uwzgledniono), bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych z tytutu dofinansowania
miedzynarodowych projektéw badawczych: Enri-East — 34.441,36 zt, PHOSFOS - 272.001,17 zt, Compositum - 166.494,66 zt
(100% finansowania zagranicznego); $rodkéw krajowych na dofinansowanie projektu Enri-East — 12.819,04 zt ($rodki krajowe
dot. projektu PHOSFOS - uwzgledniono); bezzwrotnych $rodkéw z funduszy strukturalnych (Program Operacyjny
LInnowacyjna Gospodarka — POIG) oraz $rodkéw krajowych na finansowanie projektu ,Proekologiczna utylizacja metanu w
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o w 2010 r. - przychoddw i kosztdw na sume 660.231,98 zt'%. Uwzgledniono
natomiast niezasadnie przychody i koszty z tytutu bezzwrotnych Srodkow
zagranicznych na sume odpowiednio: 1.586.146,74 zt i 1.474.897,93 zt (razem:
3.061.044,67 zt) uzyskanych i wykorzystanych w ramach projektow
edukacyjnych Erasmus (program ,uczenie sie przez cate zycie®) oraz Kirkland
(program stypendialny); per saldo zawyzono przychody dziatalnosci naukowo-
badawczej o 2.400.812,69 zt (12,4%), réwnocze$nie zanizajgc o te kwote
przychody dziatalno$ci edukacyjnej;

e w 2011 r. - przychoddw i kosztdw na sume 1.760.636,41 zt20. Uwzgledniono
natomiast niezasadnie przychody i koszty z tytutu bezzwrotnych Srodkow
zagranicznych na sume odpowiednio: 1.877.926,07 zt i 1.782.857,11 zt (razem
3.660.783,18 zt) uzyskanych i wykorzystanych w ramach projektow
edukacyjnych: Erasmus (program ,uczenie si¢ przez cate zycie”) oraz Kirkland
(program stypendialny); per saldo zawyzono przychody (i koszty) dziatalno$ci
naukowo-badawczej o 1.900.146,77 zt (8,4%), rownoczesnie zanizajac o te
kwote przychody dziatalnosci edukacyjnej. W 2012 r. projekty te
przeksiegowano do dziatalnosci podstawowej — dydaktyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 579-637)

Odpowiedzialna za nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem modutu kontrolingu

w systemie SAP oraz za sporzadzanie sprawozdan finansowych (we wspotpracy

z Dziatem Ksiggowosci i Dzietem Ewidencji Majatku) Kierownik Dziatu Kontrolingu —

Zastepca Kwestora wyjasnita, ze: ,W latach 2009-2011 nadzorem nad realizacjq

zadan | projektow ze Srodkow na nauke zajmowaty sie rozne jednostki

organizacyjne Uczelni... Cze$c¢ zadan nie byta objeta takim nadzorem. Obecnie
wszystkie nowe projekty finansowane ze $rodkoéw na nauke sg objete nadzorem

merytorycznym ww. jednostek i przy sporzgdzaniu prowizorium na rok 2013

wszystkie projekty o charakterze badawczym zostang prawidfowo ujete zaréwno

w planie rzeczowo-finansowym na 2013 r. jak i w sprawozdaniu za rok 2012”.

(dowdd: akta kontroli str. 638-645)

4.2. Jednostki naukowe UMCS nie wykorzystywaty w pemi dotacji i innych

przychoddw dziatalnosci naukowo-badawczej, mimo ze otrzymywaty ze $rodkéw na

nauke kwoty znacznie nizsze od wnioskowanych. Dotyczyto to zwtaszcza dotacji na
finansowanie dziatalnosci statutowej, w tym na badania wlasne uczelni,
otrzymywanych na okresy roczne.

Wedtug danych Dziatu Kontrolingu wptywy Srodkow na ww. rodzaje dziatalnosci

(pomniejszone o zwroty) oraz sfinansowane koszty w poszczegéinych latach

ksztattowalty sie nastepujaco:

kopalniach...” - 115.962,60 zt (ksiggowano facznie $rodki zagraniczne i krajowe), bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych
(100% finansowania) na finansowanie projektu ,V CYCLE” - 25.118,94 zi.

19 Tj. bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych z tytutu dofinansowania projektéw badawczych miedzynarodowych: PHOSFOS -
46.254,09 zt ($rodki krajowe uwzgledniono), Compositum — 162.968,29 zt (100% finansowanie zagraniczne), IRAFC —
151.080,90 zt ($rodki krajowe otrzymano dopiero w 2012 r.), $rodkéw krajowych (100% finansowania) na finansowanie
projektu na podstawie umowy z Uniwersytetem Lwowskim — 179.338,75 zi, bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych na
finansowanie umowy z firmg ASTRIUM SAS - 66.251,32 zt, $rodkéw krajowych na dofinansowanie ww. umowy — 54.338,63 zt.

2 Tj. - bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych z tytutu dofinansowania nizej wymienionych miedzynarodowych projektéw
badawczych: PHOSFOS - 28.631,34 zt (Srodki krajowe uwzgledniono), Compositum — 73.801,40 zt (100% finansowania
zagranicznego), IRAFC - 277.151,07 zt, ACTMOST - 5.217,57 zt (100% finansowanie zagraniczne), PROFILES — 92.946,51
zt (100% finansowanie zagraniczne), STCMBS - 77.449,40 zt (100% finansowanie zagraniczne); $rodkéw krajowych (100%
finansowania) na finansowanie projektu na podstawie umowy z Uniwersytetem Lwowskim — 815.627,51 zt; bezzwrotnych
$rodkow zagranicznych na finansowanie umowy z firmg ASTRIUM SAS - 155.326,37 zt; $rodkéw krajowych na
dofinansowanie ww. umowy - 54.256,83 zt; bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych na finansowanie projektu VCYCLE (100%
finansowania zagranicznego) — 33.470,83 zi,; bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych oraz wktadu krajowego na finansowanie
projektow realizowanych w ramach POIG (fundusze strukturalne): projektu ,Molecular...” — 93.823,61 zt (ksiegowano tacznie
Srodki zagraniczne i krajowe), projektu Fabrication...” - 42.441,66 zt (ksiggowano tacznie S$rodki zagraniczne
i krajowe), projektu ,Ochrona patentowa...” — 8.918,46 zt ($rodki zagraniczne) i 1 573,85 zt (Srodki krajowe).
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Lp Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012
(do 30.09)

| Podstawowa dziatalno$¢ statutowa — od 2011 r. utrzymanie potencjatu badawczego

1 srodki przechodzace z | 1840 367" 3036 467 3164 336 4265484
roku poprzedniego

2 $rodki otrzymane w roku 12115779 8778900 10 858 889 9590 284

3 koszty sfinansowane w | 10919678 8651030 6 593 405 7302 980
roku

4 srodki przechodzace na | 3036 467 3164 336 4265 484 6 552 788
rok nastepny

Il Badania wlasne uczelni

1 Srodki  przechodzace z | 1257 880 744 758 719 853 X
roku poprzedniego

2 $rodki otrzymane w roku 1532 000 1552 000 0,0 X

3 koszty sfinansowane w | 2045122 1576 905 718472 X
roku

4 Srodki przechodzace na | 744 758 719 853 1381 X
rok nastepny zwrot Srodkow

Il Projekty badawcze wtasne

1 $rodki przechodzace z | 2435696 1860 328 2245449 950 409
roku poprzedniego

2 $rodki otrzymane w roku 3708 699 4 164 253 3032178 1166 623

3 koszty sfinansowane w | 4284 067 3799133 4327 219 1147 525
roku

4 Srodki przechodzace na | 1860 328 2245 449 950 409 909 507
rok nastepny

IV Ogétem

1 $rodki przechodzace | 6416 798 6709 421 7054 342 7871842
z roku poprzedniego

2 $rodki otrzymane w roku 21377 291 20167 871 23578723 19 835 348

3 koszty sfinansowane | 21 605 902 19 837 065 22 667 486 15107 137
w roku

4 srodki przechodzace na | 6709 421 7054 342 7871842 12 093 675
rok nastepny przechodz. na

IV kw.

* uwaga: wedtug sprawozdania Rektora z dziatalnosci naukowo-badawczej w 2009 r.2! stan $rodkow
na podstawowq dziatalno$¢ statutowg przechodzacych z roku 2008 wynosit 3.773.366,65 zt ( a nie
1840 367 zt jak wykazano w tabeli); przyczyng tych rozbiezno$ci byt opdzniony przelew kwoty
1933 000 zt dotyczacej dotaciji przyznanej na 2008 r., zrealizowany przez MNiSW 27.02.2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 646-648)
4.2.1. Od 2011 r. jednostki naukowe UMCS otrzymywaty na dziatalno$¢ statutowa;
dotacje podmiotowg na utrzymanie potencjatu badawczego, okreslong w art. 18 ust.
1 pkt 1 ustawy z.f.n. z 2010 r. oraz dotacje celowg na dziatalno$¢ polegajaca na
prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych
stuzacych rozwojowi mtodych naukowcdw oraz uczestnikow studiow doktoranckich
finansowanych w wewnetrznym trybie konkursowym (art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 2010 r.). Wptywy transz obu tych dotacji oraz koszty nimi finansowane Kwestura
ewidencjonowata na wspdinych kontach dotacji oraz kosztow rodzajowych.
Wedtug ewidenciji ksiegowej za 2011 r. wptywy Srodkéw z tytutu obu ww. dotacii
wyniosty 11.847.764 zt, a koszty — 10.351.363,64 zt (Srodki niewykorzystane —
1496.400,36 zt plus nierozliczone z lat poprzednich - 3.164.336,39 zt, razem -
4.660.736,75 zt). W sprawozdaniu Rektora z dziatalnosci naukowo-badawczej
w 2011 r.22 podano, ze niewykorzystana dotacja podmiotowa na utrzymanie
potencjatu badawczego wynosita 4.265.484,15 zt, a dotacja celowa (na zadania
stuzace rozwojowi mtodych naukowcdw) — 395.252,60 zt (razem 4.660.736,75 z1).

21 Sprawozdanie opracowane przez Dziat Badan Naukowych i Funduszy Zewngtrznych, podpisane przez Prorektora ds.
Badan Naukowych i wspétpracy Miedzynardowej w dniu 31.03.2010 r., zatwierdzone przez senat UMCS uchwatg nr XXII-
17.6/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r.

22 Sprawozdanie zatwierdzone uchwatg Senatu UMCS nr XXI11040.3/12 z dnia 23 maja 2012 .

22




W trakcie nin. kontroli dokonano rozdzielenia w ewidencji ksiegowej kosztow
sfinansowanych dotacjg podmiotowg oraz celowg zgodnie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rektora.
(dowdd: akta kontroli str. 666-681)

Rektor UMCS wyjasnit, ze w celu zapewnienia wykonywania przez jednostki Uczelni
zadan badawczych finansowanych dotacja na prowadzenie podstawowe;
dziatalno$ci statutowej oraz na badania wiasne, a takze na utrzymanie potencjatu
badawczego jednostek naukowych w rozmiarach odpowiadajacych kwotom
uzyskanych dotacji, na polecenie Prorektora Dziat Badah Naukowych (obecnie Biuro
ds. Badan Naukowych w Centrum Badan) dwa lub trzy razy do roku przeprowadza
dokumentacyjng kontrole racjonalnosci i prawidtowosci gospodarowania $rodkami
dotacji budzetowej MNiSW, o czym sg pisemnie informowani kierownicy jednostek -
dziekani wydziatow oraz dyrektorzy instytutow jako dysponenci $rodkéw. Informacja
o przeprowadzonej kontroli jest przekazywana do wydziatow/instytutdw z prosbg
o biezace informowanie Prorektora o ewentualnych nieprawidtowo$ciach
stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych przez
dysponentéw $rodkéw. Srodki przechodzace na kolejny rok uwzgledniaty przede
wszystkim rezerwe z tytulu zobowigzan zaciggnietych w danym roku,
a finansowanych w kolejnym. Srodki te byly rezerwa do czasu otrzymania decyziji
o dotacji (co stuzyto zapewnieniu ciggto$ci badan). Ponadto procedury udzielania
zamowien wszczete w IV kwartale sg realizowane w | kwartale roku kolejnego.
Ostatnie transze dotacji przekazywane sg w listopadzie i grudniu.
Dziekani poszczegdlinych wydziatdw wyjasnili m.in., ze przesuniecia $rodkow na
kolejne lata wynikaty z:
- poznej (marzec, kwiecien) informacji MNiSW o wysoko$ci przyznanej dotacji
i przekazywania $rodkow pod koniec roku budzetowego (listopad, grudzien),
a nawet w styczniu nastepnego roku (dziekani wydziatéw: Artystycznego, Biologii
i Biotechnologii, Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej, Mat.Fiz.Inf., Pedagogiki
i Psychologii lub Politologii),
- dtugotrwatych  procedur przetargowych (dziekani wydziatow: Biologii
i Biotechnologii, Chemii, Mat.Fiz.Inf.),
- braku analizy i sprawnego przeptywu informaciji o niewykorzystanych srodkach w
ramach wydziatu, ostrozno$ci dysponentow w wydawaniu $rodkow ze wzgledu na
rozbieznosci czasowe w otrzymywaniu informacji nt. wysokosci $rodkéw bedacych
realnie w dyspozycji wydziatu oraz informacji przesytanych do wydziatow przez
Sekcje Badan Naukowych, w pewnym stopniu braku aktywnosci w tym zakresie
wywotanym przyczynami zwigzanymi z niskg aktywnoscig naukowg pracownikow
(dziekan Wydziatu Ekonomicznego),
- zmian organizacyjnych i programowych zwigzanych z przygotowaniami do
wprowadzenia nowych zasad finansowania nauki i ksztatcenia, a w wydziale nowych
kierunkéw studiow, (dziekan Wydziatu Filozofii i Socjologii),
- rezerwowania $rodkéw na publikacje, ktorych proces wydawniczy czesto nie
zamyka sie w roku kalendarzowym i ptatnosci sg realizowane w roku nastepnym
(dziekani wydziatow: Humanistycznego, Pedagogiki i Psychologii, Politologii lub
Filozofii i Socjologii, Ekonomicznego),
- realizowania zadan badawczych wieloletnich (dziekani wydziatow: Mat.Fiz.Inf.,
Ekonomicznego),
- braku dostatecznej ilosci $rodkéw finansowych na organizacje np. konferencji
naukowych oraz braku zainteresowania potencjalnych pracodawcow do
uczestniczenia i/lub wspdtorganizacji badan naukowych i ekspertyz prawnych
(dziekan WPIA).

(dowdd: akta kontroli str. 1489-1661, 333-375)
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4.2.2. W latach 2010 i 2011 nie w petni wykorzystano przyznawane na okresy
roczne dotacje celowe na utrzymanie SPUB, tj. Miejskiej Akademickiej Sieci
Komputerowej ,LUbMAN" - w czeSci dziatajgcej na rzecz nauki. W 2010 r. nie
wykorzystano kwoty 37 254 zt (6,6% kwoty przyznanej), ktéra w 2011 r. wzrosta do
wysokosci 133.694 zt (19,1% kwoty przyznanej). Kontrola rozliczenia $rodkéow
przyznanych na ten cel wykazata, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i wykazane w raportach z realizacji zgodnie z zapisami
w ewidencji ksiegowej.
Z przyczyn niezaleznych od jednostki naukowej (BiNoZ) w nastgpnym roku po
uzyskaniu wykorzystano tez dotacje na utrzymanie drugiego SPUB, tj. kolekd;i
botanicznych, mikologicznych i faunistycznych. Po wydaniu decyzji w tej sprawie (23
sierpnia 2011 r.) trwaty bowiem przygotowania dotyczace ustalenia zakresu prac,
szczegblowej specyfikacji zaméwien, spraw przetargowych. Dotacja w catosci
zostata przeniesiona do wykorzystania w 2012 r. tacznie do 30 wrzesnia 2012 r. z
dotacji rozliczono koszty na sume 204.381,28 zt. Kontrola dokumentaciji Zrodtowe;
stanowigcej podstawe rozliczenia (umowy, protokoty odbioru, faktury) potwierdzita
wydatkowanie Srodkéw na ww. cele.

(dowdd: akta kontroli str. 682-692, 693-701)
42.3. Z kwoty bedacej w dyspozycji Uczelni w 2009 r. (tacznie ze Srodkami
przechodzacymi z 2008 r. — 6.144.395 zt) wykorzystano niespetna 70% (do
wykorzystania w roku nastepnym przeszta kwota 1.860.328 zt - 30,3%), z kwoty
pozostajacej w dyspozycji w 2010 r. (6.024.581 zt) wykorzystano 63% (z roku 2010
na 2011 przeszta kwota 2.245.449 zt - 53,9% Srodkdw uzyskanych w roku oraz
37,3% sumy Srodkéw uzyskanych i przechodzacych z 2009 r.), z kwoty
pozostajacej w dyspozycji w 2011 r. (5.277.627 zt) wykorzystano 82% (z roku 2011
na 2012 przeszta kwota 950.409 zt - 31,3% Srodkéw uzyskanych w 2011 r. oraz
18% sumy Srodkow uzyskanych i przechodzacych z 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 646-648)

4.3. Struktura rodzajowa kosztow wszystkich przedsiewzig¢ naukowo-badawczych
nadzorowanych przez Dziat (od 2010 r. Sekcje) Badan Naukowych, wykazanych
w sprawozdaniach Rektora z dziatalnosci naukowo-badawczej za lata objete
kontrolg, przedstawiata sie nastepujaco:

Lp. | Wyszczegolnienie 2009 2010 2011
Koszty ogbtem:— w tym: 19.108.308,73 | 17.117.915,89 | 18.024.095,33
zt=100,0 % zt=100,0% zt=100,0%
1 honoraria 6,6 9,7 7,2
2 bezosobowy fundusz ptac 1,5 24 2,3
3 osobowy fundusz ptac 1,2 1,8 0,7
4 odpisy od wynagrodzen 1,2 1,5 1,1
razem koszty osobowe 10,5 15,4 11,3
5 zakup aparatury naukowo-badawczej 31,6 16,2 272
w tym: amortyzacja 0,3 0,5 0,3
6 zuzycie materiatow 214 19,9 17,0
7 Ustugi obce 14,7 19,9 17,4
w tym: wydawnicze 2,0 24 X
8 delegacje krajowe 2,8 3,1 2,9
9 wyjazdy zagraniczne 6,7 8,3 9.1
10 | narzut kosztow 11,7 15,0 14,8
11 | narzut zysku 0,2 0,5 X
12 | podatek VAT 0,4 1,7 0,2
13 | stypendia X X 0,1

(dowdd: akta kontroli str. 702-708)
44. Ustalanie wynagrodzen zwigzanych z realizacjq zadain naukowo-
badawczych podlegato w UMCS regulacjom okreSlonym nastepujacymi
zarzadzeniami Rektora UMCS:
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- nr 10/2010 z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie zasad sporzadzania i rejestracii
umdw cywilnoprawnych oraz okreslenia wzordw niektorych umoéw,
- nr 35/2010 z 5 lipca 2010 r. w sprawie sporzadzania, zawierania i rejestracji umow
cywilnoprawnych ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 44/2010
z 30 wrzesnia 2010 .,
- nr 37/2011 z 21 lipca 2011 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
Uniwersytetu, w tym za godziny ponadwymiarowe, przyznawania dodatkowego
wynagrodzenia i dodatkéw do wynagrodzenia.
Dwa pierwsze z wymienionych zarzadzen okreSlaty m.in. zasady zawierania
i rozliczania umow zlecenia i umdw o dzieto oraz uméw o przeniesienie autorskich
praw majatkowych (stosowanych w realizacji zadan badawczych i innych z nimi
zwigzanych), a w zarzadzeniu nr 37/2011 ustalono m.in. zasady przyznawania
dodatkow do wynagrodzen, w tym za wykonywanie dodatkowych zadan
wykraczajgcych poza zakres obowigzkow ustalonych dla danego stanowiska, w tym
zwigzanych z udziatem w realizacji zadan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z innych zrodet niz dotacja budzetowa. Na podstawie tego zarzadzenia pracownicy
uczestniczacy w  realizacji  projektow  badawczych  migdzynarodowych,
wspotfinansowanych lub finansowanych ze Zrodet zagranicznych, otrzymywali
dodatki specjalne?3.

(dowdd: akta kontroli str. 709-766)
45. W strukturze zbiorczych kosztdéw sfinansowanych dotacjg na podstawowg
dziatalno$¢ statutowg w latach 2009 i 2010 najwieksze pozycje stanowity zakupy
aparatury naukowo-badawczej (odpowiednio: 4.515.259,28 zt - 49,4% ogdtu
kosztow i 1.821.209,64 zt — 23,9%), zuzycie materiatdw (odpowiednio: 1.137.843,51
zt-12,4% i 1.557.431,18 zt — 20,4%) oraz podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne
(odpowiednio: 908.198,77 zt — 9,9% i 1.124.586,04 zt — 14,8%). W strukturze
kosztow sfinansowanych w 2011 r. dotacjq na utrzymanie potencjatu badawczego
jednostek naukowych takze najwiekszg pozycje stanowity koszty zakupu
i amortyzacji aparatury badawczej (2.946.506,89 zt - 32,4%), zuzycie materiatow
(1.402.728,83 zt — 15,4%) oraz delegacje krajowe i zagraniczne (1.305.368,30 zt —
14,3%). Bezosobowy fundusz ptac z narzutami stanowit w kosztach dziatalnosci
statutowej ogdtem: w 2009 r. - 1,3%, w 2010 r. — 1,6%, w 2011 r. — 2,1%. Wskaznik
ten znacznie wyzszy od przecietnego w kazdym roku wystepowat w WPIA,
wynoszac w kolejnych latach: 4%, 3,7% i 7,3%. Wskazniki znacznie wyzsze od
przecietnych (z wszystkich wydziatow) wykazywat tez w WPIA udziat kosztdéw ustug
w kosztach ogétem wynoszacy: w 2009 r. — 32,8% (przy przecietnym 15,2%),
w 2010 r. — 43,1% (przy przecietnym 21,7%), w 2011 r. — 47,4% (przy przecigtnym
20,1%). Dotyczyty one niemal w cafosci finansowania ustug ,przepisywania na
komputerze opracowan naukowych”.

(dowod: akta kontroli str. 767-833)
4.5.1. Uczelnie publiczne tworzg sektor finanséw publicznych (art. 9 pkt 11 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4). Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 lit.
a ustawy z.f.n. 2 2004 r. oraz art. 9 pkt 1 ustawy z.f.n. z 2010 r. $rodki finansowe na
dziatalno$¢ statutowg przyznawane byly jednostkom naukowym, tj. podstawowym
jednostkom organizacyjnym uczelni w rozumieniu statutdw tych uczelni (art. 2 pkt
9 lit. a obu ustaw). Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p. 2009 r. (odpowiednio art.

23 Przed wprowadzeniem zarzadzenia nr 37/2011 w zakresie tym obowigzywaty zarzadzenia rektora UMCS: nr 36/2008 z 25
lipca 2008 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw $wiadczacych prace na rzecz projektéw programoéw ramowych Unii
europejskiej, nr 48/2009 z 21 lipca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania za godziny ponadwymiarowe, przyznawania
dodatkowego wynagrodzenia i dodatkéw do wynagrodzenia oraz zwigkszania wynagrodzen pracownikéw Uniwersytetu oraz nr
4/2010 z 15 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu powierzania realizacji zadan w projektach
wspoffinansowanych i finansowanych z bezzwrotnych $rodkéw europejskich i innych $rodkéw pomocowych oraz
wynagradzania z tego tytutu w UMCS.

2Dz U.z2009r., Nr 157, poz. 1240 ze zm. (u.f.p. 22009 r.).
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35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?5) wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow i optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

W badanym okresie Wydziat Prawa i Administracji poniést wydatki w kwocie
258.610 zt (co stanowito 23,6% dotacji przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowg) na
zakup ustug polegajacych na przepisywaniu na komputerze opracowan naukowych.
Gtéwnym ich wykonawca (80% poniesionych przez WPIA na ten cel wydatkdw) byta
firma JUNO - Biuro Komputerowe Przepisywania Prac i Pisania Prac Réznych
(dalej: ,JUNQ"), ktorej wascicielka (I.N.) jest zatrudniona w sekretariacie Instytutu
Administracji i Prawa Publicznego w WPIiA na stanowisku specjalisty. Wedtug
zakresu czynnosci (brak daty) specjalisty I.N. do jej obowigzkdéw stuzbowych
w Instytucie — w ramach obowigzkdw z zakresu obstugi sekretariatu — nalezato m.in.
,przepisywanie na komputerze biezacych pism i zleconych przez Dyrektora
Instytutu”. Zaréwno byty dziekan WPIA, jak i obecny stwierdzili, ze przepisywanie
opracowan naukowych pracownikow UMCS nie mie$ci sie w zakresie czynnosci I.N.
(jej obowigzki stuzbowe byty bowiem zwigzane z biezacymi potrzebami Instytutu, tj.
pisma, sprawozdania, protokoty).

,Umowe o ramowg wspdiprace” z firmg JUNO, ktdrej przedmiotem byto $wiadczenie
przez ,Przyjmujacg zamdwienia” ustug polegajacych na realizacji zlecanych dziet
w postaci przepisywania artykutow, publikacji i innych tekstow sporzadzanych
odrecznie przez pracownikéw Instytutu Administracji i Prawa Publicznego (dalej:
Jnstytut’) w WPIA zawart, w imieniu UMCS, w pazdzierniku 2008 r., dyrektor
Instytutu, dr hab. Jerzy Stelmasiak (stuzbowo — bezposredni przetozony wiascicielki
JUNO). W umowie ustalono wynagrodzenie: 9 — 20 zt za strone maszynopisu (1500
znakdéw komputerowych), w zaleznosci od stopnia trudno$ci opracowywanego
tekstu, a takze w zaleznosci od jezyka obcego. Maksymalnej liczby stron do
napisania w ramach tej umowy nie ustalono. Umowe zawarto na czas nieokreslony.
Na umowie, obok podpisow stron znajduje sie podpis i zgoda dwczesnego dziekana
WPiA. Umowy nie kontrasygnowat kwestor UMCS. Zawierajac umowe z JUNO
dyrektor Instytutu dziatat na podstawie petnomocnictwa do dysponowania $rodkami
budzetowymi, udzielonego mu przez 6Owczesnego dziekana WPIA dra hab.
Antoniego  Pienigzka (posiadajacego petnomocnictwo Rektora UMCS do
dysponowania $rodkami na dziatalno$¢ badawczg (z wyt. zakupu aparatury
specjalnej) i realizacji badan statutowych zgodnie z decyzjg MNiSW oraz udzielania
dalszych petnomocnictw prodziekanom i dyrektorom instytutow).

Byly dziekan WPIA oraz obecny dziekan wyjasnili, ze umowa o wspdtprace z firmg
JUNO nie miata charakteru zobowigzujacego.

Z kolei dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ustugi $wiadczone przez specjaliste I.N.
w ramach prowadzonej przez nig dziatalnoci gospodarczej nie kolidowaty i nie
kolidujg w Zaden sposéb z natozonymi na nig obowigzkami jako pracownicy
Instytutu, a takze innymi dodatkowymi zlecanymi jej przez Dziekana Wydziaty
zadaniami. Stwierdzit tez, ze zawarcie umowy w sprawie Swiadczenia przez Nig
ustug polegajacych na przepisywaniu tekstow opracowan naukowych pracownikdw
Instytutu wynikato z potrzeby zapewnienia ciggtosci prowadzonych w Instytucie
badan naukowych. ,Pani mgr |.N. jest osobg w petni profesjonalnie przygotowang do
wykonywania tego rodzaju czynno$ci (ukoriczone Studium Stenotypii Stenografii,
ukofczone studia wyzsze na kierunkach tego Wydziatu). Teksty opracowan
przeznaczone do przepisywania (w jezykach polskim i obcych) najczescie]
przygotowane sg przez autorébw pismem odrecznym, z dopiskami, uwagami,
odno$nikami itp., co oznacza ich matg czytelno$¢. Poza tym autor zgtasza do

25Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. (u.f.p. z2005r.).
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tekstow zleconych swoje uwagi ustne w zakresie np. sporzadzenia przypisow,
literatury, stosowania przyjetych skrotow. Prawidlowe przepisanie wymaga od
maszynistki dobrej znajomosci terminologii prawniczej i umiejetnosci pracy z duzymi
dokumentami. Ponadto Pani I.N. daje gwarancje szybkiego, terminowego
i rzetelnego przygotowania zleconych jej tekstow.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze stworzenie pracownikom mozliwosci skorzystania
z przepisywania przygotowanych przez nich opracowan zapewnia pracownikom
naukowo-dydaktycznym  odpowiednich ~ warunkéw  pracy.  Podstawowym
obowigzkiem kazdego zwierzchnika stuzbowego nauczyciela akademickiego jest
zapewnienie optymalnych warunkéw dziatalnosci statutowo-naukowej zatrudnionym
pracownikom. Umowa o ramowg wspdtprace daje mozliwo$¢ korzystania przez
pracownikéw z mozliwo$ci przepisywania swoich recznych opracowan naukowych,
zwlaszcza przez profesorow starszych wiekiem, ktorzy caty swéj zywot naukowy
koncentrowali na recznym opracowaniu tekstow naukowych. Rowniez zdaniem
bytego dziekana WPIA nie mozna oczekiwa¢, by kazdy pracownik naukowy
postugiwat sie biegle komputerem z edytorem tekstow. Sprawna obstuga urzadzen
technicznych nie jest tez warunkiem prowadzenia pracy naukowo-badawczej;
z formalnego punktu widzenia nie jest tez wpisana w zakres umiejetnoSci
wymaganych do zajmowania stanowisk naukowych i naukowo-badawczych, nie
zwiera si¢ takze w zakresie czynnosSci objetych umowami o prace z pracownikami
zatrudnionymi na tych stanowiskach.

Byly dziekan WPIA dr hab. Antoni Pienigzek wyjasnit, ze wyrazit zgode na zawarcie
umowy z whascicielkg JUNO, gdyz umowa ta byta zgodna z prawem. Wyjasnit, ze
ustuge objeta umowg nalezy traktowaC jako ustuge, do ktorej nie stosuje sie
przepisow Pzp, gdyz wg art. 4 pkt 3 lit. 3 tej ustawy, nie stosuje sie jej do ustug
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz S$wiadczenia ustug
badawczych, ktore nie sgq w catosci opfacane przez zamawiajacego lub ktorych
rezultaty nie stanowig wytacznie jego wtasnosci.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2010 Rektora UMCS w sprawie zasad sporzadzania,
zawierania i rejestracji umow cywilnoprawnych projekt umowy zawieranej
z pracownikiem Uniwersytetu wymaga m.in. kontrasygnaty dziatu wtadciwego ds.
kadr (§ 6), ktory stwierdza, ze zadania okre$lone w umowie nie sg pracg tego
samego rodzaju, co wykonywana na podstawie umowy o prace. Umowy miaty by¢
m.in. zawierane na piSmie, w trzech egzemplarzach, ewidencjonowane w rejestrze
uméw (§ 10) i zawieraC okreslong w § 3 tre$¢. Analogiczne postanowienia
obowigzywaty w pdzniejszym zarzadzeniu Rektora Nr 35/2010 z 5 lipca 2010 .

Na realizowane przez JUNO ustugi nie zawarto pisemnych umoéw. Zaptata za ustuge
odbywata sie na podstawie rachunkéw wystawionych przez JUNO, zatwierdzonych
przez dyrektora Instytutu. Rachunki (dotyczy okresu obowigzywania ww. zarzadzen)
nie posiadaty kontrasygnaty dziatu wtasciwego ds. kadr.

Zastepca Kwestora, ktdra zaakceptowata do wyptaty zdecydowang wigkszo$¢
rachunkéw firmy JUNO, wtym z 2012 r. (z zataczonymi protokotami z przegladu
ofert cenowych), w wyjasnieniu dotyczacym przyczyn akceptowania dokumentéw
sporzadzonych w procedurze niezgodnej z przepisami izarzadzeniami Rektora
UMCS stwierdzita m.in., ze ,Jednostka organizacyjna Uczelni wykonujaca takie
procedury musiata zdawac sobie sprawe, ze w przypadku gdy warto$¢ danych ustug
przekraczataby réwnowartos¢ 14.000 euro w skali roku winna ztozy¢ wniosek
0 wszczecie odpowiedniej procedury do Dziatu realizujgcego zaméwienia publiczne
powyzej progu stosowania ustawy”. Na 2012 r. Wydziat zgtosit — wg wyjasnienia -
tylko cztery dostawy, bez jakichkolwiek ustug. ,Tym samym zdecydowat, ze w roku
2012 nie przekroczg 14 tys. euro” — stwierdzita zastepca kwestora.
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Trzy pracownice Centrum Badan zobowigzane do kontroli przebiegu zadan
badawczych i dotyczacej tych zadan dokumentacji finansowej, ktére akceptowaty do
wyptaty z dotacji statutowej rachunki firmy JUNO wyjasnity, ze akceptowaly je
wylacznie w zakresie zabezpieczenia finansowego, tj. dostepnosci $rodkéw,
a odpowiedzialno$¢ za realizacje zamédwienia (...) nalezy do jednostki zamawiajacej,
ktora nie ma obowigzku przekazywania dokumentacji z przeprowadzonych
postepowan do Sekcji Badari Naukowych”.

Wedtug ewidencji ksiegowej sprzetu komputerowego (na 31.10.2012 r.) na stanie
WPIA znajdowato sie ponad 270 komputerdw (pochodzacych z lat 1995-2012),
w tym 28 notebookdw (pochodzacych z lat 2009 — 2012). W latach 2009 - 2012 ze
srodkow dotacji statutowej zakupiono 22 szt. komputerow, w tym 3 notebooki. Na
dzien 1.10.2012 w WPiA zatrudnionych bylo 134 pracownikow naukowo-
dydaktycznych.

Za przepisywania na komputerze opracowan naukowych firma JUNO wystawita

rachunki na sume 205.670 zt, z czego:

— w2009 r. - 25 rachunkéw o wartosci jednostkowej 800-2000 zt na taczng kwote
38.200 zt,

— w2010 r. - 34 rachunki o wartosci jednostkowej 1450-2000 zt na fgczng kwote
69.500 z,

— w2011 r. - 34 rachunki o warto$ci jednostkowej 400-2400 zt na sume 45.020 z,

— w2012 r. (do 8 listopada) - 31 rachunkéw o warto$ci jednostkowej 500-1900 zt
tacznie na 53.400 zt.

Z rachunkéw nie wynikato, czyjego autorstwa byly prace przepisywane na
komputerze, ile stron przepisano, jaka byta stawka za strone maszynopisu.

W objetym kontrolg okresie WPIA zlecat tez przepisywanie na komputerze
opracowan naukowych studentom UMCS i innym osobom fizycznym — na podstawie
indywidualne zawieranych uméw zlecenia. Wydatki na ten cel wyniosty 52.940 zt
i rowniez sfinansowano je ze $rodkéw dotacji na dziatalno$¢ statutowa.

Sposrdd 39 umoéw zawartych z ww. podmiotami, tylko w umowach (2) zawartych
przez dyrektora Instytutu Historii Teorii Panstwa i Prawa okreslono liczbe
przepisanych stron, stawke wynagrodzenia za strone (5 zI) i wynikajace z tego
wynagrodzenie. W pozostatych umowach podano jedynie tytut opracowan zleconych
do przepisywania oraz wynagrodzenie ogdtem (od 500 zt do 2.000 zt). UMCS nie
posiada danych na temat: liczby przepisywanych stron bedacych podstawg
wystawienia rachunkéw i zaptaty za nie, zastosowanych stawek za strone
maszynopisu, sposobu ustalenia wynagrodzenia w sytuaciji braku informacii o liczbie
przepisanych stron i stawce jednostkowe;.

Dziekan WPIA wyjasnita, ze wynagrodzenie za wykonane zlecenie kazdorazowo
byto ustalane przez autora opracowania w porozumieniu z dyrektorem Instytutu,
z ktdrego nastepowato finansowanie zlecenia. Jednak pracownicy Instytutu (dr M.R.,
dr AK., drhab. A.G,, dr R. B-B), ktérych opracowania byty przepisywane przez |.N.
wyjasnili, ze oddajac swoje prace do przepisywania osobie zatrudnionej
w sekretariacie Instytutu, nie zajmowali sie sprawq rozliczen finansowych z tego
tytutu i nie znali stosownych zasad rozliczania. Z kolei jeden ze studentow, ktorzy
wykonywali ustuge przepisywania opracowan pracownikow stwierdzit, ze propozycje
pracy przepisywania rekopisow otrzymat od pani z sekretariatu Instytutu, ktéra ,nie
nadgzata z przepisywaniem prac’. Umowe do podpisu otrzymat od tej osoby,
w obecnosci dyrektora Instytutu. Wyjasnit tez, ze ,Stawka za przepisanie jednej
strony ustalana byta po wykonaniu pracy, w zalezno$ci od rodzaju rekopisdw,
i wynosita od 6 do 10 zt za jedng strone drukowanego tekstu”.
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W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn nieokreslenia, kto i w jakim trybie powinien
ustala¢ i dokumentowa¢ stopien trudnoSci tekstu zleconego do przepisywania
wiascicielce JUNO i stawke wynagrodzenia dla poszczegolnych zlecen, dyrektor
Instytutu stwierdzit m.in., Ze nie ma obiektywnego kryterium, wedtug ktérego mozna
bytoby abstrakcyjnie wyrazac stopien trudnosci tekstu. Kryterium to pozostawiono
autorowi tekstu odrecznego. Stopien trudno$ci tekstu ustalany byt przez
Zleceniobiorce i autora tekstu w drodze porozumienia i byt przez niego (dyrektora
Instytutu) akceptowany.

Byly dziekan WPIA, odpowiedzialny zgodnie z postanowieniami Statutu UMCS za
dysponowanie i zarzadzanie S$rodkami dotacji statutowej, w wyjasnieniu
odnoszacym sie do przyczyn niezapewnienia rzetelnego dokumentowania wydatkow
finansowanych tymi srodkami stwierdzit m.in., ze ustalenie konkretnych stawek
wynagrodzenia miato nastepowa¢ w ramach danego zlecenia, z uwzglednieniem
stopnia trudno$ci ocenianego przez autora tekstu i zleceniobiorce, pod warunkiem
akceptacji przez dyrektora Instytutu. Charakter zobowigzujacy miaty dopiero
Zlecenia czastkowe realizowane w oparciu 0 umowe ramowg i bylty one
dokumentowane wystawionym przez zleceniobiorce rachunkiem weryfikowanym na
poziomie Instytutu.

Dziekan WPIA obecnej kadenciji (od 1 wrzesnia 2012 r.) dr hab. Anna Przyborowska
Klimczak, ktora od 2011 r. podpisywata umowy zlecenia jako prodziekan ds. studidw
niestacjonarnych wyjasnita, ze obowigzujgce w UMCS druki umowy zlecenia
irachunku (zatgczniki do zarzadzenia Rektora nr 35/2010) nie przewidujg
wyszczegolnienia jednostkowych stawek. Stwierdzita tez, ze dokumenty przekazane
do realizacji podlegaty ocenie Kwestury UMCS i Zaden z przekazanych
w omawianym okresie dokumentow nie zostat przez Kwesture zwrécony z powodu
nieprawidtowo udokumentowanego wydatku.

Zastepca Kwestora UMCS wyjaénita, ze brak byto podstaw do odmowy akceptacii
rachunkow za przepisywanie tekstow na komputerze pod wzgledem formalnym.

taczna kwota wydatkébw WPIA za przepisywanie na komputerze opracowan

wyniosta:

— w2009 r. - 49.130 z, co przy Srednim kursie euro w NBP na 31.12.2009 r.
(4,1082 zt) stanowito rownowarto$¢ 11.959 euro,

— w2010 r. = 78.750 z, co przy Srednim kursie euro w NBP na 31.12.2010 r.
(3,9603 zt) stanowito rownowarto$¢ 19.885 euro,

— w2011 r. - 66.750 zt, co przy $rednim kursie euro w NBP na 31.12.2011 r.
(4,4168 zt) stanowito rownowarto$¢ 15.113 euro,

— w2012 r. (do 8 listopada) — 63.980 zt, co stanowito rownowartos¢ 15.580 euro
(przy $rednim kursie euro w NBP na 31.11.2012 r. wynoszacym 4,1064 zt).

Przy wyborze wykonawcow ustugi przepisywania na komputerze opracowan

naukowych UMCS nie stosowat przepiséw Pzp.

Zgodnie z art.3 ust. 1 pkt 3 Pzp ustawe te stosuje sie do udzielania zamdwien

publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw

ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 7 ust. 3 Pzp zamdwienia udziela

sie wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami tej ustawy. Przepisow

Pzp nie stosuje si¢ do zamdwien, ktorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci

kwoty 14.000 euro (art. 4 pkt 8 Pzp).

Zarzadzeniem Rektora Nr 47/2007 z 21.11.2007 r. wprowadzony zostat Regulamin

udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej

rownowartosci kwoty 14.000 euro w UMCS. Zgodnie z Regulaminem warto$¢

szacunkowg zamowienia nalezato ustali¢ zgodnie z art. 32-34 Pzp. Okre$lono tez,

ze procedura udzielania zamowienia do 300 euro rozpoczyna sie od wniosku

kierownika danej jednostki organizacyjnej, ktory po akceptacji dysponenta srodkéw
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wystepuje do dziatu realizujgcego zamoéwienie. Wymagane byto m.in.

przeprowadzenie przegladu cen (przeglad mogt by¢ przeprowadzony telefonicznie)

i zaproszenie do sktadania ofert co najmniej 2 wykonawcdw. Zamowienie powinno

by¢ udzielone na formularzu zamowienia. Procedura udzielania zamowien powyzej

300 euro do 3.000 euro byta podobna, ale nie przewidywata telefonicznego

przeprowadzania przegladu ofert, a zaproszenie do sktadania ofert nalezato

skierowac do co najmniej 3 wykonawcow.

Zarzadzeniem Rektora nr 34/2012 z 13 sierpnia 2012 r. wprowadzony zostat

(w miejsce Regulaminu z 2007 r.) Regulamin udzielania zamoéwien publicznych

w UMCS o warto$ci nieprzekraczajacej 14.000 euro lub zamdwien, dla ktdrych nie

stosuje sie Pzp. Wartos¢ szacunkowg zamowienia nalezato ustali¢ zgodnie z art. 32-

34 Pzp. Dokonanie zamdwienia publicznego nalezato poprzedza¢ wnioskiem, za

ktory odpowiedzialny jest kierownik jednostki organizacyjnej. Procedura udzielania

zaméwien do 2.000 zt mogta byC przeprowadzona telefonicznie, a jej
dokumentowanie mogto nastapi¢ w formie uproszczone;j (np. notatka).

Na rachunkach wystawionych przez firme JUNO w 2012 r. znajdowata sie odreczna,

niepodpisana adnotacja ,Zgodnie z art. 4 pkt 8 Ustawy — Prawo zamowien

publicznych oraz zarzadzeniami Rektora UMCS Nr 47/2007 i Nr 55/2008”. Do
rachunkébw tych dofgczone byly tez dokumenty pn. ,Dokumentacja

z przeprowadzonego przegladu ofert cenowych o wartosci nieprzekraczajace;

14 000 euro” lub (od wrzesnia) ,Protokét z przeprowadzonego przegladu ofert

cenowych o wartosci nieprzekraczajacej 14.000 euro”. Dokumenty te byty podpisane

przez dyrektora Instytutu oraz zatwierdzone przez dr hab. A Przyborowska-

Klimczak. Analiza dokumentow wykazata jednak, ze nie stosowano stawek za 1 str.

wynikajacych z Protokotow z przeprowadzonego przegladu ofert cenowych:

— wystawiony przez JUNO rachunek nr 26/2012 z 12.09.2012 r. za przepisanie
rekopisu artykutu nt. parkow narodowych w Polsce opiewat na 1.100 zt. Wedtug
autora rekopisu maszynopis liczyt od. 25 stron, co daje stawke 44 zt za strone,
podczas gdy z Protokotu przegladu ofert cenowych z 3.09.2012 r. wynika, ze
firme te wybrano ze wzgledu na oferowang stawke 10 zt za strone;

— rachunki wystawione przez JUNO nr 30/2012 z 15.10.2012 na kwote 1.200 zt
131/2012 z 22.10.2012 r. na kwote 1.900 zt za przepisywanie obcojezycznych
opracowan autorstwa dra hab. A.G. wystawione byly za tacznie ok. 150 stron
tekstu, co daje stawke ok. 20 zt za strone, podczas gdy z zatgczonych do
rachunkéw Protokotdw z przegladu ofert cenowych z 1.10.2012 r. wynika, ze
firme te wybrano ze wzgledu na najkorzystniejszg stawke — 10 zt za 1 strone
z wydrukiem;

— rachunek wystawiony przez JUNO nr 32/2012 z 29.10.2012 r. na kwote 1.500 zt
za przepisanie komentarza autorstwa dr R.B-B do ustawy o stuzbie wieziennej,
w przeliczeniu na ok. 80 stron wydrukowanego tekstu daje stawke ok. 19 zt
z strong, podczas gdy z Protokotu przegladu ofert cenowych z 1.10.2012 r.
wynika, ze firme te wybrano ze wzgledu na oferowang stawke 10 zt za strone.

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nierespektowania ustawy Pzp oraz

zarzadzen Rektora w sprawie procedur udzielania zaméwien publicznych w UMCS

dyrektor Instytutu stwierdzit m.in., Ze mechaniczne odwotywanie si¢ do wymogow
zambwien publicznych jest typowym przyktadem wytacznie urzedowego spojrzenia
na funkcjonowanie Uczelni jako placéwki naukowej. Przepisanie tekstu naukowego
to nie mechaniczne przeniesienie na dany nosnik elektroniczny, ale koniecznos¢
rozumienia specjalistycznych wyrazen i sformutowan tekstu prawniczego, ktérego
nie zapewnia proste zamdwienie publiczne, ktére skazywatoby autora zlecajgcego
przepisanie tekstu odrecznego na skorzystanie z ustug osoby przypadkowej,
niedajacej gwarancji rzetelnego, profesjonalnego i solidnego wykonania ustugi.
Wymaogi te spetnia Pani mgr I.N., ktéra zawodowo przygotowana jest do zlecanej je;
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pracy. Zawarcie umowy O ramowg wspotprace nie nastgpito z pominieciem
przepisow ustawy Pzp. Cena ustug Swiadczony przez firme Juno za 48 miesiecy
poprzedzajgcych zawarcie umowy ramowej wynosita 39.300 zt, a zatem nie
przekroczyta limitu rownowartosci 14.000 euro. Wybér tej oferty byt rdwniez zgodny
z merytorycznymi  wymaganiami  stawianymi przez regulamin wprowadzony
zarzadzeniem Rektora UMCS nr 47/2007. Warto$¢ zamdwienia ustalono biorac pod
uwage przepisy art. 32 i 34 ustawy Pzp. Wdrazajgc procedure postepowania w
omawianym zakresie brano pod uwage fakt, iz warto$¢ ustugi w skali roku (w cyklu
dwuletnim) nie przekroczy 14.000 euro. W zwigzku z tym, Zze warto$¢ ustug w roku
2007 wynosita 39.300 zt przyjeto, ze w roku 2008 wartos¢ ustugi nie przekroczy
14.000 euro. Tak tez sie stato, gdyz wartos¢ zaméwienia za 2008 rok wynosita
43.200 zt.

W wyjasnieniu dotyczacym podstaw sporzadzenia w 2012 r. protokotow
z telefonicznego rozeznania ofert cenowych dyrektor Instytutu stwierdzit m.in., ze
protokoty te byty podpisywane przez niego i akceptowane przez dziekana Wydziatu,
a telefoniczne rozeznanie ofert cenowych bylo przeprowadzane w Instytucie kilka
razy w roku ,w celu skontrolowania ewentualnych zmian cen”. Dyrektor Instytutu
wyjasnit tez, ze: W mojej obecnosci sekretarka Instytutu wykonywata telefony do
os6b fizycznych, ktére trudnig sie wykonywaniem ustug w powyzszym zakresie.
Podczas przeprowadzanej juz przeze mnie rozmowy telefonicznej prezentowatem
istotne warunki zamowienia, m.in. informujac o sposobie przygotowania rekopiséw,
0 wymogach edytorskich (...) oraz o terminach zlecenia”. Skorzystanie z ofert innych
(poza I.N.) oferentéw nie bylo mozliwe ,z uwagi na fakt, ze autorzy opracowan
naukowych skierowanych do przepisania nie wyrazali zgody na propozycje
skierowania zlecenia do osoby przypadkowej i niesprawdzonej oraz z uwagi na
utrudnienia w kontakcie z nig”.

Odnosnie do podstaw ustalenia, ze warto$¢ zamdwienia na ustugi przepisywania
tekstdw nie przekraczata réwnowartodci kwoty 14.000 euro, dyrektor Instytutu
wyjasnit: ,Warto$§¢ kazdego zamodwienia okreslana byla po wykonaniu ustugi.
W zwigzku z tym na etapie dokonywania zlecenia nie mozna jeszcze przewidziec,
czy ustugi tego rodzaju w skali roku budzetowego przekroczg kwote 14.000 euro.
Pojedyncze zlecenia autoréw — pracownikow Instytutu — nie przekraczaty kwoty
14.000 euro”.

(dowdd: akta kontroli str. 8-51, 709-734, 834-937, 943-946, 970-1089, 1104-1111)
4.5.2. Wedtug zestawienia kosztéw rodzajowych sfinansowanych dotacjq statutowg
przez Wydziat Filozofii i Socjologii w 2010 r. (352.262 z}) w strukturze kosztow
najwigksza pozycje stanowit zakup aparatury (102 126 zt — 29%) oraz zakup ustug
(71.642,6 zt - 20,3%). Z wydruku ksiegowan tych kosztéw wynika, ze w ramach
zakupdw aparatury (konto 41600001) sfinansowano m.in. zakup 23 komputeréw
stacjonarnych i 17 notebookéw, a w zakupach ustug (konto 429....) dominowaty
koszty optat za udziat w konferencjach (49.313,25 zt).

W ramach bezosobowego funduszu ptac (konto 43100003) wyptacono 16.712 zt
(4,7% ogdtu kosztéw). Wyptat dokonano na podstawie 7 umoéw zlecenia i rachunkow
Z nimi zwigzanych.
(dowdd: akta kontroli str. 1112-1160)
4.5.3. Wedtug zestawienia kosztéw rodzajowych sfinansowanych dotacjq statutowg
przez Wydziat Chemii w 2011 r. (4.241.027,83 zt) w strukturze wydatkdéw najwiekszg
pozycje stanowit zakup aparatury naukowo-badawczej (2.051.725,13 zt — 48,4%)
oraz zuzycie materiatéw (709.858,36 zt — 16,7%). W ramach bezosobowego
funduszu ptac wyptacono 69.323,21 zt (1,6% kosztow ogdtem).
(dowdd: akta kontroli str. 767-775)
4.6. Wydatkowanie srodkéw na finansowanie projektow badawczych wiasnych
zbadano na prébie obejmujacej 8 projektow. W realizacji czterech projektow
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stwierdzono odstepstwa od niektorych warunkéw umoéw o finansowanie, w tym
opdznienia w realizacji ustalonego harmonogramu zadan i wykorzystywania
srodkow, a takze niepetne wykorzystanie przyznanych i otrzymanych kwot dotacii.
| tak :

1) Projekt nr NN110150039 realizowany w WPIA. W raporcie za 2012 r.,
sporzadzonym 9 marca 2012 r., wykazano wykorzystanie srodkéw do wysokosci
14.384,95 zt (17,4% przyznanej kwoty), w tym na honoraria z narzutami — 6.972,65
zt, wyjazd zagraniczny — 3.914,50 zti na materiaty 178,20 zt. W raporcie zawarto tez
informacje, ze projekt nie zostat zrealizowany zgodnie z harmonogramem z powodu
powaznych komplikacji zdrowotnych kierownika projektu w czerwcu 2011 r. Wniosek
0 przedtuzenie terminu zakonczenia projektu do 25.10.2013 r. skierowano do NCN
dopiero pismem z 12.06.2012 r., a aneks do umowy zawarto 8.10.2012 r. W tym
czasie na konto projektu wptyneta juz cata kwota przyznanej dotacji (82.250 zt),
przekazana w 8 ratach w okresie od 9.11.2010 r. do 9.07.2012 r., z czego kwota
40.300 zt wptynefa po 30.06.2011 r. (wystapienie komplikacji zdrowotnych
kierownika projektu). Wedtug ewidenciji ksiegowej na dzien 31.10.2012 r. na koncie
projektu nadal pozostawata niewykorzystana kwota 67.336,86 zt (81,6% dotacji
przyznanej).

2) Projekt nr NN306066534 pt. ,Pdznoglacjalne i holocehskie zmiany
paleo$rodowiskowe w obszarze Pagoréw Chetmskich (potnocna cze$¢ Wyzyny
Lubelskiej) na podstawie badan kopalnych fauny Ostacoda”, realizowany
w WBINoZ. W pierwszym roku realizacji projektu z otrzymanej kwoty 139.850 zt
wykorzystano 114.831,15 zt (82%), w 2009 r. z otrzymanej kwoty 47.450 z
wykorzystano 12.770,47 zt (26,9%), a w 2010 r. z otrzymanej kwoty 46.800 zt
wykorzystano 42.577,92 zt (91%). W raporcie koicowym z 22.06.2011 r. wykazano
koszty poniesione w 2011 r. (poza okresem objetym harmonogramem projektu)
w kwocie ogdtem 15.675,92 zt (ze $rodkéw uzyskanych w latach poprzednich).
W catym okresie realizacji projektu z otrzymanej dotacji 234.100 zt sfinansowano
koszty ogdtem w wys. 185.855,46 zt (79,4%). Srodki niewykorzystane w kwocie
48.244,54 7} (20,6% przyznanej kwoty) zwrécono na rachunek MNiSW z 5-dniowym
opdznieniem w stosunku do ustalert umowy. Odstepstwem od ustalers umowy byt
tez op6zniony prawie o dwa lata zakup zestawu komputerowego z GPS, ktory miat
by¢ zakupiony (za cene ok.10.600 zt) w pierwszych miesigcach realizacji projektu w
celu wykorzystania w pracach terenowych. Komputer zostat zakupiony (za cene
4442 zt) dopiero 10 marca 2010 r. — po uptywie okresu realizacji zadania
polegajacego na wykonaniu wiercen i sondowaniu migzszosci osadow (1-24 miesiac
realizacji projektu). Wedtug wyjasnien zawartych w raporcie koncowym z realizacii
projektu obnizenie planowanych kosztow projekiu byto spowodowane brakiem
mozliwosci przeprowadzenia analiz mikologicznych we wszystkich badanych
profilach oraz nizszymi niz planowano kosztami wiercen w obiektach badan za
pomocq $widra recznego Instorf — ,bez konieczno$ci zlecania prac w ramach
umowy o dzieto planowanej w kosztorysie”. Pismem z 30.12.2011 r. MNiSW
powiadomito, ze projekt zostat uznany za wykonany i rozliczony.

3) Projekt nr NN306279035 pt. ,Sekwencje weglanowo-biogeniczne torfowisk
zrodliskowych z obszaru Polski jako wskaznik péznoglacjalnych i holocenskich
zmian Srodowiskowych”, realizowany w WBiNoZ. Wedtug ostatecznego rozliczenia
(raport koricowy z 04.11.2011 r.) z otrzymanych $rodkéw 394.500 zt wykorzystano
ogbtem 339.043,95 zt (85,9%), przy czym w 100% zrealizowano jedynie wyptaty
wynagrodzen (69.959,71 zt przy planowanych 70.000 z}). Inne koszty bezpo$rednie
wyniosty 205.378,83 zt (82,8% planowanej kwoty 248.000 zt), a posrednie —
63.705,41 zt (83,3% planowanej kwoty 76.500 zt). Wedtug wyjasnien zawartych w
tym raporcie nizsze niz planowano koszty zadania 7 i 9 wynikaly z negatywnej
weryfikacji jednego ze stanowisk badawczych, w zwigzku z czym zrezygnowano
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Ustalone
nieprawidtowosci

z czesci specjalistycznych analiz oraz wyjazdéw terenowych na to stanowisko
| prowadzenia szczegétowych badan w jego obrebie, a nizsze koszty zadan 8 i 12
(upowszechnianie wynikéw badan) uzyskano z uwagi na mniejszy od zaktadanego
udziat personalny cztonkéw zespotu w krajowych i miedzynarodowych
konferencjach oraz mniejszy koszt przygotowania czesci publikacji do druku.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 55.456,05 zt (14% przyznanej kwoty) zwrécono
na rachunek MNiSW w dniu 16.11.2011 r. (65 dni po uptywie umownego terminu
zakonczenia projektu ustalonego na 11.09.2011 r., tj. z 5-dniowym op6znieniem).

4) Projekt  habilitacyjny nr NN106268538 - »oegmentalna
I suprasegmentalna specyfika ciggu fonicznego a zrozumiatos¢ wypowiedzi
w przypadkach dyzartrii w moézgowym porazeniu dzieciecym”, realizowany
w Wydziale Humanistycznym. Realizacja wszystkich kosztow projektu miata — wg
umowy — nastgpi¢ w latach 2010 i 2011 i w tym okresie zrealizowane zostaty
wszystkie transze dotacji (ostatnia: 3.11.2011 — 13.682 zt). W 2010 r. z otrzymane;j
kwoty 29.620 z wykorzystano 17.875,39 zt (60,3%), a w 2011 r. -
z pozostajacej do dyspozyciji kwoty z roku 2010 (11.744,61 zt) i otrzymanej w ciggu
roku 54.730 zt (razem dysponowano kwotg 66.474,61 zt) wykorzystano 45.808,74 zt
(68,9%). Kwote 16.539,87 zt wykorzystano w 2012 r. Za zgodg Prorektora
z205.03.2012 r. zwiekszono o 4.300 zt plan wynagrodzen z rownoczesnym
zmniejszeniem innych kosztéw bezposrednich. Przesunigcie srodkoéw uzasadniono
tym, Zze koszty obliczen statystycznych, planowane jako ustugi obce, zostaty
zrealizowane na podstawie umowy zlecenia, ,poniewaz nie udato sie znalez¢ firmy
spetniajacej wymagania stawiane w projekcie”.

W wyjasnieniach zawartych w raporcie kofcowym =z realizacji projektu,
sporzadzonym 04.07.2012 r. podano m.in., Ze:

- czes¢ $Srodkow planowanych w kosztorysie na lata 2010 - 2011 zostata
przesunigta na 2012 r. ,w celu umozliwienia dokonczenia zadan badawczych”;

- przesuniecie $rodkow (4.300 zt) na zwiekszenie wynagrodzen umozliwito
wykorzystanie ich na sfinansowanie wynagrodzen pracownika pomocniczego, ktory
wykonat prace zwigzane z opracowaniem informatycznym materiatéw badawczych
oraz pracownika naukowego, ktéry dokonat analizy danych i zinterpretowat materiat
badawczy;

- koszty realizacji projektu ogdtem wyniosty 0 4.126 zt mniej niz planowano,
poniewaz koszty delegacji krajowych zwigzanych z wyjazdami na konferencje
okazaly sie nizsze niz zaktadano.

Zwrotu niewykorzystanej kwoty 4.126 zt (4,9% kwoty otrzymanej), dokonano
16.07.2012 r. (60 dni od dnia zakoriczenia projektu — zgodnie z umowa).
(dowod: akta kontroli str. 1161-1263)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

4. Nierzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej przychoddw i kosztow dziatalnosci
naukowo-badawczej, skutkujace zawyzeniem lub zanizeniem przychodow
i kosztéw tej dziatalnosci w sprawozdaniach F-01/s o przychodach, kosztach
i wyniku finansowym szkdt wyzszych za lata 2009, 2010 i 2011. Przychody
i koszty dziatalnosci naukowo-badawczej w sprawozdaniach tych: za 2009 r. -
zanizono o 720.340,15 zt (3,3%), za 2010 r. — zawyzono o 2.400.812,69 zt (12,4
%) poprzez niezasadne zaliczenie przychodow dziatalnosci naukowo-badawczej
w kwocie 660.231,98 2zt do dziatalnosci podstawowej (edukacyjne),
a przychodéw dziatalnoéci edukacyjnej w kwocie 3.061.044,67 zt - do
przychodéw dziatalnosci naukowo-badawczej, za 2011 r. — zawyzono
01.900.146,77 zt (8,4%) poprzez niezasadne zaliczenie przychodow
dziatalno$ci naukowo-badawczej w kwocie 1.760.636,41 zt do dziatalnosci
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edukacyjnej, a przychodéw dziatalno$ci edukacyjnej w kwocie 3.660.783,18 zt —
do dziatalnosci naukowo-badawczej (akta kontroli str. 579-637).

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowo$ci ponosi zastepca kwestora —

kierownik Dziatu Kontrolingu oraz Kwestor i Rektor z tytutu nadzoru.

5. Nielegalne - niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 1 u.f.p. 22005 r., a od 2010 r. z art.
44 ust. 3 pkt 1 u.f.p. z 2009 r. - oraz niegospodarne wydatkowanie przez WPIA
UMCS w latach 2009-2012 (do 30.11.) $rodkéw dotacji na finansowanie
dziatalnosci statutowej w kwocie 258.610 zt (23,6% dotacji wykorzystanej w tych
latach) na realizacje umdw, ktorych przedmiotem bylo przepisywanie na
komputerze opracowan prawniczych pracownikow tego Wydziatu. Tego rodzaju
czynnosci techniczne wykraczajg co do zasady poza granice tworzenia
optymalnych warunkow do wykonywania pracy naukowej pracownikom UMCS
| zapewnienia ciggtosci badan naukowych. Przepisywanie prac naukowych
pracownikdw Uczelni - za wyjatkiem przypadkéw uzasadnionych stanem
zdrowia lub niepetnosprawnos$cig - prowadzi do bezpodstawnego ponoszenia
kosztow przez UMCS. Przepisywaniem opracowan pracownikow WPIA
zajmowata sie przede wszystkim I.N., prowadzaca firme JUNO i jednocze$nie
sekretarka Instytutu, do ktdrej obowigzkdéw pracowniczych na UMCS nalezato
m.in. przepisywanie pism zleconych przez dyrektora Instytutu. Zawieranie z nigq
umdéw o dzieto na przepisywanie prac na komputerze, tj. na $wiadczenie tej
samej rodzajowo pracy, co okreslona w umowie o prace, stanowito wiec
obejscie przepiséw o czasie pracy?. Ponadto zlecanie tych prac w okresie
obowigzywania zarzadzenia nr 10/2010 Rektora UMCS w sprawie zasad
sporzadzania, zawierania irejestracji umow cywilnoprawnych (a nastepnie
zarzadzenia nr 35/2010) nastepowato z naruszeniem obowigzku zawierania
uméw na piSmie. Zlecanie wykonania tych ustug nastepowato tez bez
wymaganej kontrasygnaty dziatu wiasciwego ds. kadr stwierdzajacej, ze
zadania okre$lone w umowie cywilnoprawnej nie sg prace tego samego rodzaju,
co wykonywana na podstawie umowy o prace.

6. W latach 2010-2012 wydatkowanie cze$ci z ww. kwoty 258.610 zt (tj. 209.480 z,
stanowigcej 27,7% sumy $rodkdéw wykorzystanych w latach 2010-2012 - do
30.11.) nastapito takze z naruszeniem art. 7 ust. 3 w zw. z art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp, poniewaz w tym okresie zamowien na wykonanie tych ustug nie udzielano
wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy Pzp, pomimo ze wartos¢
zakupionych ustug przekroczyta w skali roku (w latach 2010, 2011 i 2012)
rownowarto$¢ 14.000 euro. Nie przestrzegano tez wewnetrznych regulaminéw
w sprawie udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci 14.000 euro i w szczegolnosci: nie
szacowano wartosci zaméwienia w sposob przewidziany w art. 32-34 ustawy
Pzp; nie sktadano wnioskéw o realizacje zamowienia do wtasciwego dziatu, nie
rejestrowano umoéw zawartych z |.N. Z wyjaénien autoréw opracowan wynika tez, ze
w 2012 r. za ustugi realizowane przez I.N. UMCS ptacit kwoty wyzsze niz w przypadku
wyboru innego ustugobiorcy na podstawie przeprowadzonego telefonicznego
rozeznania cenowego. Nierzetelnie dokumentowano wydatki na przepisywanie
prac na komputerze w kwocie 254.620 zt: zarébwno w rachunkach, jak
i umowach zawieranych przez UMCS na przepisywanie prac na komputerze (za
wyjatkiem dwoch umdw) nie okreslano stawki wynagrodzenia oraz liczby
przepisanych stron. W ten sposéb w okresie objetym kontrolg UMCS
sfinansowat zaptate za 124 rachunki firmy JUNO oraz 37 rachunkow
wystawionych przez inne podmioty.

% Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 1994 r., | PZP 13/94, Lex nr 11794, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z
17 sierpnia 2006 r., Il APa 24/06, Lex nr 275617.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie $rodkami na badania naukowe ponosi dziekan
wydziatu (§ 57 pkt. 4 statutu UMCS), a odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru -
Prorektor oraz Rektor (§ 53 ust. 2 pkt 1 statutu).

7. Niezgodna z harmonogramem, ustalonym w umowach, realizacja projektow
badawczych wiasnych polegajaca na: opdznieniach w realizacji tych projektow
| ponoszeniu kosztdbw poza okresem objetym harmonogramem projektu
(NN306066534, NN106268538); opdznieniu w zwrocie niewykorzystanych
Srodkéw (NN306066534, NN306279035); dokonaniu w koricowej fazie projektu
zakupdw sprzetu planowanego do wykorzystania we wczesniejszych etapach
jego realizacji (NN306066534). Ponadto w jednym przypadku (NN110150039)
informacje o wstrzymaniu realizacji projektu (z uzasadnionych powoddw)
przekazano do NCN dopiero po uptywie 8 miesiecy, a wniosek o przedtuzenie
terminu zakonczenia projektu — po uptywie roku od zaistnienia przyczyny
wstrzymania realizacji projektu, gdy wiekszo$¢ dotacji byta juz przekazana na
konto projektu.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie tych nieprawidtowosci ponoszg kierownicy

projektow oraz z tytutu nadzoru ich przetozeni — dziekani wydziatow i Prorektor.

NIK zwraca uwage, ze:

1) stwierdzona na WPIA przy wydatkowaniu Srodkow na przepisywanie prac na
komputerze i wyborze wykonawcy dowolno$¢ postepowania (zwigzana
z niestosowaniem przepisow ustawy Pzp oraz wewnetrznych regulacii
dotyczacych udzielania zamowien | zawierania umow) jest jednym
z mechanizméw korupcjogennych, tj. nieprawidtowosci, ktére powodujg lub
zwigkszajg ryzyko wystapienia korupciji;

2) dotacje na prowadzenie podstawowej dziatalnoSci statutowej oraz na badania
wiasne uczelni (w latach 2009 i 2010), a takze na utrzymanie potencjatu
badawczego jednostek naukowych (od 2011 r.), sg przyznawane jednostkom
Uczelni w wysokosci znacznie nizszej od wnioskowanej. Pomimo tego uzyskane
srodki nie sg w petni wykorzystywane. Wynika to nie tylko z przyczyn
niezaleznych od Uczelni. Poprawy wymaga dokonywanie analiz i przeptyw
informacji o niewykorzystanych Srodkach w ramach wydziatu, nalezy réwniez
dazy¢ do zwiekszenia aktywno$ci naukowej pracownikdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Efekty dziatalnoSci naukowo - badawczej Uczelni.

5.1.  Wedtug danych Dziatu Kadr i Ptac w latach 2008-2012 (do 6 wrzesnia)
35 pracownikdw naukowych/naukowo-dydaktycznych UMCS uzyskato tytut naukowy
profesora. Stopient doktora habilitowanego uzyskato 107 osob (po 21-23 o0s6b
w kazdym roku) oraz 214 oso6b stopien doktora (po 45-48 osob rocznie, w 2012 r. -
do 06.09. - 27 0sdb).

W tym samym okresie w UMCS zrealizowano ze $rodkéw na nauke 4 projekty
habilitacyjne oraz 38 projektéw promotorskich (w tym 18 dotyczacych doktorantéw
bedacych pracownikami UMCS oraz 20 - spoza UMCS). Realizacja trzech
z czterech  zakonczonych  projektow habilitacyjnych  zostata  sfinalizowana
uzyskaniem stopnia doktora habilitowanego przez kierownikow projektéw. W jednym
przypadku postepowanie habilitacyjne do czasu nin. kontroli nie zostato
zakonczone.

W badanym okresie nie miaty miejsca przypadki zwrotu $rodkéw finansowych
uzyskanych na realizacje projektu promotorskiego z powodu nieprzedtozenia do
MNiSW recenzji rozprawy doktorskiej lub informacji 0 uzyskaniu stopnia doktora.
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Rady wydziatow zgtaszaty w badanych latach kandydatéw do nagrody Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za wybitne osiggniecia naukowe lub naukowo
techniczne, ale zaden z nich nagrody nie otrzymat. Stypendia dla miodych
naukowcoOw otrzymaty trzy osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 1311-1314, 242-244)
5.2. Liczba publikacji naukowych, monografii lub podrecznikow autorskich oraz
cytowan publikacji autorstwa pracownikow UMCS w latach 2008-2012 (do 6
wrzes$nia) przedstawiata sie nastepujaco:

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | fazem
Liczba pracownikéw naukowych i naukowo- sr.
dydaktycznych 1605 | 1606 | 1578 | 1565 | 1557 | 1582
w czasopismach wyrdznionych przez bd
Journal Citation Reports % 231 236 | 221 784
. w czasopismach z listy filadelfijskiej 239 | 103 | 139 | 162 bd 643
Liczba w recenzowanym czasopi$mie bd 2115
publikacji - T Vinistn 660 | 433 | 498 | 524
naukowych wymienionym w wykazie Ministra
w innych 814 | 699 | 667 | 622 bd 2802
ogotem 1809 | 1466 | 1540 | 1529 | hbd 6344
w tym dot. badan sfinansowanych ze bd
A . 1809 | 1466 | 1540 | 1529
$rodkéw publicznych
Liczba monografii lub podrecznikdw autorskich 870 | 913 | 1044 | 1113 | bd 3940
w Fym dot. badan sfinansowanych ze $rodkow 870 | 913 | 1044 | 1113 bd
publicznych
Liczba .c’ytowan ‘publlkacp naukowych autorstwa 2599 | 5887 bd bd bd
pracownikow uczelni

(dowod: akta kontroli str. 1315-1339)
5.3. Wedtug danych rzecznika patentowego UMCS w latach 2008 - 2012
(do 20.10.) Uczelnia zgtosita do objecia ochrong patentowg facznie 28 wynalazkdw
(6 w2008 r., po7—-w2009i2010r. oraz po 4 w 2011 i 2012), w tym 4 wynalazki —
do ochrony migdzynarodowej. W tym samym okresie uzyskata ogotem 21 patentow
krajowych oraz zrezygnowata z ochrony patentowej 18 wynalazkow, ktore
nie znalazly zainteresowania w$rod potencjalnych nabywcéw. Ogoétem chronionych
patentami na dzien 20.10.2012 r. byto 18 wynalazkéw, a 16 — w toku procedury
patentowej. W badanym okresie zawarto 6 umoéw o wspdtwtasnosci praw do/z
patentéw, w tym 3 — z podmiotami gospodarczymi (pozostate z innymi uczelniami
lub instytutami badawczymi). Zaden z opatentowanych wynalazkow, takze po
zastosowaniu licencji otwartych, nie znalazt dotychczas zastosowania
w gospodarce. Opfaty za ochrone patentowg wynalazkéw wyniosty: w 2009 r. —
12.005,65 zt, w 2010 r. — 22.005,83 zt, w 2011 r. — 13.077,86 zt, w 2012 r. (do
28.08.) — 7.492 zt (razem 2009-2012 — 54.581,34 z1).

(dowod: akta kontroli str. 1340-1359)
5.4. Badania realizowane w UMCS mialy z zatozenia charakter badan
podstawowych, podejmowanych przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy —
bez nastawienia na bezposrednie praktyczne zastosowanie lub uzytkowanie.
W ramach tych badan eksperymenty techniczne byly prowadzone jedynie
w dziedzinie nauk chemicznych, fizycznych oraz biologicznych. Celem i efektem
projektdw badawczych objetych szczegdtowg kontrolg byto poszerzenie wiedzy
w badanym przedmiocie oraz upowszechnienie jej w drodze publikacji artykutow
i monografii naukowych, oraz referatdw gtoszonych na konferencjach naukowych.

(dowod: akta kontroli str. 1360-1373)
5.5. W latach 2009 - 2012 UMCS nie uzyskiwat przychodéw ze sprzedazy wynikow
badarn naukowych i prac rozwojowych (poza $wiadczonymi ustugami). Sprzedaz
udziatébw we witasnosci patentdw na dwa wynalazki autorstwa pracownika Wydziatu
Chemii (katalizatory do syntezy benzyn), zgtoszone przez UMCS do ochrony
w 2008 r., zastosowane w praktyce w ramach umowy z 25.02.2010 r. z Ekobenz
spdtka z 0.0. w Lublinie, do czasu zakonczenia nin. kontroli nie doszta do skutku.
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Ustalono, ze w trakcie realizacji tej umowy (w dniach 27.09.2010 r. i 25.11.2010 r.)
uzyskano patenty Urzedu Patentowego RP (nr PL 207580 i 208030) na powyzsze
wynalazki. W obu patentach Uczelnia posiada wigkszo$ciowy udziat 34% (po 33%
posiadaja: twdrca wynalazkéw oraz prezes Zarzadu spotki Ekobenz). Uczelnia
podjefa tez dziatania w celu uzyskania dla wynalazkéw ochrony miedzynarodowe)j,
ale w styczniu 2011 r., decyzjq wszystkich wspdtuprawnionych do praw z patentow,
zrezygnowano z dalszego ubiegania si¢ o uzyskanie tej ochrony.
Prezes Spotki w styczniu 2011 r. zadeklarowat odkupienie udziatbw UMCS
do whasnosci jednego z tych patentéw (PL207580). Zawarcie umowy miato nastgpic
w lipcu 2011 r. lecz w piSmie z 31.08.2011 r. Prezes Ekobenz stwierdzit, Zze
transakcja uzalezniona byfa od wdrozenia wynalazku do produkcji, co nie zostato
wykonane. Zaproponowat odkupienie praw do patentu za kwote 10.000 zt, ktora nie
zostata zaakceptowana przez UMCS. Ekobenz miat zastrzezenia do wykonania
czesci zadan objetych umowag oraz zaproponowata warunki ugody w celu unikniecia
sporu sgdowego o zwrot 360.000 zt (+VAT). Wg UMCS zadania wynikajace
zumowy z Ekobenz zostaty wykonane z nalezytg staranno$cig i Uniwersytet nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnoSci z tego tytutu, ze wyniki badan nie spetniajg
oczekiwan Spotki. Kolejne spotkanie stron sporu zorganizowano po uptywie roku - w
dniu 17.09.2012 r. (w trakcie nin. kontroli NIK). Z notatki z tego spotkania wynika, ze
UMCS dokona oceny warunkéw zakupu udziatdw do patentu zaproponowanych
przez Ekobenz w ofercie z 31.08.2011 r. Zaproponowano tez dokonanie ich wyceny
przez specjalistyczne firmy doradcze.
Kierownik Centrum Innowacji i Komercjalizacji Badan wyjasnit, ze Centrum zwrdcito
sic do wspdttwércy wynalazku - pracownika Wydziatu Chemii UMCS
0 ,0szacowanie kosztéw opracowania patentu” i pracownik ten stwierdzit, ze (cyt.):
Szacowane koszty uzyskania niniejszego patentu, wydatkowane przez UMCS
znaczgco odbiegajg od oferty Ekobenz”. Kierownik Centrum stwierdzita, ze (cyt.)
,Wobec powyzszego UMCS podejmie dziafania zwigzane z dokonaniem rynkowej
oceny wartosci niniejszego patentu i na tej podstawie przystapi do negocjacji
warunkow sprzedazy praw do patentu”.
Centrum Innowacji i Komercjalizacji Badan jest w trakcie zbierania ofert od
potencjalnych wykonawcdw wyceny patentu.
(dowdd: akta kontroli str. 1374-1390; 1341-1355; 565-569, 1481-1482)
5.6. Wedtug ewidenciji ksiegowej przychody ogotem ze sprzedazy ustug badawczych
na rzecz podmiotow zewnetrznych wyniosty: w 2009 r. — 1.715.052 zt, 2010 r. -
1.430.993 zt, 2011 r. — 1.458.400 z. W przeliczeniu na jednego pracownika
naukowego/naukowo-dydaktycznego przypadaty z tego tytutu w kolejnych latach
przychody w kwocie: 1.068 zt, 907 zti 932 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 549-551; 113-120)
Zasady postepowania w zakresie opiniowania i podpisywania uméw o prace
badawcze z podmiotami krajowymi lub zagranicznymi oraz umow o wspotwtasnosci
i komercjalizacji wynikébw prac badawczych okre$lone zostaly zarzadzeniem
nr 40/2011 Rektora UMCS z 16 wrze$nia 2011 r. Ustalono w nim m.in., ze
pracownik naukowy zainteresowany wykonywaniem pracy badawczej na zlecenie
podmiotu zewnetrznego, przed przystagpieniem do rozméw z kontrahentem ma
obowigzek uzgodni¢ z dziekanem wydziatu warunki umowy. Wprowadzono tez
zasade, ze w zalezno$ci od przedmiotu tekst umowy przygotowujg: rzecznik
patentowy UMCS - gdy przedmiotem umowy jest wspotwtasno$¢ praw do wynikow
prac badawczych oraz Centrum Innowacji i Komercjalizacji Badan - gdy
przedmiotem umowy sa: komercjalizacja wynikéw badan, zlecenie wykonania badan
oraz wspotpraca w zakresie szeroko pojetych prac badawczych i badawczo-
rozwojowych.
(dowod: akta kontroli str. 1391-1393)
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5.7. Do czasu zakonczenia kontroli NIK Senat UMCS nie uchwalit regulaminu
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci
przemystowej, ani zasad komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych — wymaganego zgodnie z art. 86¢ ustawy Psw, obowigzujacym od
1 pazdziernika 2011 .
Regulamin korzystania z dobr intelektualnych stworzonych w UMCS zostat
wprowadzony zarzadzeniem Rektora nr 48/2010 z 10 listopada 2010 r. Okreslono
w nim m.in. prawa i obowigzki Uniwersytetu w zakresie korzystania i udostepniania
nalezacych do niego dobr intelektualnych, prawa i obowigzki tworcow tych dobr,
w tym zakaz - bez pisemnej zgody wtasciwego prorektora — podejmowania przez
nich zobowigzan wobec 0séb trzecich w zakresie komercyjnego wykorzystywania
tego dobra. Prawo podejmowania wszystkich decyzji w sprawach objetych
regulaminem przypisano wiasciwemu prorektorowi UMCS (w oparciu o posiadane
przez niego petnomocnictwa rektora), a obowigzek sprawowania nadzoru nad
zabezpieczeniem interesow UMCS - kierownikom jednostek organizacyjnych, w
ktérych prowadzone sg badania, oraz utworzonemu w 2010 r. Centrum Innowacji
i Komercjalizacji Badan, a w zakresie uméw z podmiotami zagranicznymi - Sekcji
Wspdtpracy Miedzynarodowej Centrum Badan.

(dowod: akta kontroli str. 1394-1407)
Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 8 ustawy P.s.w. Senat UMCS, uchwatg z 23 marca
2011 r., wyrazit zgode na utworzenie Fundacji Inkubator Przedsigbiorczosci UMCS.
Celem Fundacii jest m.in.: promowanie idei przedsiebiorczo$ci, tworzenie warunkéw
wykorzystania  potencjatu intelektualnego  miodziezy = akademickiej oraz
podejmowanie inicjatyw na rzecz aktywnosci zawodowej i spotecznej mtodziezy.
Fundacja zapewniat ma m.in.: bezpfatne doradztwo z zakresu pomystu
biznesowego przed otwarciem firmy, porady prawne, prowadzenie petnej
ksiegowosci, bezptatne szkolenia rozwijajgce umiejetnosci przedsiebiorcy.

(dowdd: akta kontroli str. 1408-1411)
W marcu 2011 r. utworzono strone internetowg Centrum Innowacji i Komercjalizacii
Badan funkcjonujaca w ramach serwisu internetowego UMCS. Zawiera ona m.in.
liste wybranych wynalazkow chronionych patentami  kwalifikujgcych — sie
do praktycznego zastosowania w gospodarce?’, oferte wspotpracy dla firm
w 9 kategoriach dziatalnosci, w tym m.in. w zakresie badan, ekspertyz, aparatury
i ustug, akty prawne obowigzujace w UMCS oraz formularze i wzory umoéw/zlecenia
ustugi badawczej, a takze liste publikacji o tematyce zwigzanej z komercjalizacjq
wynikow badan naukowych oraz promowaniem innowacyjnosci.
Kierownik Centrum Innowacji i Komercjalizacji Badan wyjasnita, Zze dziatania
promocyjne realizowane przez Centrum Innowacji to udziat w targach,
konferencjach, spotkaniach z przedstawicielami organizacji skupiajacych
przedsigbiorcéw oraz kontakty bezposrednie z zainteresowanymi przedsigbiorcami,
a takze opracowanie strony internetowej Centrum Innowacji oraz zebranie
i opracowanie oferty okreslajacej mozliwosci wspdtpracy Uniwersytetu z podmiotami
zewnetrznymi. Zwigksza szanse komercjalizacji wynikdw prac badawczych
udzielanie licencji otwartych na wynalazki, zorganizowanie spotkan z Wschodnig
Siecig Aniotéw Biznesu oraz nawigzanie wspdtpracy z Politechnikg Lubelskg w celu
wprowadzenia  rozwigzan technicznych, technologicznych i innych do
miedzynarodowej sieci wspotpracy Enterprise Europe Network. Na skuteczng
komercjalizacje wynalazku wptywa zapotrzebowanie rynku, ktére dla wynalazkow
Uniwersyteckich czesto nie istnieje, poniewaz rozwigzanie zbytnio wyprzedza
poziom techniki znanej spoteczehstwu. Istotny jest wudziat przemystu
w badaniach, zapotrzebowanie spoteczenstwa na rozwdj okreslonej dziedziny lub

27w tym m.in. dwa patenty bedace przedmiotem sporu ze spétkg Ekobenz (nr 207580 i 208030)
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rozwoj okreslonych nauk. W kwestii barier utrudniajacych wdrazanie wynalazkow
i wynikow badan do gospodarki kierownik Centrum Innowacji wyjasnita m.in., ze
UMCS ,jest uczelnig z przewaga nauk humanistycznych. Na jedenascie wydziatéw
tylko dwa obejmujg nauki stosowane, chemia i biologia, potencjalnie tworzace
wynalazki o charakterze aplikacyjnym”. Uniwersytet jest uczelnia, na ktorej
powstajace wynalazki czesciej obejmujg badania o charakterze podstawowym i sam
wynalazek w zakresie tematu czesto nie przedstawia wartosci komercyjnej.
Wynalazki na tym etapie wymagajg dalszych badan o charakterze aplikacyjnym,
tworzace kompleksowe rozwigzania techniczne, takie jak, procedury wdrozeniowe,
receptury oraz sposob ich wykonania w co najmniej skali pottechnicznej, warunki
techniczne lub ustalong koncepcje gotowego wyrobu. Baza laboratoryjna
uniwersytetu nie zapewnia tego typu badan oraz wynikdéw poniewaz jest dobierana i
ksztaftowana w ramach prowadzonych badan podstawowych.
(dowod: akta kontroli str. 1412-1415 ; 367-375)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
8. Nieuchwalenie przez Senat UMCS regulaminu zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasno$ci przemystowej,
a takze zasad komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych, mimo istniejacego od 1 pazdziernika 2011 r. obowigzku
wynikajacego z art. 86 ¢ ustawy Psw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. System zarzadzania, nadzorowania i kontroli zadan
realizowanych w ramach dziatalnosci naukowo - badawczej

6.1.  Zakres kompetencji i odpowiedzialno$ci w obszarze zarzadzania Srodkami
publicznymi i nadzorowania zadan realizowanych w ramach dziatalno$ci naukowo-
badawczej, okreslony w statucie UMCS, przedstawiono w pkt. 1 nin. wystgpienia
pokontrolnego. Zarzadzeniem Nr 47/2011 r. z 30.11.2011 r. Rektor UMCS
wprowadzit System Kontroli Zarzadczej (dostepne na www.umcs.lublin.pl).
Stosownie do postanowien § 116 statutu UMCS wypetnianie ustawowych
obowigzkow, w tym prowadzenia badan naukowych przez poszczegdinych
nauczycieli akademickich, byto przedmiotem okresowej oceny (nie rzadziej niz raz
na dwa lata, a w przypadku nauczyciela posiadajacego tytut naukowy — raz na
cztery lata), dokonywanej przez komisje wydziatowe sktadajace sie co najmniej w
potowie z 0sOb posiadajgcych stopier naukowy doktora habilitowanego lub tytut
naukowy.
Wedtug stosowanej karty oceny w ocenie byty uwzgledniane i punktowane, zgodnie
z punktacjq stosowang przez MNISW w ocenie parametrycznej jednostek
naukowych: publikacje naukowe, uzyskane patenty, wdrozenia i licencje, a takze
m.in. redagowanie wydawnictw  zwartych, monografii lub  podrecznika
akademickiego (7 pkt), redagowanie wydawnictw ciggtych (periodyki i serie
wydawnictw naukowych — 5 pkt), redagowanie czasopism popularnonaukowych
(3 pkt), udziat w komitetach i radach redakcyjnych czasopism zagranicznych (8 pkt)
i krajowych (4 pkt), wygtoszenie wyktadu na konferencji naukowej migdzynarodowe;j
(10 pkt) i krajowej (7 pkt), zlozenie wnioskdw o przyznanie grantéw krajowych
(2-5 pkt) oraz uzyskanie grantu miedzynarodowego (25 pkt).

(dowdd: akta kontroli str. 8-51; 340-345)
6.2.  Audyt zewnetrzny przeprowadzony byt w 2011 r. na podstawie umowy
zawartej 27.05.2011 r. z ABS Audyt Biuro Rachunkowe Szkolenia Elzbieta Giza
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i dotyczyt dziatalno$ci statutowej UMCS za 2009 r. Audytem objeto wydatkowanie
srodkow dotacji podmiotowej przyznanej przez MNiSW na dziatalnos¢ statutowq
wszystkich (10) wydziatdw. Audyt objat: podstawy prawne dziatalnosci UMCS,
poprawnos$¢ polityki rachunkowo$ci i funkcjonowania procedur kontroli finansowe;j,
realizacjie planu rzeczowo-finansowego oraz budzetu Uczelni, wnioski o dotacje
statutowg poszczegolnych wydziatéw, ankiety za 2009 r. przekazane do MNISW,
funkcjonowanie  systemu  kontroli wewnetrznej, sposéb  dokumentowania
| zatwierdzania wynikow dziatalnosci badawczej, przestrzeganie przepiséw
0 zamdwieniach publicznych, przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych,
realizacje wnioskow z wcze$niejszych kontroli i audytow, poprawnos¢ ewidencii
ksiegowej i wyodrebnienie w ewidencji wydatkdw realizowanych z dotaciji, celowos¢ i
zasadno$¢ wydatkéw sfinansowanych dotacjg statutowa, przeptywy $rodkéw na
rachunku bankowym. W wyniku badania stwierdzono m.in, ze: ,Zbadane dokumenty
pozwalajg na wydanie oceny pozytywnej w zakresie wydatkowania $rodkow
finansowych przez jednostki organizacyjne (Wydziaty Uczelni), z zachowaniem
zasady efektywno$ci i skutecznosci wydatkdw oraz dostosowania nizszej niz
wnioskowano dotacji do realizowanych przez jednostki zadan”’. ,System zarzadzania
i kontroli wydatkowania $rodkéw na dziatalno$¢ statutowg (...) zabezpiecza
wydatkowanie srodkéw na dziatalnos¢ statutowa. Dotyczy to obiegu i kontroli
dokumentow (...) poprzez realizacje funkcji kontroli rachunkowej i ewidencyjne;
w ksiegach rachunkowych w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje w podziale na
koszty rodzajowe. dokumenty sg bardzo doktadnie opisane. Prowadzona jest
szczegotowa analityka poszczegoélnych jednostek kalkulacyjnych w ramach
zatwierdzonych planéw”. | dalej: ,W trakcie audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci
w wydatkowaniu $rodkow na dziatalno$¢ statutowg”. W zwigzku z tymi ustaleniami
zalecen nie wydano.
(dowod: akta kontroli str. 1416-1429)

6.3. W latach 2009 - 2012 wydatkowanie srodkéw na nauke nie byto przedmiotem
audytu i kontroli wewnetrznych. Nie byto tez kontrolowane przez MNiSW.
Rektor UMCS wyjaénit, ze kazdego roku podczas tworzenia Rocznego Planu Audytu
przedstawia swoje priorytety, ktére sq uwzgledniane przy tworzeniu Planu. Srodki na
nauke nie byly przedmiotem takich analiz. Audyt wewnetrzny nie zostat zlecony
rowniez z uwagi na zmiane ryzyka w cigg roku. W 2011 r. byt przeprowadzony audyt
zewnetrzny wydatkowania $rodkéw finansowych na nauke. W trakcie audytu nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Odrebnym obowigzkowym audytom podlegaty takze
projekty badawcze o wartosci powyzej 2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1430-1438 1489-1661)
6.4. W zwigzku z ustaleniami niniejszej kontroli kontroler pobrat wyjasnienia od:
kierownika Centrum Badan w sprawie przyczyn akceptowania przez pracownikéw
Centrum rachunkéw z tytutu zakupu przez WPIA ustug przepisywania opracowan na
komputerze — bez sprawdzenia legalnosci, celowosci i rzetelnoSci wydatkow
finansowanych w ten sposéb z dotacji statutowej oraz od Prorektora — w sprawie
przyczyn nierzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowej przychoddw i kosztow
dziatalnosci naukowo-badawczej. Kierownik Centrum Badan Karina Kasperek
wyjasnita m.in., ze na stanowisku kierownika Centrum jest zatrudniona od 1 lipca
2011 r., a od 1 stycznie 1984 r. do 15 kwietnia 2012 r. Dziatem Badar Naukowych
kierowata Elzbieta Witkowska. Pracownicy Centrum wykonujg swoje obowigzki
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi oraz wedtug praktyki wypracowanej przez
Elzbiete Witkowska. Pracownicy nie analizujg, czy wydatek merytorycznie jest
zwigzany z dziatalnoscig naukowo-badawczg i zostat poniesiony w zgodzie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz wewnetrznymi aktami
normatywnymi, gdyz zgodnie z zarzadzeniem nr 45/2011 Rektora UMCS
z 8 listopada 2011 r. w sprawie organizacji i zasad prowadzenia gospodarki

40



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

finansowej, za merytoryczng rzetelno$¢ wydatkowania Srodkéw na dziatalno$¢
badawczg odpowiadajg ich dysponenci czyli kierownicy jednostek (dziekani
wydziatéw) zgodnie z posiadanymi petnomocnictwami. Dokumenty finansowe za
wykonane ustugi, opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, nie
podlegaty weryfikacji pod katem legalno$ci, celowosci i rzetelno$ci, lecz wytgcznie
pod katem zabezpieczenia finansowego i dostepnosci $rodkéw dotacji na
dziatalno$¢ statutowg w ramach okre$lonej kategorii kosztéw w planie rzeczowo-
finansowym jednostki. Jako potwierdzenie legalnoSci i rzetelnosci przyjmowano
opisy stwierdzajgce wykonanie ustugi oraz zgodno$¢ z ustawg Pzp, pieczecie
i podpisy z wydziatow. Dodatkowo wedtug ww. zarzadzenia Kwestor UMCS
w zakresie swoich kompetencji kontroluje wszystkie operacje gospodarcze
i finansowe. Pracownicy Centrum Badan byli przekonani, iz wszystkie wymagane
dokumenty znajdujg sie w jednostce odpowiedzialnej za wykorzystanie dotacii,
a w przypadku gdyby tego typu dokumenty warunkowaty wyptate Srodkow, zwrocy
na to uwage stuzby finansowe (Kwestura) w ramach kontroli finansowe;.
Kierownik Centrum Bada Naukowych i Funduszy Zewnetrznych wyjasnita, ze
w UMCS nie ma opracowane;j i przyjetej instrukcji obiegu dokumentéw, ktéra ustala
jednolite zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow, w szczegdlnosci
finansowo-ksiegowych, co w sposob znaczacy utrudnia codzienng prace, wiasciwy
podziat kompetencji oraz stosowanie przez wszystkie jednostki oraz wszystkich
pracownikéw jednolitej Sciezki obiegu dokumentu, np. faktury/rachunku; prace nad
takg instrukcjg prowadzono w 2012 r., jednak zostaty przerwane w czerwcu 2012 r.
Wedtug oceny Kierownik K. Kasperek pracownicy Centrum majg niewystarczajacq
wiedze i umiejetnosC wiasciwej interpretacji przepisow aktow normatywnych,
w szczegdlnosci dotyczacych zamoéwien publicznych™. Jej zdaniem ,pracownicy
rzetelnie wykonujg swoje obowigzki, a popetnione przez nich btedy badz
niedopatrzenia wynikajg z braku wystarczajacej wiedzy i $wiadomos$ci cigzace;
odpowiedzialnosci oraz ,z ugruntowanej przez lata praktyki postepowania
z dokumentami przekazywanymi z wydziatow”.
(dowod: akta kontroli str. 1439-1462)
Prorektor wyjasnit, ze ewidencja przychoddw i kosztéw prowadzona jest prawidtowo
I umozliwia sporzadzenie wymaganych sprawozdan, a nieuwzglednienie czesci
zadan badawczych badz niezasadne uwzglednienie w dziatalno$ci badawczej zadan
typowo edukacyjnych wynika z nieumy$inego omytkowego zakwalifikowania zadan
w Kwesturze UMCS. W zwigzku z tym ,konieczna jest Scista wspdtpraca Kwestury
oraz jednostek merytorycznych nadzorujacych dziatalno$¢ badawcza, komercyjng,
edukacyjng w celu wiadciwego przypisywania przychoddw i kosztéw odpowiednio do
zrodet finansowania, w szczegdlnosci w przypadku Srodkéw pochodzacych ze
zrodet zewnetrznych, tj. dotacji podmiotowych i celowych”.
(dowod: akta kontroli str. 1463-1479)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
9. System nadzoru nad wykorzystywaniem $rodkdéw  publicznych
przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej nie byt
w petni skuteczny. Nie zapobiegt wystepujacym przez okres kilku lat
nieprawidtowos$ciom,  stwierdzonym w  wyniku niniejszej  kontroli,
w szczegoinosci:  nierzetelnemu  prowadzeniu  ewidencji  ksiegowe;j,
nielegalnemu i niegospodarnemu wykorzystywaniu przez WPIA czeSci
srodkdw dotacji na dziatalno$¢ statutowa.

NIK zwraca uwage, ze przeprowadzenie w okresie objetym kontrolg audytu
wewnetrznego lub kontroli wewnetrznej w obszarze dziatalnosci naukowo-
badawczej mogto wyeliminowa¢ w szczegoino$ci nieprawidtowo$ci opisane w pkt. 4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

41



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

O nieprawidtowosciach  stwierdzonych w  wydatkowaniu  $rodkéw  dotacji
przeznaczonej na finansowanie dziatalnosci statutowej WPIA kontroler poinformowat
Rektora UMCS w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, pismem z 23 listopada 2012 r.
W odpowiedzi z 13 grudnia 2012 r. Rektor poinformowat m.in., Ze umowa z firmg
JUNO zostata rozwigzana i aktualnie przygotowywane jest pismo okélne w sprawie
warunkdow zawierania umow cywilnoprawnych, ktére bedzie przypominato
pracownikom Uniwersytetu o obowigzkach wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o zamoéwieniach publicznych przy zawieraniu przez
Uniwersytet takich umow, jak réwniez o tym, Zze umowy cywilnoprawne mogg by¢
zawierane z pracownikami Uczelni jedynie wyjatkowo, pod warunkiem, Ze jest to
praca rodzajowo rozna od tej, ktdrg pracownik wykonuje w ramach obowigzkéow
pracowniczych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej przychoddw i kosztow dziatalnosci
naukowo-badawczej.

2. Terminowe przekazywanie do MNiSW rzetelnych danych stanowigcych
podstawe ustalania wysokosSci dotacji na finansowanie dziatalnosci statutowej
jednostek naukowych UMCS, w tym przeznaczonej na utrzymanie potencjatu
badawczego oraz na prowadzenie badan stuzacych rozwojowi mtodych
naukowcow.

3. Przestrzeganie przy wydatkowaniu srodkéw publicznych  uzyskanych
na finansowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej przepisow o zaméwieniach
publicznych, wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14.000 euro, a takze zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 u.f.p.z2009r.

4. Rozwazenie prawnych mozliwosci dochodzenia odszkodowania od
pracownikéw Uczelni odpowiedzialnych za zawieranie w imieniu UMCS uméw
0 przepisywanie prac na komputerze na WPIA i zatwierdzanie rachunkow do
zapfaty.

5. Uchwalenie przez Senat UMCS regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci przemystowej oraz zasad
komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych.

6. Wzmocnienie nadzoru nad wykorzystywaniem $rodkéw  publicznych
przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci naukowo-badawcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

28Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 lutego 2013 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie
Rafat Padrak Dyrektor
doradca prawny Adam Peziot
podpis podpis
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