NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4101-04-01/12 Lublin, dnia 17 wrze$nia 2012r.
P/12/149

Pan

Marian Najdychor
Komendant Gtéwny
Ochotniczych Hufcéw Pracy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Komendzie Gtownej
Ochotniczych Hufcdw Pracy w Warszawie (,KG OHP”), kontrole dziatalnosci Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP)
w latach 2009-2012 (I kw.), w tym nadzér nad prawidiowoscig realizacji zadan OHP przez podlegte jednostki
w zakresie ksztatcenia i wychowania mtodziezy i przeciwdziatania marginalizacji spotecznej.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym
do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli?, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne. Zawarta w nim ocena uwzglednia
takze wyniki kontroli wykonania zadan OHP w jednostkach podlegtych Komendantowi Gtéwnemu, tj. przez
Europejskie Centrum Szkolenia i Wychowania (ECSiW) w Roskoszy, Centrum Ksztatcenia i Wychowania (CKiW)
w Goldapi oraz cztery wojewodzkie komendy w: Biatymstoku, Kielcach, Lublinie i Olsztynie.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno§¢ Ochotniczych Hufcow
Pracy, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Ocene pozytywna uzasadniaja;
- prawidtowe przygotowanie Komendy oraz podlegtych jednostek do realizacji zadan OHP przewidzianych
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3, w zakresie
ksztatcenia i wychowania mtodziezy, zatrudnienia oraz przeciwdziatania ich marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu,

- umozliwienie uczestnikom OHP uzupehienia wyksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego Ilub
ponadgimnazjalnego oraz zdobycia kwalifikacji zawodowych poprzez praktyczng nauke zawodu,

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. nr 227, poz. 1482 ze zm., zwana dalej Ustawg nowelizujaca.
3Dz. Uz2008 r. Nr69, poz. 415 ze zm.
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- prawidtowe refundowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych miodocianym
pracownikom,

- efektywne pozyskiwanie srodkow finansowych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowanie
projektow adresowanych do mtodziezy, w tym zagrozonej marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym,

- rzetelne sporzadzanie i terminowe przedktadanie Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej planéw pracy na
rok nastepny oraz sprawozdan z ich wykonania.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:
- nieopracowaniu kryteriéw szacowania kosztéw ksztatcenia uczestnikéw w jednostkach OHP,

- niedostatecznym nadzorze w zakresie:
— przygotowywania uczestnikéw OHP do nauki zawoddw dostosowanych do potrzeb rynku pracy,
— powotywania przez kierownikéw podlegtych jednostek komisji rekrutacyjnych,

— nieodptatnego udostepniania przez jednostki OHP podmiotom zewnetrznym nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa.

1. W kontrolowanym okresie Komendant Gtéwny OHP podejmowat prawidiowe dziatania w celu realizacji przez
podlegte i nadzorowane jednostki zadan natozonych ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy* i wymienionych w przepisach § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
zdnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zadan iorganizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy® oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. 0 tym samym tytule®. Koordynowat
oraz nadzorowat dziatalno$¢ podlegtych jednostek organizacyjnych.

Kontrolowane jednostki podlegte Komendantowi Gtéwnemu posiadaty zatwierdzone regulaminy

organizacyjne’ obejmujace zadania w zakresie ksztatcenia i wychowania miodziezy. Stwierdzono jednak, ze
w dwoch z nich (Komenda Wojewodzka w Kielcach oraz CKiW w Gotdapi) nie zaktualizowano regulaminéw
organizacyjnych.
Réwniez regulamin organizacyjny Komendy Gtéwnej wprowadzony zarzadzeniem nr 35/BOA z 8 pazdziemika
2011 r. zawierat w § 2 nieaktualne zapisy o tym, ze Komenda Gtéwna OHP dziata na podstawie obowigzujgcych
przepisow prawa, m.in. ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., poz. 2572 ze zm.).
Nalezy zauwazyc¢, ze od 22 kwietnia 2009 roku kiedy to nowelizujgc ustawe o systemie oswiaty, uchylono pkt 8
art. 2 ustawy, tym samym wytaczono Ochotnicze Hufce Pracy z katalogu podmiotow dziatajacych wg jej
przepisow (art. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych ustaw?).

Komendant Gtéwny opracowat i wdrozyt koncepcje funkcjonowania OHP w latach 2009-2015,
zawierajacg m.in. cele strategiczne i operacyjne OHP oraz podstawowe obszary dziatalno$ci.
Uregulowane zostaly zasady koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegdline jednostki

organizacyjne OHP w zwigzku z ubieganiem sie o S$rodki ze zrodet zewnetrznych na sfinansowanie
realizowanych projektéw, oraz wspotpracy poszczegoinych jednostek i komérek organizacyjnych OHP w zakresie
realizacji projektow europejskich®.

4Dz. Uz2008r. Nr69, poz. 415 ze zm.

5Dz. U.z2005r. Nr 6, poz. 41 ze zm.

6 Dz. U. Nr 155, poz. 920.

7 Regulamin organizacyjny Komendy Gtéwnej zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 35/BOA z 8 pazdziernika 2011 r.
8 Dz. U. Nr 56, poz. 458.

9 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 9/BPEW z 23 lutego 2010 r.



W badanym okresie realizowano ogotem 432 projekty edukacyjno-szkoleniowo-wychowawcze
adresowane do mtodziezy, w szczegolno$ci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobociem.
Warto$¢ tych projektéw wynosita ogdtem 230.517 tys. zt. Byly one finansowane badz wspoétfinansowane m.in.
przez Unie Europejska, Fundacje Polsko-Niemieckiej Wymiany Miodziezy, Polsko-Litewski Fundusz Wymiany
Miodziezy. 12 projektéw o tacznej wartosci 188.853,4 tys. zt, realizowata bezposrednio Komenda Gtéwna.
W ramach najwiekszego z tych projektéw pn. ,OHP jako realizator ustug rynku pracy” (o wartosci 99.538 tys. z}):

- przeszkolono 7.793 os6b (uczestnikéw OHP);

- utworzono 217 jednostek organizacyjnych (98 punktéw posrednictwa pracy, 100 mtodziezowych centrow
kariery oraz 19 osrodkow szkolenia zawodowego);

- stworzono 546 (w 2011 r.) i 502 (w | kw. 2012 r.) miejsc pracy (etatéw w przeliczeniu na petnozatrudnionych).

2. Komendant Gtowny zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji OHP, a wczes$niej rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w tej samej sprawie z dnia 30 grudnia 2004 r. sporzadzat roczne plany pracy OHP i sprawozdania z ich
wykonania oraz przedktadat je do akceptacji Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) w terminach
okreslonych w § 12 (w przypadku rozporzadzenia z 22 lipca 2011) i w § 10 (w przypadku rozporzadzenia z 30
grudnia 2004 r.). Plany te (na 2009, 2010, 2011 i 2012 rok) oraz sprawozdania z ich wykonania (za 2009, 2010
i 2011 rok) zostaty zaakceptowane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (bez uwag).

Komendant weryfikowat i dokonywat akceptacji rocznych planéw pracy i sprawozdan z realizacji tych planow
przedktadanych mu przez podlegte jednostki. Wydawat tez (kazdego roku) wytyczne w sprawie zasad rekrutacji
mtodziezy do OHP oraz organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania w danym roku szkolnym. Okre$lit zasady,
procedury i tryb przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych OHP. W badanym okresie pracownicy
Komendy Gtoéwnej przeprowadzili ogétem 87 kontroli w 67 jednostkach organizacyjnych OHP. Dalszych 1.705
kontroli dokonali w podlegtych sobie jednostkach wojewddzcy komendanci OHP.

3. W strukturze organizacyjnej OHP (na dziern 31 marca 2012 r.) funkcjonowato ogdtem 825 jednostek
organizacyjnych (tj. o 136 wiecej w stosunku do 2009 r.), w tym: Komenda Gtdéwna, 16 wojewodzkich komend,
dziewig¢ centrow ksztafcenia iwychowania, pie¢ oSrodkow szkolenia zawodowego; 29 osrodkow szkolenia
i wychowania, 103 hufce pracy, 79 Srodowiskowych hufcéw pracy, 49 centréw edukacji i pracy miodziezy,
109 mtodziezowych biur pracy i ich fili, 106 klubdéw pracy, 49 mobilnych centréw informacji zawodowe;j,
33 mtodziezowe centra kariery, 20 rejonowych o$rodkéw szkolenia zawodowego oraz 217 jednostek utworzonych
w ramach realizowanego przez OHP projektu pt. ,OHP jako realizator ustug rynku pracy”. Stan zatrudnienia
w tych jednostkach (na dzien 31 marca 2012 r.) wynosit 3.370,70 etatdw tj. 0 697,46 etatdw'® wiecej w stosunku
do 2009 r. Na koniec 2011 roku nastapit wzrost zatrudnienia o 601,54 etatu w wyniku likwidacji 36 gospodarstw
pomocniczych z dniem 31 grudnia 2010 r. oraz utworzeniem z dniem 1 stycznia 2011 r. czterech Osrodkéw
Szkolenia Zawodowego w: Minsku Mazowieckim, Radomiu, Wtoctawku i Wroctawiu.

W niektorych jednostkach opiekuriczo-wychowawczych (podlegtych Lubelskiemu Wojewodzkiemu
Komendantowi OHP*2 oraz Podlaskiemu Wojewddzkiemu Komendantowi OHP3) nie zapewniono jednak liczby

10Bez uwzglednienia 3.496 pracownikow miodocianych zatrudnionych w celu nauki zawodu przez gospodarstwa
pomocnicze i przejetych z dniem 1 stycznia 2011 roku przez jednostki organizacyjne OHP po likwidacji gospodarstw
pomocniczych.

"W wyniku realizacji porozumienia zawartego wdniu 23 wrze$nia 2010r.z Ministrem Gospodarki w uzgodnieniu
z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przejecia przez Komende Gtéwng mienia, nieruchomosci oraz zadan
realizowanych przez likwidowane zaktady budzetowe, t. o$rodki centralnego szkolenia maszynistow
w ww. miejscowosciach.

12\W pieciu hufcach niedobér wynosit od 1,10 etatu w OSIW w Zamosciu do 6,08 etatu w SHP w Lublinie.

13 W pieciu hufcach (w skrajnym przypadku jeden wychowawca przypadat na 40 uczestnikow.



wychowawcow zgodnej z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP, tj. jednego wychowawcy na 30 uczestnikdw
dochodzacych i jednego wychowawcy na 15 uczestnikdw stacjonarnych.

4. W latach szkolnych 2008/2009 — 2010/2011 faczna liczba absolwentéw OHP pobierajacych nauke w formie
nauki zawodu i przyuczanych do zawodu wyniosta 33.860 osdb. W tym okresie nauke pobierato odpowiednio:
30.743 osoby, 32.436, 32,939, a wedtug stanu na 31 marca 2012 roku nadal pobierato nauke 31.406
uczestnikow. Z tej liczby tytuty kwalifikacyjne w roku szkolnym 2008/2009 uzyskato 5.046 os6b (88,2%
absolwentéw), w roku szkolnym 2009/2010 - 5.310 (89,1%), a w roku szkolnym 2010/2011 - 5.513 (89,3%),
z tego w: hufcach pracy 12.691, Srodowiskowych hufcach pracy 14.395, osrodkach szkolenia i wychowania 2.743
i centrach ksztatcenia i wychowania 1.577.

Zdawalnos¢™ egzamindw potwierdzajacych przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy w zawodzie
przez absolwentéw OHP (dotyczy uczniéw gimnazjum), przed wewnetrzng komisjgq egzaminacyjng powotang
przez pracodawce w latach szkolnych 2008/2009 — 2010/2011 wynosita 100%. Niewielkiej poprawie ulegta
natomiast zdawalno$¢ egzamindw na tytuty kwalifikacyjne (potwierdzajace kwalifikacje zawodowe), ktdra w roku
2008/2009 wynosita 88,2%, w roku 2009/2010 — 89,1%, a w roku 2010/2011 - 89,3%.

5. Srednioroczne koszty utrzymania jednego uczestnika OHP byly zréznicowane w poszczegdlnych jednostkach

m.in. z uwagi naproporcje uczestnikow OHP z zakwaterowaniem w stosunku do uczestnikow bez

zakwaterowania, specyfiki obiektéw (siedzib jednostek), czy z faktu posiadania wiasnych warsztatow

szkoleniowych, co powodowato konieczno$¢ zatrudniania instruktoréw, zakupu narzedzi i materiatdw.

W przypadku uczestnikow:

a) dochodzacych koszty te w 2011 r. wynosity: 2.316,30 zt w przypadku wojewodzkich komend, z tego najwyzsze
(8.839,26 zt) w Matopolskiej Wojewddzkiej Komendzie (WK), za$ najnizsze (136,40 zt) w Wielkopolskiej WK;

b) stacjonarnych $rednioroczne koszty utrzymania jednego uczestnika w 2011 roku wynosity: 11.348,67 zt
w przypadku wojewddzkich komend, z tego najwyzsze (21.306 zt) w Slaskiej WK, za$ najnizsze (5.109,81 zt)
w Lubelskiej WK.

Z ustalen kontroli wynika, ze wysokos¢ tych kosztow miaty wplyw takze niejednakowe metody
ich obliczania w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych OHP. Komenda Gtéwna nie opracowata takich
jednolitych kryteriow szacowania kosztow ksztatcenia i nie dokonywata réwniez szczegdtowej analizy tych
kosztow's.

6. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie refundowania wynagrodzen wyptacanych miodocianym
pracownikom (zadanie zlecone ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy'%). Refundacje wyptacano zgodnie z zapisami umoéw zawieranych z pracodawcami, dotyczacymi refundacii
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne za mtodocianych pracownikoéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Prawidtowo dokonywano wstepnej oceny i weryfikacji
wnioskow o refundacje. Umowy te zawieraly uregulowania zgodne ze wzorem stanowigcym zat. nr 3 do
rozporzadzenia MPIPS z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie refundowania ze $rodkoéw Funduszu Pracy
wynagrodzen mtodocianym pracownikom?”. Wydatki OHP ze $rodkéw Funduszu Pracy wynosity w analizowanym
okresie ogotem 753.837,7 tys. zt, z tego: 200.819,1 tys. zt w2009 r., 234.533,4 tys. zt w 2010 r., 273.566,8
w 2011 r.144.918,4 tys. zt w pierwszym kwartale 2012 r.

14 Liczona liczbg absolwentéw, ktdrzy zdali egzamin.

15 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

16 Dz. U. 22008 r., poz. 415 ze zm.

7Dz. U.Nr 77, poz. 518 ze zm.



7. Aktualnie obowigzujaca dzienna stawka Zywieniowej przeznaczona na przygotowanie positkow dla
uczestnikéw przebywajacych w formie stacjonarnej w jednostkach organizacyjnych OHP (9 z) pozostaje
na niezmienionym poziomie od 2008 r., a od 2004 r. (czyli od ponad 8 lat) wzrosta zaledwie o 1,50 zt i w chwili
obecnej nie zaspokaja potrzeb zwigzanych z zakwaterowaniem i wyzywieniem uczestnikéw stacjonarnych OHP.
Na koniecznos¢ zwiekszenia przedmiotowej stawki wielokrotnie wskazywali w swoich wnioskach kierownicy
jednostek organizacyjnych OHP. Dopiero 4 lipca 2012 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) Komendant Gtéwny wystapit
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie dziatan celem zwigkszenia budzetu OHP w celu poprawy,
jakosci wyzywienia i zakwaterowania uczestnikow OHP.

8. W ocenie NIK niedostateczny byt nadzér nad jednostkami organizacyjnymi OHP w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami. W siedmiu przypadkach (na 131), kierownicy jednostek organizacyjnych OHP (wojewodzcy
komendanci w: Toruniu, Olsztynie i Poznaniu oraz dyrektorzy centréw ksztatcenia i wychowania w Wiechlicach
i Olesnicy) udostepnili nieodptatnie nieruchomosci (o tacznej powierzchni 2.292,2 m2) podmiotom zewnetrznym,
co skutkowato uszczupleniem dochoddw naleznych budzetowi panstwa.

Kontrole NIK przeprowadzone w komendach wojewddzkich OHP oraz w podlegtych im 12 jednostkach
organizacyjnych potwierdzajg niedostateczny nadzér komendantow wojewddzkich'®, m.in. w zakresie:

a) zatrudnienia niezbednej i odpowiednio wykwalifikowanej kadry,

b) przestrzegania wytycznych Komendanta Gtéwnego OHP przy powotywaniu przez kierownikéw
podlegtych jednostek komisji rekrutacyjnych,
c) ksztattowania oferty nauki zawodow dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

d) badania efektywno$ci dziatar opiekunczo-wychowawczych wobec uczestnikéw OHP, w szczegélnosci
przez zbieranie informacji o losach wychowankéw,

NIK stwierdzita, m.in., ze:

— nie zapewniono petnej opieki psychologiczno-pedagogicznej i pielegniarskiej w jednostkach
o charakterze stacjonarnym (podlegtych Lubelskiemu Wojewodzkiemu Komendantowi OHP'® oraz
Podlaskiemu Wojewodzkiemu Komendantowi OHP2 i w CKiW w Gotdapi?'). Brak zatrudnienia
pracownikdéw na tych stanowiskach naruszat postanowienia zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP
Nr 12/BOA z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Ramowych zasad organizacii
i funkcjonowania o$rodkéw szkolenia i wychowania OHP"22,

— zatrudniano na stanowiskach instruktorow praktycznej nauki zawodow: technolog robét
wykonczeniowych w budownictwie i cukiemik (OSIW w Radzyniu Podlaskim) oraz dekarz imurarz
(OSIW w Zamosciu), a takze instruktor prowadzacy zajecia w zawodzie ogrodnik (CKiIW w Gotdapi),
osoby nieposiadajace kwalifikacji wymaganych przepisami § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu®,

— w wiekszosci kontrolowanych jednostek komisje rekrutacyjno-kwalifikacyjna, ktére rekrutowaty mtodziez
do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekuczo-wychowawczym w OHP dziataty w sktadzie

18 W Biatymstoku, Kielcach, Lublinie i Olsztynie.

19 Wojewodzki Komendant nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego Komendanta Gtéwnego OHP, dotyczacego zapewnienia
uczestnikom OSiIW w Zamo$ciu opieki psychologa i pielegniarki (Pismo z dnia 22.04.2009 r. Nr BKG-ZKW-0921/2-5/2009).
Opieki psychologa nie zapewniono tez w SHP we Wiodawie.

20 W Osrodku Szkolenia i Wychowania w Wasilkowie nie zatrudniono w latach 2009-2011 psychologa.

21 Nie zatrudniono psychologa i pielegniarki pomimo ujecia takich stanowisk w planie zatrudnienia.

22Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Wojewddzki Komendant w Lublinie nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego
Komendanta Gtéwnego OHP, dotyczacego zapewnienia uczestnikom O$rodka Szkolenia i Wychowania w Zamosciu opieki
psychologa i pielegniarki (Pismo z dnia 22.04.2009 r. Nr BKG-ZKW-0921/2-5/2009).

23Dz, U. Nr 244, poz. 1626.



niezgodnym z zarzadzeniami Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych
organizacyjnych rekrutacji mitodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekuriczo-
wychowawczym w OHP. Do sktadu komisji nie powotywano m.in. przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego i miejscowego osrodka pomocy spotecznej, przedstawicieli pracodawcéw i szkét,
a zwlaszcza doradcy zawodowego, do ktérego zadan nalezato badanie predyspozycji i preferencii
zawodowych rekrutowanej mtodziezy. Brak w komisjach doradcéw zawodowych, ktorzy mieli badaé¢
predyspozycje i preferencje zawodowe rekrutowanej mtodziezy ograniczat rzetelng realizacje przepisu
§ 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacii
uzupetniania wyksztatcenia ogdlnego miodziezy w OHP? oraz zdobywania przez nig kwalifikacji
zawodowych (dobdr formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikéw OHP powinien odbywaé sie
z uwzglednieniem wieku, wyksztatcenia, cech psychofizycznych i zainteresowan uczestnikow OHP).

— nauke zawodu organizowano w wiekszosci przypadkow w zawodach niedostosowanych do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy, w tym bardzo czesto w zawodach zaliczanych przez lokalne urzedy pracy do
tzw. zawodow nadwyzkowych, tj. dajacych niewielkie szanse na znalezienie pracy przez absolwentow
OHP (np. kucharz matej gastronomii, sprzedawca, fryzjer, krawiec, piekarz). Kontrolowane jednostki
OHP prowadzace dziatalno$¢ opiekurczo-wychowawczg nie podejmowaly (poza dwoma przypadkami)
dziatan zmierzajacych do zmiany dotychczasowej oferty nauki zawodu w celu ksztatcenia w zawodach
bardziej dostosowanych do potrzeb rynku pracy. W wigkszo$ci przypadkéw nie prowadzity takze badan
w zakresie potrzeb lokalnych rynkoéw pracy. Nie podejmowaty takze dziatar w celu pozyskania od
centrow edukacji i pracy miodziezy® tych danych. Z kolei centra edukacji i pracy mtodziezy z wiasnej
inicjatywy takze nie przekazywaty informacji na temat potrzeb lokalnych rynkéw pracy do jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza. Kontrola wykazata tez, ze w kilku przypadkach
centra edukaciji i pracy mtodziezy nie badaly i nie diagnozowaty lokalnego rynku ustug edukacyjnych
i rynku pracy wbrew wymogom § 8 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30
grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcdw Pracy oraz § 10
ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. o tym samym
tytule.

— w latach szkolnych 2008/2009, 2009/2010 wojew6dzcy komendanci OHP w Lublinie® i Kielcach nie
wdrozyli w petnym zakresie obowigzku prowadzenia badania efektywno$ci dziatari opiekunczo-
wychowawczych wobec uczestnikéw OHP, w szczegdlnosci przez zbieranie informacji o losach
wychowankéw?. W zakresach czynno$ci komendantéw hufcow pracy brak byto zadan dotyczacych
badania efektywnosci dziatan opiekuriczo-wychowawczych poprzez zbieranie informacji o losach
wychowankéw OHP. Brak tych badan uniemoZliwiat prawidlowg realizacje zadan ustalonych
w dokumencie ,System ksztatcenia i szkolenia zawodowego w OHP”, wprowadzonym zarzadzeniem nr
22/BKW Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 20 listopada 2002r., w my$l ktérych jednostki OHP
powinny analizowa¢ przyczyny trudno$ci taczacych sie z przejéciem absolwentéw OHP do pracy,

24 Dz. U. Nr 262, poz. 2604.

% Jednostki te w oparciu 0 § 8 ust 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdfowych zadan
i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy realizujg m.in. zadania w zakresie badania i diagnozowania lokalnego rynku
ustug edukacyjnych i rynku pracy oraz wspierajq w tym zakresie jednostki organizujace nauke (aktualnie § 10 ust 1 pkt 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegbtowych zadan i organizacji
Ochotniczych Hufcow Pracy.

26 Na brak monitorowania loséw absolwentéw zwracata uwage Komenda Gtéwna OHP w ramach rocznych ocen dziatalnoci
za 2009i2010r.

27 Obowigzek prowadzenia tych dziatan wynikat do 1 sierpnia 2011 r., z § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie szczegGtowych zadan iorganizacji Ochotniczych Hufcow Pracy, a od
2 sierpnia 2011 r. z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. o tym samym tytule



a takze musza dokonywa¢ analizy, czy przygotowaly ich do poruszania sie na rynku pracy oraz czy sg
oni do$¢ mobilni i przedsiebiorczy, a takze monitorowac ich rozwdj zawodowy i spoteczny. Dziatania
w tym zakresie podjeto dopiero w roku szkolnym 2011/2012 po wydaniu przez Komendanta Gtéwnego
OHP ,Wytycznych do organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania w roku szkolnym 2011/2012
w OHP”, regulujacych tryb dziatan na rzecz absolwentéw OHP.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) wyprowadzenie jednolitych kryteribw szacowania kosztow nauki, pobytu i utrzymania uczestnikéw OHP
w jednostkach organizacyjnych OHP oraz dokonywanie ich analizy,

2) ustalenie jednolitych zasad udostepniania podmiotom zewnetrznym nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
wykorzystywanych przez OHP,

3) zaktualizowanie regulaminu organizacyjnego KG OHP,
4) zwigkszenie nadzoru w zakresie:

- oferty zawodéw, w ktorych ksztalcg sie uczestnicy OHP w jednostkach nadzorowanych,
z uwzglednieniem szans na znalezienie zatrudnienia po ukoriczeniu nauki,

— zapewnienia prawidtowych sktadéw komisji rekrutacyjnych w jednostkach nadzorowanych, zgodnych
Z obowigzujacymi procedurami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 wust. 1 ustawy
o NIK w brzmieniu obowigzujagcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujgcej, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r.
wzwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujgcej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujacej, termin nadestania informaciji, o ktérym mowa wyzej,
liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



