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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz Rybaczek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82191 z dnia 14 wrze$nia 2012.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Stary Zamos¢, 22-417 Stary Zamo$¢ 6, regon P-000550226.

Waldemar Raczyriski, Wojt Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Oceneg te uzasadnia:

— utrzymanie w czystosci 96% poboczy drdég gminnych i rowdw przydroznych,
poddanych ogledzinom

— utrzymanie nalezytego stanu zieleni na 91% poboczy drog gminnych i 99%
innych terenow przestrzeni publicznej? administrowanych przez Gmine
(poddanych ogledzinom),

— rzetelne rozliczanie zlecanych ustug w zakresie utrzymania terenow
przestrzeni publicznej Gminy.

Nieprawidtowosci dotyczyty niewtasciwego utrzymania czesci terenéw publicznych
Gminy3, na ktorych stwierdzono:
— za$miecenie poboczy i rowdw przydroznych pieciu odcinkow drdg (3,9%),

— zaro$nigcie wysokg trawa, chwastami lub krzakami poboczy drdg gminnych
i rowow przydroznych (9%),

— zaros$nigcie chwastami czesci terendw dwoch cmentarzy wojennych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Boisko sportowe, skwerek w Wierzbie, 3 cmentarze wojenne z | wojny $wiatowej, teren przy ,Domu Ludowym” w m. Udrycze-
Wola.

3 Podane wielkosci procentowe odnoszg si¢ do 10,3 km drég gminnych (faczna diugo$¢ 14 odcinkéw drég poddanych
ogledzinom).



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan utrzymania obszardw przestrzeni publicznej na terenach administro-
wanych przez gmine w aspekcie walorow estetycznych i krajobrazowych

Przeprowadzone w dniach 24-26 wrze$nia i 1 pazdziernika 2012 r. ogledziny
utrzymania terenow nieruchomosci gruntowych - paséw drogowych w aspekcie
waloréw estetycznych i krajobrazowych, na 14 odcinkach drég gminnych4 spo$réd
63 drog gminnych ogdtem administrowanych przez Gmine, w ktdrych faczna dtugo$c
odcinkéw drog poddanych ogledzinom wyniosta 10,3 km, tj. 10,4% ogdInej dtugosci
drég gminnych (99,5 km) Gminy Stary Zamos¢ — wykazaty:

e dobry stan 96% poboczy drég i rowow przydroznych (poddanych
ogledzinom) w zakresie ich czysto$ci,

e zasmiecenie poboczy drég, na pieciu z 14 odcinkéw drdég poddanych
ogledzinom, na tacznej dtugosci poboczy ok. 0,7 km, w tym pojedyncze
zasmiecenia butelkami plastikowymi i papierami drogi 110201L
w m. Wierzba na odcinku 0,4 km i czterech drég (110201L, 110213L,
110222L i 110236L) — suchymi gateziami drzew i krzewow, pozostawionymi
po ich wycieciu, na tgcznej dtugosci 0,3 km poboczy i rowow przydroznych.
taczna dtugo$¢ zasmieconych poboczy drég i rowdw stanowita 3,9% ich
dtugosci ogétem poddanych ogledzinom. W jednym przypadku,
w m. Wistowiec - bezposrednio przy drodze nr 110219L, na sasiedniej
dziatce nienalezacej do Gminy, stwierdzono wysypane trzy pryzmy gruzu
w ilosci kilkunastu m3 (wg oszacowania NIK),

e dobry stan utrzymania zieleni 91% poboczy drog poddanych ogledzinom,

e wysokg trawe na poboczach dwoch drég, w tym na poboczu drogi
nr 112208L w m. Wistowiec, gdzie wysokoS¢ uschtych traw
na odcinku ok. 0,2 km siegata ok. 1 m wysoko$ci i na drodze nr 110222L
w m. Udrycze-Koniec, gdzie na odcinku ok. 0,2 km trawa rosta na asfalcie
do ok. 0,7 m od brzegu jezdni. taczna diugo$¢ ww. odcinkdw drég z trawg
porastajacg pobocza i asfalt wyniosta ok. 0,4 km, tj. 1,9% ogdInej dtugosci
poboczy drog poddanych ogledzinom,

e pobocza i przydrozne rowy zaro$niete chwastami na czterech odcinkach
drég (110214L, 110209L, 110236L i 110201L) na dtugosci ok. 1,2 km,
tj. 5,9% tacznej dtugosci poboczy drég poddanych ogledzinom,

o zaro$niete krzakami pobocza drog lub rowy przydrozne trzech odcinkdw
drég (110222L, 110209,L i 110236L) o tacznej diugosci ok. 0,5 km, tj. 2,2%
0golnej dtugosci poboczy odcinkéw drég poddanych ogledzinom, w tym
dwie kepy duzych krzakow, ktorych gatezie ,zachodzity” na droge do potowy
jezdni, w jednym przypadku bezpos$rednio przed zakretem drogi,

e na poddanych ogledzinom poboczach odcinkéw drég (w obrebie paséw
drogowych) — nie byto zadnych obiektow matej architektury oraz reklam

i urzadzen reklamowych.
(dowdd: akta kontroli str. 9 - 42)

Ogledzinami objeto réwniez trzy cmentarze wojenne z | wojny Swiatowe;
(w Wierzbie, Krasnem i lesie w Panskiej Dolinie), teren przy ,Domu Ludowym”
w m. Udrycze-Wola oraz skwerek i boisko sportowe w Wierzbie o tgcznej

4 Numer: 110195L, 110201L, 110209L, 110213L, 110214L, 110216L, 110219L, 110222L, 110228L, 110232L, 110233L,
1102361, 112208L, 112214L.



powierzchni ok. 1,9 ha. W wyniku ogledzin ww. terenéw nie stwierdzono
zaSmiecenia ktoregokolwiek z nich. W zakresie stanu utrzymania zieleni
I porzadku stwierdzono:

o bardzo dobry stan trawy ptyty boiska i jej otoczenia,

e dobry stan porzadku i zieleni przy ,Domu Ludowym” w m. Udrycze-Wola
I na skwerku w Wierzbie, przy czym kostka chodnikéw na skwerku miejscowo
porastata trawg,

e dobrze utrzymang trawe na cmentarzu w Wierzbie (0,7 ha) i zaro$nietg
chwastami o wysokosci do ok. 1 m mogite przed krzyzem cmentarnym
na pow. ok. 8 m2. Kepy wysokiej trawy rosty rowniez na zewnatrz cmentarza
bezposrednio przy ogrodzeniu,

e dobry stan drzew i trawy na terenie cmentarza w Krasnem (0,14 ha). Teren
w obrebie krzyza cmentarnego (ok. 30 m2) poroSniety byt pokrzywami,
a chodnik dojscia do ptyty pamigtkowej cmentarza — zaro$niety trawa,

e dobry stan zieleni le$nej cmentarza (0,056 ha) potozonego w lesie w Pariskie;

Dolinie. Teren cmentarza zalegaty pojedyncze suche gatezie opadte

z drzew. Po ogrodzeniu cmentarnym pozostata cze$¢ stupkéw (rozebrane
do remontu i konserwacji sztachet) lezacych wzdtuz linii ogrodzenia.

(dowaod: akta kontroli str. 19, 22, 26, 27, 31, 41-51)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci - stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewtasciwy stan poboczy i rowéw przydroznych siedmiu odcinkdéw drdg
gminnych w zakresie ich czysto$ci i utrzymania zieleni, na dtugosci ok. 1,8 km,
ti. 9% tacznej dtugosci poboczy i rowéw przydroznych 14 odcinkéw drég
gminnych poddanych ogledzinom, w tym:

e Zzasmiecone pobocza pieciu odcinkéw drog, o ktorych wyze] mowa,
z 14 poddanych ogledzinom, na facznej diugosci ok. 0,7 km,

e zaro$niete wysokq trawa, chwastami lub krzakami pobocza lub rowy
szesciu odcinkéw drog, o ktoérych wyzej mowa, na tacznej dtugosci
ok. 1,8 km.

Zgodnie z art. 20 pkt 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) — do zarzadcy drogi nalezy
w szczegdlnosci utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie
drzew oraz krzewow.

Obowigzek utrzymania czystosci i porzadku na drogach gminnych wynika
z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1966 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391).

Zgodnie z § 23 Regulaminu organizacyjnego Gminy - zadania w zakresie
utrzymania drog gminnych i koordynacji robét w pasie drogowym przypisane zostaty
samodzielnemu stanowisku pracy do spraw infrastruktury technicznej, zamoéwien
publicznych, bhp i podatku VAT, ktére w badanym okresie zajmowat Stanistaw
Wisniewski. Obowigzek realizacji zadan, o ktorych wyzej mowa, miat on okre$lony
w pkt 1, 3 i 4 zakresu czynnosci.

Stanistaw Wisniewski — Inspektor do spraw infrastruktury technicznej, zamdwien
publicznych, bhp i podatku VAT w Urzedzie Gminy Stary Zamo$¢ wyjaénit, ze:

e do czasu ogledzin nie byt mu znany fakt zasmiecenia gruzem obrzezy drogi

gminnej nr 110219L w m. Wierzba, na sgsiedniej dziatce niebedacej
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wtasnoscig Gminy, a w zwigzku z tym Urzad Gminy nie podejmowat
dotychczas zadnych dziatan w celu wymuszenia jego uprzatnigcia przez
wtasciciela dziatki,

e przyczyng niewfasciwego stanu zieleni w migjscach ustalonych
w ogledzinach byly przede wszystkim ograniczone na ten cel Srodki
finansowe,

e w przypadku krzakow na drodze nr 110222L w m. Udrycze-Koniec, ktore
poza naruszeniem estetyki drogi stwarzaty zagrozenie w ruchu drogowym -
nie wiedziat o takim stanie rzeczy z powodu braku informacji w tym
zakresie od wfasSciwego softysa,

e frudno$ci w zakresie biezgcego utrzymania poboczy drog we wiasciwym
Stanie stwarza fakt, ze Gmina nie posiada wilasnej stuzby do wykonywania
fizycznych prac w tym zakresie, w szczegdlnosci, gdy wymagajg one
pilnego dziatania,

e jego zadania w zakresie utrzymania drég gminnych polegajg na zlecaniu
wykonania robdt na drogach i w pasach drogowych, w tym m.in. okre$lenia
miejsca i zakresu robot oraz dokonywania odbioru po ich wykonaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 18, 20, 21, 24, 28, 84, 98, 260)

2. Zaro$nietg chwastami mogite cmentarza wojennego w Wierzbie (ok. 8 m?2)
oraz zaro$nigty pokrzywami teren (ok. 30 m2) w rejonie krzyza i ptytki
chodnikowe przed tablicg pamigtkowg na cmentarzu w Krasnem.

W pkt 2.2.1. ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Stary Zamo$¢”, uchwalonym przez Rade Gminy w Starym Zamosciu w 2002
roku — w stosunku do obiektu i zespotu objetego $cistq ochrong konserwatorskq
(wpisanego do  rejestru  zabytkéw), jakim jest cmentarz  wojenny
w  Wierzbie - ustalono m.in. prowadzenie biezacych prac porzadkowych,
zas w stosunku do obiektéw i terenow znajdujgcych sie w ewidencji
konserwatorskiej (cmentarz wojenny w Krasnem) — poprawe stanu technicznego
i standardu estetycznego (w miare mozliwosci).

Zgodnie z § 24 Regulaminu organizacyjnego Gminy - zadania w zakresie
organizowania i sprawowania opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi
przypisane zostaty samodzielnemu stanowisku pracy do spraw rolnictwa, ochrony
przyrody i lednictwa, ktére w badanym okresie zajmowat Leszek Koziotek.
Obowigzek realizacji zadan, o ktorych wyzej mowa, miat on okre$lony w pkt 16
zakresu czynnoSci.

Leszek Koziotek — Inspektor do spraw rolnictwa, ochrony przyrody i lesnictwa
w Urzedzie Gminy Stary Zamos$¢ wyjasnit, ze:

e przyczyng dobrego stanu trawy na cmentarzu wojennym w Wierzbie, przy
jednoczesnym zachwaszczeniu samej mogity jest fakt, Ze teren powierzchni
cmentarza jest mechanicznie koszony dwa razy do roku przez mieszkanca
Wierzby w czynie spofecznym, podczas gdy oczyszczenie mogity
przypisane jest do dziatari Gimnazjum w Wierzbie w ramach sprawowanego
patronatu. Podjete juz zostaty dziatania przez druzyne harcerskq ww. szkoty
na rzecz uporzgdkowania mogity i obrzezy cmentarza przy ogrodzeniu
Z porastajgcych je chwastow, co ma by¢ zakonczone przed dniem
1 listopada br. Podkreslenia wymaga fakt wykonania olbrzymiej ilosci prac
w latach 2006-2008, o wartosci ponad 80 tys. zt, nie liczac prac
spofecznych, ktore doprowadzity do catkowitego oczyszczenia terenu
cmentarza z gesto porastajgcych go krzewow, krzakow i drzew
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na powierzchni 0,7 ha, co $wiadczy o duzym zaangazowaniu Gminy w jego
utrzymanie,

e przyczyng zaro$nigcia pokrzywami czeSci terenu cmentarza w Krasnem,
w okolicy krzyza - byto niewywigzywanie sie¢ w Sposob nalezyty z patronatu
przez Spotdzielnie Kotek Rolniczych w Starym Zamosciu, ktora jest ujeta
w karcie ewidencyjnej obiektu jako patron cmentarza. WyjaSniajacy
stwierdzit, Ze kilkakrotnie prosit Sekretarza Gminy w 2012 r. 0 wystanie tam
pracownikow interwencyjnych, zatrudnianych przez Urzad Gminy Stary
Zamosc, ale pracownicy ci nie zostali tam skierowani. Obecnie za$ podjat
dziatania, ktore majg na celu uprzatniecie cmentarza przed 1 listopada br.
przez pracownikow interwencyjnych i mftodziez ze Szkoly Podstawowej
w Krasnem.

W powyzszej kwestii Sekretarz Gminy Stary Zamo$¢ — Janusz Czarny wyja$nit,
ze w lecie 2012 r. Gmina zatrudniata tylko jednego pracownika interwencyjnego
do robot gospodarczych, ktory wykonywat wazniejsze prace, w tym wycinanie
krzewbw w pasach drogowych i nie byto mozliwosci skierowania tam innych ludzi.

Dokumentacja fotograficzna, zatgczona do karty ewidencyjnej cmentarza wojennego
w Wierzbie, prowadzona przez Urzad Gminy, potwierdza wyjasnienia Leszka
Koziotka dotyczace prac wiozonych w oczyszczenie cmentarza w latach 2006-2008
W oczyszczenie jego terenu z porastajacych go drzew, krzewow i krzakow.

(dowdd: akta kontroli str. 43 — 47, 59 - 61, 85, 96, 262, 265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu Gminy w zakresie zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej na terenach administrowanych przez Gmine.

2. Przyjete w gminie zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposob ich wdrazania

21 Opracowane przez gmine zasady i warunki zagospodarowania
i utrzymania obszardw przestrzeni publicznej

Wojt Gminy wyjasnit, ze — Gmina Stary Zamos¢ nie ma opracowanego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy z powodu braku $rodkéw finansowych
na ten cel, a wedfug niego - jest to przedsiewziecie bardzo kosztowne. Wyjasnit
réwniez, ze:

e na biezgco sq wykonywane opracowania jednostkowe, ktére uwzgledniajq
postanowienia ,Studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Stary Zamosc™,

e Gmina nie ma okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych zasad
utrzymania drog w zakresie stanu poboczy, rowow i zieleni przydroznej,

e informacje o stanie drdg, ich poboczy i rowéw pozyskiwane sg poprzez
coroczne zebrania wiejskie, zgtoszenia przez radnych na sesjach Rady
Gminy, a takze poprzez objazdy drég dokonywane przez niego lub
pracownikow Urzedu Gminy.

W ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stary Zamos¢” (opracowanie z 2001 roku) w czesci I-B pkt 3.1. p.t. ,Uwarunkowania
wynikajace z zasobow kultury i krajobrazu” wymieniono m.in. nw. obiekty zabytkowe

5 Dokument uchwalony uchwatg Nr XXXX/151/202 Rady Gminy w Starym Zamo$ciu z dnia 15 lutego 2002 roku.
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na terenie Gminy, objete ochrong prawng na mocy ustawy z dnia 15 lutego 1962
roku o ochronie dobr kultury (Dz. U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1150 ze zm.)s:
e cmentarz z | wojny Swiatowej w Wierzbie,
e kapliczka Najswigtszej Marii Panny z 1910 r. w Wistowcu (murowano-
drewniano-zeliwna),
lub ujete w ewidencji konserwatorskiej:
e murowana kaplica p.w. Matki Boskiej Nieustajacej Pomocy z 1908 roku
w Krasnem,
e cmentarz z | wojny Swiatowej w Krasnem, z 1915 roku,
e cmentarz z | wojny Swiatowej w lesie Pariska Dolina (m. Majdan Sitaniecki).

Wedtug zapisow ww. ,Studium uwarunkowan ...

— obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytkow objete sg Scistg ochrong
konserwatorska i obowigzuje zachowanie ich w obecnej formie
przestrzennej wraz z najblizszym otoczeniem,

— obiekty znajdujace sie w ewidencji konserwatorskiej powinny by¢ w miare
mozliwo$ci zachowane dla utrzymania tozsamosci kulturowej obszaru, a ich
forma winna stuzy¢ opracowaniu zasad ksztattowania form architektury
i budownictwa na tym terenie.

Postanowienia czesci Il ,Studium uwarunkowan ..." p.n. Kierunki i zasady
zagospodarowania” w pkt 2.2. p.t. ,Ochrona débr kultury”, ppkt 2.2.1. — Kierunki
i zasady ochrony dobr kultury” stanowig, Ze:

1. w stosunku do obiektu i zespotu objetego $cistq ochrong konserwatorska
(wpisanego do rejestru zabytkéw) ustala sie m.in.:
e zachowanie zabytku w jego obecnej formie przestrzennej wraz
z najblizszym jego otoczeniem,
e ceksponowanie w krajobrazie i odpowiednie zagospodarowanie
terendw otaczajacych,
e prowadzenie biezacych prac porzadkowych,

2. dla obiektow i terendw znajdujacych sie w ewidencji konserwatorskiej oraz
stanowisk archeologicznych ustala sie nastepujace kierunki dziatania:
e zachowanie w miare mozliwosci w celu utrzymania tozsamosci
kulturowej miejsca,
o uzytkowanie gwarantujgce zachowanie i utrzymanie zabytku ...,
e poprawe stanu technicznego i standardu estetycznego (w miare
mozliwosci),
e eksponowanie obiektéw w krajobrazie i odpowiednie zagospo-
darowanie terendw otaczajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 57 — 72, 264)

Sposob i zakres stosowania sie do ww. zasad w utrzymaniu terendw cmentarzy
wojennych oraz stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$ci opisano w pkt 1
(ppkt 2) niniejszego wystapienia.

6 Ustawa utracita moc z dniem 17Listopada 2003 r. na mocy art. 150 ustawy z dnia 23Lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.2 Nadzor gminy nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi
za utrzymanie obszarow przestrzeni publicznej

Gmina Stary Zamo$¢ nie powierzata realizacji zadan w zakresie utrzymania terenéw
przestrzeni publicznej Zzadnej jednostce organizacyjnej Gminy’. Zadania w tym
zakresie realizowat Urzad Gminy systemem zleconym lub poprzez wykorzystanie
w tym celu pracownikéw interwencyjnych, zatrudnianych za posrednictwem
Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu.

Statut Gminy Stary Zamo$¢8 nie zawiera zapiséw odnoszacych sie bezposrednio
do probleméw utrzymania przestrzeni publicznej. Zapis § 3 pkt 3 Statutu stanowi
natomiast, ze - ,Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy okresla
regulamin organizacyjny nadany przez Wojta w drodze zarzadzenia.

Obecnie obowigzujgcy regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Starym Zamo$ciu,
nadany przez Wéjta Gminy zarzadzeniem Nr 100/12 z dnia 23 maja 2012 r., stanowi
m.in., ze;

1. do podstawowych zadan samodzielnego stanowiska pracy do spraw
infrastruktury technicznej, zamowien publicznych, bhp, podatku VAT,
zajmowanego przez Stanistawa Wisniewskiego — nalezy m.in.:

e utrzymanie nawierzchni drég gminnych, chodnikow, obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z droga,

e koordynacja robot w pasie drogowym,

e planowanie i finansowanie budowy, modernizacji, utrzymania
i ochrony drég gminnych.

Regulaminy obowigzujace w badanym okresie przed regulaminem ww.® miaty takie
same postanowienia w zakresie, o ktorym wyzej mowa.

Pracownik zajmujacy ww. stanowisko posiada w swoim zakresie czynnosci
przypisane mu do realizacji zadania, o ktdrych wyzej mowa.

Obowigzujacy ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stary
Zamos$¢™0, stanowi m.in. o tym, ze wiasciciele nieruchomo$ci zobowigzani sg
do utrzymania czystoSci i porzadku (...), a takze dbania o estetyczny wyglad
budynkéw i otoczenia (§ 4), oraz majg obowigzek uprzatania btota (...) oraz innych
zanieczyszczen z chodnikdw potozonych wzdtuz nieruchomosci.

Stanistaw Wisniewski wyjasnit, ze nie kontrolowat na biezgco wykonania robdt
w trakcie ich wykonywania, a dokonywat jedynie odbioru koricowego. Przyczyng
tego byt brak czasu w zwigzku z przypisanym mu zakresem czynno$ci oraz
wzgledy finansowe Gminy, co wigzatoby sie z wyjazdami w miejsce wykonywania
robot i ponoszeniem w zwigzku z tym dodatkowych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 76 — 87, 98 — 109)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Nie dotyczy to terendw bedacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych Gminy, ktére we wtasnym zakresie odpowiadaja,
za utrzymanie przekazanych im terenéw.

8 Zatacznik do Uchwaly Rady Gminy Stary Zamo$¢ Nr V/32/2003 z dnia 15 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 27,
poz. 1011 z 4 marca 2003 r., ze zm.).

9 Zatacznik do zarzadzenia Nr 62/11 Wéjta Gminy Stary Zamos¢ z dnia 7.10.2011 r.,
Zatacznik do zarzadzenia Nr 27/11 Wojta Gminy Stary Zamo$¢ z dnia 9 maja 2011 .,
Zatacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy Stary Zamo$¢ Nr 158/08 z dnia 31 grudnia 2008 r.

10 Okreslony uchwatg Nr XLV/200/10 Rady Gminy Stary Zamo$¢ z dnia 27 kwietnia 2010 roku.
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2.3  Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne

W latach 2011-2012 (do zakonczenia kontroli) Gmina korzystata, w porozumieniu
z Powiatowym Urzedem Pracy w Zamosciu, z zatrudnienia oséb bezrobotnych
w ramach umow o prace interwencyjne. W okresie tym Gmina zatrudnita tgcznie
12 0séb, w tym dziewieC os6b na stanowiskach robotnikow gospodarczych,
wykonujacych  w  Gminie prace porzadkowe, w tym prace zwigzane
z porzadkowaniem poboczy drdég. Koszty pracy osob wykonujacych prace
porzadkowe, odnoszace sie do siedmiu z dziewieciu ww. 0sob!! wyniosty ogétem
50.625,34 z}, z tego poniesione przez Urzad — 33,466,17 zt (66,1%) i zrefundowane
przez Powiatowy Urzad Pracy w Zamos$ciu — 17.789,17 zt. Czas pracy, odnoszacy
sie do ww. kosztow — wynidst 650 dni ogdtem (5.200 godzin), z tego 629 dni
przepracowanych (96,8%) i 21 dni zwolnien lekarskich 2 pracownikow.

W badanym okresie Gmina korzystata réwniez z nieodptatnej pracy 33 oséb
skazanych, ktorych fgczny wymiar czasu prac spotecznie uzytecznych, okreslony
wyrokami sagdowymi, wynosit 7.680 godzin, z tego 3.010 godzin w 2011 r. i 4.670
godzin w 2012 roku. Osoby te, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do konca sierpnia
2012 r. przepracowaty tacznie 5.860 godzin, tj. 76,3% wymiaru okreslonego
wyrokami, z tego 2.850 godzin w 2011 r. (94,7%)'2 i 3.010 godzin w 2012 r.
(64,5%)'3. Analiza informacji przekazywanych co miesigc przez Urzad Gminy
do Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Zamo$ciu
wykazata, ze Urzad wykazywat w nich liczbe przepracowanych godzin w danym
miesigcu przez osobe skazang, podajac rodzaj wykonywanych prac (w tym m.in.
prace porzadkowe, wycinka krzakow w pasach drog) i oceniajgc efektywnosé
wykonanej pracy, jako dobra.

(dowod: akta kontroli str. 110 -184)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4  Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej i reakcja na nie

W latach 2011 — 2012 (do dnia zakonczenia kontroli) w rejestrze skarg i wnioskow,
prowadzonym przez Urzad Gminy w Starym Zamosciu nie zarejestrowano zadnych
skarg i wnioskdw.

Brak wptywu w 2011 roku skarg i wnioskéw do Urzedu Wojt Gminy potwierdzit
w odpowiedzi udzielonej Wojewodzie Lubelskiemu (pismo 0S0.0563-1/2012
z 27 lutego 2012 r.) na prosbe o przestanie do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
analizy przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w 2011 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 185 - 189)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Gminy w zbadanym
zakresie.

! Dwie osoby zatrudnione byly od 3 wrzesnia 2012 r., a koszty ich pracy na dzien ich kontroli (2.10.2012 r. nie byty jeszcze
zaewidencjonowane.

12 W przypadku jednego z 15 skazanych, wykonujacych w Gminie stary Zamo$¢ prace w 2011 r. sad orzekt o zawieszeniu
dalszego wykonywania prac (160 godz. j. 5,3%).

13 Szeéciu skazanych wykonuje prace na biezaco, a pozostate im do przepracowania 1.200 godzin (25,7%) przypada na okres
do maja 2013 r. Pigciu skazanych, ktdrzy nie przepracowali ogétem 460 godzin (9,8%), nie stawito si¢ przez jeden lub dwa
miesigce do pracy, przy czym jeden z nich zakoficzyt wykonywanie kary w sierpniu 2012 r., jeden odbywa kare ograniczenia
wolnosci, a trzem wykonywanie prac kofczy sig¢ w okresie X-XI1 2012 r.
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3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni
publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji i rozliczen

3.1 Spos6b organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszardw przestrzeni
publiczne;

W latach 2011-2012 (do 18 wrze$nia) wydatki Urzedu Gminy na prace zwigzane
z utrzymaniem droég gminnych wyniosty ogdtem 41.239,60 zt, z tego dokonane
na podstawie szesciu pisemnych zlecen o wartosci brutto od 1.426,80 zt
do 10.455 zt na sume 35.030,40 zt (85%), o$miu ustnych zlecer o warto$ciach
brutto od 150 zt do 1.217,70 zt'* na sume 3.809,20 zt (9,2%) i jednej umowy —
2.400 zt (5,8%).

Analiza sze$ciu zlecen wykonania prac, udzielonych w formie pisemnej (wszystkie
w badanym okresie) wykazata, ze kazde z nich zawierato: date, numer i nazwe
adresata zlecenia, zakres i miejsce wykonywanych robot oraz wynagrodzenie
wykonawcy ustugi lub stawke jednostkowg rozliczenia ustugi (np. zt/godz., zt/m.b.).

Zgodnie z zasadami realizacji zamdwien i konkurséw wytaczonych z obowigzku
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych'® - w przypadku zaméwien
0 wartodci netto od 1.000 zt do 25.000 zt wigcznie stosuje sie procedure
uproszczong (...) i realizacie zamdwienia mozna rozpoczaC na podstawie
zamOwienia, zlecenia podpisanego przez wojta gminy badz osobe przez niego
upowazniong (...), lub na podstawie pisemnej umowy. Zgodnie z § 4 pkt 1 tego
zarzadzenia realizacja zadan o wartosci powyzej rownowartosci kwoty 14.000 euro
wymagata zawierania uméw w formie pisemnej.

Analiza czterech faktur na kwote ogdtem 23.222,40 zt, dotyczacych zlecen
udzielonych w formie pisemnej, a realizowanych w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 31 maja 2012 r. (wszystkie z ww. okresu) - wykazata, ze:

o wszystkie zostaly wystawione przez wykonawcdéw ustug wg stawek
wynagrodzenia i za zakres robot okreslony w udzielonych im zleceniach'®,

o wszystkie faktury zostaly poprawnie sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Analiza siedmiu faktur na sume 2.591,50 zt, dotyczacych prac zleconych w formie
ustnej (kazda ponizej wartosci 1.000 zt netto) wykazata, Ze pie¢ dotyczyto koszenia
traw na poboczach drdg i na placu przy obiekcie publicznym (o wartosci ogétem
1.551,50 zt), a dwie — naprawy/udrazniania przepustéw drogowych (razem 1.040 zi).
W fakturach tych ich warto$¢ ogétem okreslona byta poprzez podanie ilo$ci godzin
pracy sprzetu i stawki za godzine pracy, a opis operacji gospodarczej okreslat,
ze chodzi o koszenie traw/poboczy lub naprawe/udroznienie przepustu drogowego.
W opisie sprawdzenia ich pod wzgledem merytorycznym, ktérego w kazdym
przypadku dokonywat Stanistaw Wisniewski - w pieciu przypadkach (faktury
na sume 2.125 zt) podano ogoinie, ze dotyczyly one drég gminnych lub drogi
gminnej w danej miejscowosci, bez podania ich numeru(éw) i doktadnego
wskazania miejsca ich wykonania. W jednym przypadku podano numer drogi,
na ktérej koszono pobocza, a w jednym wskazano doktadnie miejsce koszenia trawy
(przy Domu Ludowym w m. Udrycze-Wola).

14990 zt netto.

15 Okre$lonymi w zataczniku do zarzadzenia Nr 161/09 Wojta Gminy Stary Zamo$¢ z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie
ustanowienia regulaminu realizacji zaméwien i konkurséw wytaczonych ze stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

16 W jednym przypadku zlecenie (IT.7226/41/2011 z 10 maja 2011 r.) dotyczyto wykonania odtworzenia rowu w m. Wierzba
na diugosci 780 m wg stawki 10 zt netto/m.b. W fakturze za$ rozliczono 778 m wg stawki 10 zt netto za m.b.
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Stanistaw Wisniewski wyjasnit, ze w latach 2011-2012, do zakonczenia kontroli,
z dokonanych odbiorow robot, dotyczacych droég gminnych w zakresie utrzymania
porzadku i zieleni, nie byty sporzadzane protokoty odbioru rob6t poniewaz nie zostat
w tej kwestii natozony taki wymog. Stwierdzit on ponadto, ze na fakturach
dotyczacych m.in. koszenia traw nie opisywat szczegdéfowo na ktorych drogach
koszona byfa trawa, podajgc jedynie miejscowo$C, gdyz uznatf, ze jest to
wystarczajgce.

Wojt Gminy wyjasnit, ze brak szczegbtowego wskazania miejsc wykonywania prac
w opisach kontroli merytorycznej faktur nie stwarza mu problemu w identyfikacji
miejsc, ktorych dana ustuga dotyczyfa. Stwierdzit on réwniez, ze nie widzi tez
problemu w doprecyzowaniu tych opisow.

(dowdd: akta kontroli str. 190 — 197, 214, 221, 227, 243, 247, 255, 260, 264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zdaniem NIK - wskazanie miejsca wykonywania prac (w opisie sprawdzenia
merytorycznego faktur) jedynie poprzez podanie miejscowosci, w ktdrej byty
wykonane, nie pozwala na petng identyfikacje operacji gospodarczych co do ich
zakresu i miejsc ich wykonania, w szczegolno$ci, gdy dotyczyty one tego samego
rodzaju prac (np. koszenie traw, czy odtworzenia rowow przydroznych) wykonanych
na kilku odcinkach réznych drog w danej miejscowosci.

3.2 Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Analiza dwéch faktur na kwote ogotem 11.808 zt, dotyczacych zlecen udzielonych
w formie pisemnej, a realizowanych w okresie od 1 czerwca do 18 wrze$nia 2012 r.
(wszystkie w tym okresie) - wykazata, Ze:

e obie faktury zostaty wystawione przez wykonawcdw ustug wg stawek
wynagrodzenia i za zakres robot okre$lony w udzielonych im zleceniach,

e obie faktury zostaty poprawnie sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Stan objetych ogledzinami terendw, gdzie w okresie VI-IX 2012 r. byty wykonywane
prace w zakresie utrzymania poboczy drég i rowoéw przydroznych, za ktore
wykonawcy ustug wystawili Urzedowi Gminy Stary Zamo$¢ pie¢ faktur na sume
12.588,00 zi'7, wskazywat na wykonanie robot, ktorych dotyczyty faktury
za realizacje prac wykonywanych na podstawie zlecen pisemnych, dot. odtworzenia
rowdw, rownania poboczy, czy wykonania przepustu drogowego (dwa zlecenia
na sume 11.808 zt). Prace zwigzane z koszeniem traw, zlecane ustnie (zlecenia
ponizej wartosci 1.000 zt netto), rozliczane byly stawkq godzinowa pracy kosiarki
i operatora (trzy zlecenia na sume 750 zt). Dotyczyly one koszenia traw poboczy
réznych drdg, takze tych nie objetych ogledzinami, a opisy poszczegoinych faktur
nie podawaty szczegdtowo miejsc koszenia (patrz pkt 3.1).

Stanistaw Wisniewski wyjasnit, ze w latach 2011-2012, do zakoriczenia kontroli,
z dokonanych odbiorow rob6t dotyczacych drog gminnych w zakresie utrzymania

17 Trzy faktury za koszenie traw na drogach gminnych na sume 750 z}, wg stawki 150 zt brutto za godzing koszenia, faktura
za niwelacje poboczy i odtworzenie rowu przydroznego w m. Wierzba Il na kwote 8.979 zt oraz faktura za odtworzenie rowu
i wykonanie przepustu drogowego na kwote 2.829 zt.
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porzadku i zieleni nie byty sporzadzane protokoty odbioru robot poniewaz nie zostat
w tej kwestii natozony taki wymog.
(dowdd: akta kontroli str. 247 — 260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Gminy w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonym w toku ogledzin przypadkiem ,zachodzenia” gatezi
kepy duzych krzakow do potowy jezdni na drodze gminnej nr 110222L
w m. Udrycze-Koniec, bezposrednio przed zakretem drogi, 0 czym mowa w pkt 1
(6 tiret) na str. 3 wystapienia — na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK kontroler
poinformowat pisemnie w dniu 25 wrze$nia br. Wojta Gminy o wystepujacym na ww.
drodze zagrozeniu w ruchu drogowym dla zdrowia lub Zycia ludzkiego, celem
podjecia stosownych dziatan zapobiegajacych wystepujacemu niebezpieczenstwu.

Wojt  Gminy niezwlocznie (26 wrze$nia 2012 r.) zlecit wykonanie prac
porzadkowych na ww. drodze, informujac kontrolera NIK (po ich zakonczeniu)
0 wycieciu krzakow stwarzajacych zagrozenie, o ktdrym wyzej mowa.

(dowod: akta kontroli str. 18, 38 - 40)

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1) oczyszczenie z chwastéw i wysokiej trawy mogity i ogrodzenia cmentarza
wojennego w Wierzbie oraz z zaro$nigtej pokrzywami czesci terenu cmentarza
wojennego w Krasnem,

2) podjecie dziatan na rzecz zapewnienia biezacego utrzymania cmentarzy
wojennych we wiasciwym stanie,

3) oczyszczenie poboczy i rowow odcinkéw drég, o ktérych mowa w pkt 1
wystgpienia pokontrolnego, ze $mieci, gruzu i suchych gatezi, wysokich traw
i chwastow oraz porastajacych je krzakow,

4) okre$lanie miejsc wykonywania prac w opisach kontroli merytorycznej faktur
w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

8Dz.U.z22012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia pazdziernika 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Janusz Rybaczek Adam Peziot
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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