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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomos$ci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler Zygmunt Urbala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83666
zdnia 9.10.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Krasniku, 23-210 Krasnik Al. Niepodlegtosci 20 (Starostwo),
kontrolowana — nr statystyczny 431029406

Kierownik jednostki Tadeusz Wojtak, Starosta Krasnicki
kontrolowanej )
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

' Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
Ocena ogdlna sprawowanie nadzoru nad Zarzadem Drog Powiatowych w Kra$niku,

w zakresie utrzymywania pasa drogowego zarzadzanych drog powiatowych.
Uzasadnienie

oceny ogolnej Pozytywng ocene uzasadnia:
— egzekwowanie informacji o biezace] dziatalnosci Zarzadu Drog Powiatowych
(ZDP),

— zapewnienie $rodkéw finansowych na zakup sprzetu do utrzymania drog
powiatowych, w tym zieleni przydrozne;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na niedokonywaniu przez Zarzad Powiatu
kontroli dotyczacych zakresu i jako$ci utrzymywania przez ZDP zieleni przydroznej,
tj. obowigzku wynikajacego z przepisow art. 20 pkt 16 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér merytoryczny nad Zarzadem Drég Powiatowych w Krasniku
w aspekcie waloréw krajobrazowych i estetycznych

1.1.  Sposéb sprawowanego nadzoru nad ZDP

Opis stanu Zaldania publliczne 0 chgrakterze ponadgminnym, w tym z zakresu transpor’_ru
faktycznego zbiorowego i drég publicznych, wedtug art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym3, nalezg do zadarn powiatu. Zgodnie
z art. 33 ustawy o0 samorzadzie powiatowym Zarzad wykonuje zadania powiatu przy
pomocy Starostwa Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Rada

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2007r. Nr 19, poz.115 ze zm.
3Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.



Powiatu Krasnickiego (w Statucie Powiatu przyjetym uchwatg Nr [X-66/99
z 30 czerwca 1999 r.), w celu wykonywania zadan Powiatu (§ 66) utworzyta
jednostki organizacyjne, w tym m.in. Zarzad Drog Powiatowych w Krasniku.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 25)

Wedtug przepiséw art. 20 ustawy o drogach publicznych ZDP wykonuje zadania
m.in. w zakresie :

— utrzymania nawierzchni drogi, chodnikdw, drogowych obiektéw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzer zwigzanych z droga,

— wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz
pobierania opfat i kar pienieznych,

— utrzymania zieleni przydroznej, w tym sadzenia i usuwania drzew oraz krzewow.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 4 regulaminu organizacyjnego ZDP, nadzér
organizacyjny i gospodarczy nad dziatalnoscig ZDP sprawuje Zarzad Powiatu
Krasnickiego.

(dowdd: akta kontroli str. 26 - 42)

Wedtug wyjasnienia Starosty Kra$nickiego: ,nadzér merytoryczny nad ZDP
Sprawowany jest poprzez przeprowadzanie kontroli tej jednostki w zakresie
okreslanym w planie kontroli Starostwa na dany rok. W roku 2011 kontroli nie
planowano i nie przeprowadzano. W roku 2012 z upowaznienia Starosty
Kra$nickiego w dniach 14.02.2012 — 24.02.2012 r. przeprowadzono kontrole,
w zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej przy realizacji planu
finansowego. Kontrolg objeto okres 2011 roku w zakresie m.in. prowadzenia
ewidencji ksiegowej, poprawno$ci wykonania planu finansowego, sporzgdzania
sprawozdan budzetowych, poniesionych wydatkow oraz stosowania przepisow
ustawy prawo zaméwienn publicznych. W toku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidfowo$ci. Dyrektor ZDP corocznie sporzadza Raport o Stanie drog
powiatowych, ktéry przedktadat Zarzadowi Powiatu. Raport za 2010 r. zostat
przyjety na Zarzadzie w dniu 18 kwietnia 2011 r. i byt przedmiotem obrad Komisji
Infrastruktury Technicznej i Inwestycji w dniu 26 kwietnia 2011 r. Po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Komisje, zostat przedtozony na Sesji Rady Powiatu
Kra$nickiego w dniu 27 kwietnia 2011 r. Raport o stanie drog za 2011 rok omdwiony
zostat na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 16 marca 2012 r. oraz przyjety na
posiedzeniu Komisji w dniu 23 kwietnia oraz rozpatrzony i oceniony pozytywnie na
Sesji  Rady Powiatu w dniu 25 kwietnia 2012 roku. Ponadto
W ramach sprawowanego nadzoru zadania zwigzane ze Stanem technicznym
i biezacym utrzymaniem drog powiatowych byty wielokrotnie omawiane na
posiedzeniach Zarzgdu Powiatu, m.in. w dniu 01.02.2011 r. Dyrektor ZDP
przedstawiat informacje dotyczgcq oczyszczania, odsniezania i przygotowania
jednostki  do  przeprowadzania remontow  biezgcych drég  powiatowych.
Na posiedzeniu w dniu 6 kwietnia 2011 r. przyjeta zostata informacja Dyrektora ZDP
na temat przygotowania do wykonywania remontow biezgacych drdg powiatowych
po okresie zimowym. Zatwierdzono harmonogram likwidacji powstatych przefomow
na poszczegodlnych odcinkach drég powiatowych, oraz zadania realizowane
wspdlnie z gminami przy wsparciu Srodkami z budzetéw gmin. W roku 2012 na
posiedzeniu Zarzadu w dniu 15.03.2012 r. dokonano oceny stanu i Sytuacji na
drogach powiatowych po wiosennym przegladzie drog’.

(dowdd: akta kontroli str. 44 -45, 156-163)



1.2.  Sprawowanie kontroli w zakresie biezacego utrzymania pasa drogowego na
zarzadzanych drogach powiatowych

W badanym okresie, na posiedzeniach Zarzadu rozpatrywano realizacje przez ZDP
zadan zwigzanych z utrzymaniem drdg powiatowych. Nie oceniano natomiast
zakresu i jakosci wykonywanych prac dotyczacych utrzymania zieleni w pasie
drogowym i nie przeprowadzano w tym zakresie kontroli.

W zlozonym wyjasnieniu, Starosta Krasnicki podat, ze ,zadania zwigzane
Z utrzymaniem drég powiatowych w tym biezgce utrzymywanie pasow drogowych,
realizuje samodzielnie utworzona jednostka organizacyjna Powiatu tj. Zarzad Drog
Powiatowych w Krasniku. Zarzad Powiatu ograniczat sig do przyjmowania informacji
i dokonywania ocen stanu przejezdnosci | bezpieczenstwa na zarzgdzanych
drogach. W latach 2011 2012 (do 30.09.2012 r.) Zarzad nie przeprowadzat kontroli
terenowych w zakresie biezgcego utrzymania pasow drogowych i Stanu utrzymania
Zieleni na zarzgdzanych drogach powiatowych. Duza liczba zadan przypisana
do samorzgdu powiatowego sprawia, Ze dokonuje sie wyboru tych najwazniejszych
i w pierwszej kolejnoSci realizuje sie zadania wptywajgce na poprawe
bezpieczenstwa na drogach (stan nawierzchni jezdni i poboczy, czytelnosci
oznakowania itp.). Roslinno$¢ oraz zakrzaczenie pozostawione na skarpach rowow
drog powiatowych nie ma wptywu na przejezdno$¢ i stan bezpieczenstwa na
zarzadzanych drogach powiatowych. Utrzymanie i konserwacja pasa drogowego
w kwestii wycinki zakrzewien jest sukcesywnie wykonywana przez pracownikow
ZDP. Prace te wykonywane sg jednak w dalszej kolejnoSci po remontach drog
I niwelacji poboczy, gdyz majg mniejszy wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikow
drog. Po realizacji zadan zwigzanych z remontami, utrzymaniem wycinka
Zakrzewien bedzie prowadzona sukcesywnie. Ze wzgledu na niewielkie Srodki
finansowe bedgce w dyspozycji ZDP Powiat Krasnicki nie jest w stanie zlecic tego
zadania firmie zewnetrznej”.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 49-137)

1.3.  Badanie przedktadanych przez ZDP sprawozdan z wykonania wydatkéw
w szczegdlnosci na biezace utrzymanie drég

Sprawozdania z wykonania wydatkow budzetowych (Rb-28 S) przedktadane przez
ZDP byly sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zgodnoSci
z planem finansowym przez pracownikdbw Wydziatu Finansowego Starostwa.
W planie finansowym ZDP otrzymywat $rodki na wydatki w Dziale 600 — transport
i tacznosc, rozdziat 60014 — drogi publiczne powiatowe.

Rada Powiatu uchwalajgc budzet Powiatu, w tym plan finansowy dla ZDP kazdego
roku ograniczata wielko$¢ $rodkéw na planowane wydatki. W roku 2011 na
planowane przez ZDP wydatki w wysokosci 5.100.000 zt przyznano pierwotnie
3.440.000 zt. W ciggu roku plan byt zwiekszany, m.in. na wydatki inwestycyjne
(§ 6060) przeznaczono kwote 237.700 zt z przeznaczeniem na zakup koparki, ptuga
do od$niezania oraz piaskarko — solarki. Po zmianach na koniec roku plan wydatkéw
wynosit ogdtem 5.183.594 zt i zostat zrealizowany w kwocie 5.126.517 zt ( 98,9 %).
Na rok 2012 Dyrektor ZDP zaplanowat wydatki w wysoko$ci 4.300.000 zt, a otrzymat
3.979.000 zt w tym na zakupy inwestycyjne 57.170 zt tj. (zakup ptuga od$nieznego,
samochodu cigzarowego, kosiarki bijakowej do koszenia trawy).

(dowdd: akta kontroli str. 138 - 55)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

1.4.  Dokonywanie ocen realizacji zadan regulaminowych przez ZDP

Zarzad Powiatu obligowat Dyrektora ZDP do przedktadania okresowych informacii
0 podejmowanych zadaniach zwigzanych z utrzymaniem drog powiatowych.
Np. w dniach 18.04.2011 r. i 16.03.2012 r. odbyly sie posiedzenia Zarzadu, na
ktorych oceniono pozytywnie ,Raporty o stanie drdg powiatowych na terenie
powiatu krasnickiego®. Raporty te byt réwniez przedmiotem obrad i pozytywnie
przyjete na sesjach Rady Powiatu (27 kwietnia 2011r. za 2010 r. oraz 25 kwietnia
2012r.za 2011 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 51 - 105)

1.5.  Okreslanie zakresu niezbednych prac oraz standardéw ich wykonania
zwigzanych z biezacym utrzymaniem drég powiatowych

Wg wyjasnienia Starosty Krasnickiego, ,Zarzad Powiatu nie wymagat od ZDP
opracowania standardow okreS$lajgcych biezgce utrzymanie drog powiatowych,
gdyz Zadna norma prawna nie nakfada takiego obowigzku. ZDP realizujgc zadania
Z zakresu Dbiezgcego utrzymania drog powiatowych, w ramach przyznanego
budzetu dla jednostki realizuje w pierwszej kolejnosci zadania wpltywajgce na
poprawe bezpieczenstwa na drodze”.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

1.6.  Skargi na dziatalno$¢ ZDP w zakresie utrzymania zieleni w pasie drogowym
zarzadzanych drég powiatowych

W badanym okresie 2011-2012 r. (do 15 pazdziernika) do Starostwa nie wptynety
zadne skargi na dziatalno$¢ ZDP dotyczace jakoSci utrzymania zieleni w pasie
drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 164 -171

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
nieprzeprowadzeniu w ZDP kontroli dotyczacych zakresu i jakosci utrzymania zielni
w pasie drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o przeprowadzenie w ZDP kontroli dotyczace;
zakresu i jakosSci wykonanych prac zwigzanych z utrzymaniem zieleni w pasie
drogowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

4Dz.U.z2012r., poz.82



Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby

Obowigzek Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
poinformowania wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
NIK o sposobie dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania

uwag i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
whioskow przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia  pazdziernika 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie
Kontroler Dyrektor
Zygmunt Urbala Adam Peziot
specjalista kontroli panstwowej



