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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/040 — Realizacja zadan i wykonanie planow finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Janusz Rybaczek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85643 z dnia 20.08.2013 .
(dowdd: akta kontroli Tom | str.1-2)

Urzad Skarbowy w Zamosciu (Urzad), 22-400 Zamo$¢, ul. Kiliiskiego 82.

Andrzej Zbigniew Jelen, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zamosciu.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

— przestrzeganie w procesie typowania podmiotéw do kontroli podatkowe;
Krajowego Planu Dyscypliny Podatkowej oraz wykorzystywanie w tym celu
modutu Analiza Grupowa w podsystemie KONTROLA,

— wprowadzanie danych z deklaracji podatkowych do systemu POLTAX oraz
wystawianie upomnien bez zbednej zwtoki,

— znaczna poprawa jako$ci wydawanych decyzji w sprawach podatkowych,

— dokonywanie wydatkéw budzetowych w sposéb oszczedny i celowy oraz
zawieranie umow z wykonawcami wybranymi na podstawie zasad okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych,

— zgodna z wymogami ustawy o rachunkowosci organizacja systemu
rachunkowosci,

— pozytywne wyniki badan dwéch prob dowoddéw ksiegowych za pomocg
programu ,Pomocnik kontrolera PK-5.3"2, mimo stwierdzonych nieprawidtowo-
SCi.

Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— 13 przypadkdw przekroczenia planu wydatkow na tgczng kwote 42,7 tys. zt,

— btedow wiarygodnosci na sume 159 tys. zt 16 kwot, w tym ujetych
w ksiegach rachunkowych w niewtadciwym rozdziale klasyfikacji budzetowe;
wydatkow (6) i o zawyzonej wartosci (10) na kwote ogétem 0,3 tys. zt,

— Dbtedéw zgodnoSci z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych
17 dowoddw o warto$ci ogdtem 18,3 tys. zt, w tym wynikajacych z nierzetelnej
kontroli merytorycznej 12 rachunkow o wartosci ogdtem 14,3 tys. zt.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Badanie dowodéw ksiggowych w zakresie ich zgodno$ci z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych oraz
prawidtowosci ich sprawdzenia, dekretacji i ujecia w ksiggach rachunkowych.
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1. Dziatalno§¢ kontrolna i egzekucyjna oraz zakres zadan
dodatkowych (pozafiskalnych)

1.1 Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowej

1.1.1 Typowanie podmiotéw do kontroli
Badanie postepowania Urzedu w zakresie typowania podmiotéw do kontroli
wykazato, ze w latach 2012-2013 (I pdtrocze) Samodzielny Referat Analiz
i Planowania Urzedu wykonat w Podsystemie KONTROLA cztery analizy grupowe?.
W przypadku kazdej analizy stosowano kryteria podstawowe, okre$lone w Krajowym
Planie Dyscypliny Podatkowej, a czasami takze kryteria dodatkowe (np. podmioty
niekontrolowane w danym okresie). Sposrdd tak wytypowanych podmiotow -
w planach kontroli uwzgledniano czes¢ z nich, wykorzystujac w kolejnej fazie ich
typowania wiedze pracownikow Dziatu Kontroli Podatkowej z wczesniejszych
kontroli. O ostateczne;j liczbie podmiotéw ujmowanych w planach kontroli decydowat
Naczelnik Urzedu, uwzgledniajac zasoby kadrowe Dziatu Kontroli Podatkowe;.
Efektem stosowanego doboru podmiotéw do kontroli oraz samych kontroli
w latach 2012-2013 (I pdtrocze) byta kwota 1.337,9 tys. zt dodatkowych przypisow,
ztego 880,4 tys. zt w 2012 r. 1457,5 tys. zt w | potroczu 2013 .

Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej wyjasnifa, ze w latach 2012-2013 (I-1X) Urzad
nie ujawnit w przeprowadzonych kontrolach mechanizméw oszustw, ktore mogtyby
by¢ wykorzystane w dalszych dziataniach kontrolnych. Nie zaistniaty rowniez w tym
Okresie istotne wskazania z prowadzonych kontroli, o ktérych Urzad miatby
informowac Izbe Skarbowg w Lublinie lub Ministerstwo Finansow.

(dowaod: akta kontroli Tom | str. 56-64, 103-122, 124, 132, 212)

Analiza dokumentacji dot. zwrotu podatku VAT w kwotach powyzej 1 min zt
wykazata, ze w badanym okresie pie¢ podmiotow 16 razy otrzymato zwrot na sume
23,3 min zt. Badanie dokumentacji czterech przypadkdéw zwrotu podatku VAT
na sume 4,8 min zi, tj. 20,6% tacznie zwrdconej kwoty — wykazato, ze postepowanie
w tym zakresie byto zgodne z obowigzujacym zarzadzeniem Nr 22/2011 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Zamosciu z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie okre$lenia
procedury z zakresu realizacji zwrotdw podatku VAT (...)*. Zgodnie z tym
zarzadzeniem, w przypadku kazdego zwrotu podatku VAT, bez wzgledu na jego
wysoko$¢, tworzona byta dokumentacja, a w przypadku zwrotu podatku w kwocie
powyzej 10.000 zt — dodatkowo takze karta potwierdzen zwrotu, co miato miejsce
we wszystkich badanych przypadkach. W dwoch przypadkach Urzad wnioskowat
do Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie o skontrolowanie podatnikéw ubiegajacych
sie 0 zwrot podatku VAT, jednakze tylko jeden wniosek zostat zrealizowany.
W jednym za$ przypadku czynno$ci sprawdzajace na zlecenie Urzedu prowadzit
inny urzad skarbowy — wiasciwy dla podmiotu, ktéry wystawit faktury uprawniajace
do odliczenia podatku VAT przez podatnika rozliczajacego sie w Urzedzie
Skarbowym w Zamosciu.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 133-176)

1.1.2 Realizacja planéw kontroli
Analiza wykonania planoéw kontroli w Il i IV kwartale 2012 r. oraz w | kw. 2013 .
wykazata, ze na 80 zaplanowanych kontroli tacznie w tych kwartatach:

» 42 (52,5%) przeprowadzono zgodnie z planem,

3 Trzy razy w 2012 r. (36 analiz) i jeden raz w | pétroczu 2013 r., (10 analiz).
4 Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych zarzadzeniem Nr 46 Naczelnika Urzedu z dnia 7 wrzes$nia 2011 r.
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» 19 (23,8%) rozpoczeto/zakoriczono po planowanym kwartale,
19 kontroli nie wszczeto w ogole.

Na 60 przeprowadzonych kontroli w 45 (75%) uzyskano wynik pozytywny, ustalajac
uszczuplenia na kwote 337,8 tys. zt.

Na ogolny poziom wykonania planu kontroli w ww. kwartatach (75%) istotny
wptyw miato niewykonanie 16 kontroli w Il kw. 2012 r., zanizyto go 0 20%.

Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej wyjasnita, ze w Il kw. 2012 r. dziewieciu
kontroli nie wszczeto z powodow kadrowych (brak wolnych kontrolerow),
a przeniesiono je do planu na nastepny okres, czterech — z powodu sptacenia przez
podatnikow zobowigzan przed zamiarem wszczecia kontroli, trzech — z innych
uzasadnionych powodow. Przyczyng za$ opOznien rozpoczecia lub zakonczenia
rozpoczetych kontroli byfa koniecznoS¢ wykonania nieplanowanej, pracochtonnej
kontroli doraznej na zlecenie PFRON®.

Badanie przyczyn stwierdzonych op6znien w rozpoczeciu lub zakonczeniu kontroli
w stosunku do planu, badz ich niewszczecia w ogole - wykazato, ze byly one
uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 84-98, 124-125, 127-131)

1.1.3 Mierniki oceny i monitorowania pracy w zakresie kontroli podatkowej

W 2012 r. (w poréwnaniu do 2011 r.) mierniki oceny i monitorowania pracy Urzedu
Skarbowego w Zamosciu w zakresie kontroli podatkowej ksztattowaty sie
nastepujaco:

» KP.EKP - wskaznik efektywnoSci kontroli podatkowej - z 44,70 w 2011 r.
(Urzad uzyskat 0 punktéw) zmniejszyt sie w 2012 r. do 31,75 (pkt -1), uzyskujac
w | pbtroczu 2013 r. wartos¢ 53,706 (wzrost 0 82% w stosunku do uzyskanego
w | pétroczu 2012 r.),

» KP.EFO - wskaznik ogdlnej efektywnoSci finansowej kontroli podatkowej -
w 2011 r. miat wartos¢ 2,17 (pkt 4). W 2012 r., po zmianie metodologii jego
obliczania, jego wartos¢ wyniosta 793,15 (pkt -4), a w | pdtroczu 2013 r.
(969,22) wzrosta 0 13% w stosunku do | pdirocza 2012 r. (857,42),

» KP.RKD' - wskaznik réznic pomiedzy ustaleniami kontroli a decyzja/korekta/
wptatg - z 1,04 w 2011 r. (pkt 4) zwiekszyt sie do 7,12 w 2012 r. i 16,31
w | pétroczu 2013 .

W 2012 r. ww. wskazniki pogorszyly sie w stosunku do uzyskanych w 2011 r.
Natomiast w | pdtroczu 2013 r., w pordwnaniu do | potrocza 2012 r., zauwazalna
byta poprawa wskaznikéw oceniajgcych (KP.EKP i KP.EFO), w tym istotna (o0 82%)
wskaznika efektywnos$ci kontroli podatkowe;.

Wskazniki KP.EKP i KP.EFO uzyskane przez Urzad w 2012 roku byty gorsze
od uzyskanych przez dwa inne tzw. duze urzedy skarbowe na terenie wojewddztwa
lubelskiego, a wskaznik KP.RKD lepszy. W 2011 r. wszystkie ww. wskazniki Urzad
Skarbowy w Zamosciu miat korzystniejsze od pozostatych dwoch duzych urzedéw
skarbowych na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej wyja$nita, ze przyczyng pogorszenia w 2012 r.
wskaznika KP.EKP w stosunku do 2011 byta zmiana metodologii jego obliczania
poprzez wprowadzenie przez Ministerstwo Finansow warunkéw progowych, ktorych

5 Kontrola prawidiowo$ci gromadzenia i wydatkowania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnospra-
wnych za okres trzech lat.

6 Brak punktacji dla poszczegdlnych wskaznikow w 2013 r., a dla wskaznika KP.RKD takze w 2012 r.

7 Wskaznik monitorujacy, w odrdznieniu od KP.EKP i KP.EFO, ktore sg wskaznikami oceniajacymi.
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nie byto w 2011 r. W odniesieniu do zmian wskaznika KP.RKD wyja$niajgca
Stwierdzita, ze dane z systemu e-ORUS obarczone sq btedem, zawyzajgc go o kilka
punktow. Ponadto Srednia wartoSC¢ wskaznika w skali kraju za 2012 r. wyniosta
12,26, przy wartosci 7,12 uzyskanej przez Urzad, Swiadczy o jego korzystniejszej
wartoSci w stosunku do Sredniej krajowej. Warto$¢ tego wskaznika na koniec
wrze$nia 2013 r. (11,01) wskazuje na jego stabilno$¢, a nawet poprawe
(zmniejszanie sie w Il potowie roku).

(dowod: akta kontroli Tom | str. 52, 71-73, 125, 201)

1.1.4 Efektywnos¢ kontroli podatkowych i wydajnos¢ pracownikéw dziatu
kontroli
Efekty kontrolie w 2012 r. (870,7 tys. zt) nie ulegly w zasadzie zmianom w stosunku
do uzyskanych w latach 2010-2011 (Srednio w roku 872 tys. zt), mimo ze warto$¢
dokonanych ustalen kontroli i faczna kwota dodatkowych przypiséw w latach 2010-
2011 byta wieksza niz w 2012 roku. W 2012 r. pogorszyta sie jednak efektywno$¢
kontroli podatkowej w stosunku do 2011 r., 0 czym $wiadczg uzyskane w tych latach
warto$ci wskaznika KP.EKP?. Istotna poprawa tego wskaznika nastapita natomiast
w | potroczu 2013 r. Uzyskany zas w 2012 r. wskaznik finansowych efektéw kontroli
do kosztow wynagrodzen osob zatrudnionych w dziale kontroli wyniost 1,09 i byt
0 5,2% gorszy od $redniej jego wartosci (1,15) z lat 2010-2011, przy czym
w | potroczu 2013 r. osiggnat on wartos¢ 1,19.

Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej wyjasnifa, ze przyczyng pogorszenia
w 2012 r. efektywnosci kontroli podatkowych i wydajno$ci pracownikéw Dziatu
Kontroli Podatkowej w stosunku do lat 2010 — 2011 byto to, ze w 2012 r.
przeprowadzono duzo kontroli w podatku VAT, co nie przetozyto sie na efekty
finansowe (kontrole negatywne — bez ustalen). Ponadto ze wzgledu na bardzo duze
kwotowo ustalenia w kontrolach dwoch podmiotow w 2010 i 2011 r. (1.070 tys. zf)
wartoSc¢ tego wskaznika w tych latach uzyskata poziom ponadprzecietny.

Na pogorszenie w 2012 r. efektywnosci kontroli podatkowych, niezaleznie
od przyczyn zewnetrznych (kontrole na zlecenie), mogt mie¢ wptyw niski poziom
wykonania planu kontroli w Il kw. 2012.

(dowad: akta kontroli Tom | str. 53-54, 66-70, 126, 201}

1.1.5 Skala uchylonych decyzji, kosztéow postepowan sadowych i odsetek
W 2012 r. i | potroczu 2013 r. liczba uchylonych decyzji (po 12) zmniejszyta sie
dwukrotnie w stosunku do uchylonych w 2011 r. i ponad trzykrotnie w stosunku
do uchylonych w 2010 roku (41), a wskaznik decyzji uchylonych do wydanych
zmniejszyt sie w tym okresie ponad dwukrotnie —z 13% w 2010 r. do 6% w 2012 .
Ponad 5 i 15-krotnie zmniejszyta sie wartoS¢ uchylonych decyzji — od 210 tys. zt
w 2010 r., 73 tys. zt w 2011 r., do 12 tys. zt w 2012 r. W | p6troczu 2013 r. liczba
i wartoS¢ uchylonych decyzji utrzymata si¢ na poziomie 2012 roku. W latach 2010
i 2011 koszty wadliwych decyzji'® wyniosty odpowiednio 24 i 3 tys. zt, podczas gdy
w badanym okresie koszty takie nie wystapity.

Istotnie poprawita sie jakoS¢ decyzji wydawanych w sprawach podatkowych,
Co przyczynito sie do minimalizacji kosztéw postepowan sadowych i odsetek z tytutu
wadliwych decyz;ji. (dowad: akta kontroli Tom | str. 55)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Wplaty dokonane w wyniku decyzji i ztozonych korekt, bez wzgledu na okres dokonania wpfaty oraz kwoty
niewyptacone przez Urzad w zwigzku ze zmniejszeniami kwot do zwrotu wynikajacymi z decyzji i korekt.

9 Patrz pkt 1.1.3.

100dsetki, koszty sadowe, odszkodowania.
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1.2 Realizacja zadan z zakresu egzekucji administracyjnej

W Swietle uzyskanych w latach 2012-2013 (I pdtrocze) wartosci miernikow
stuzacych monitorowaniu lub ocenie wykonania zadan w obszarze egzekucji'! -
dziatalnos¢ Urzedu ulegta korzystnym zmianom w badanym okresie w stosunku
do 2011 roku, w ktdrym to Urzad plasowat sie w tym zakresie nieznacznie powyzej
Sredniej krajowej’2. W 2012 r. istotnej poprawie (0 11,5%) ulegta sprawno$c¢
wszczynania tytutbw wykonawczych czynnych (SM), jednakze uzyskany przez
Urzad w tym zakresie wskaznik EG.SWE (59,83) byt 0 12% gorszy od $redniej
krajowej. Mimo Ze wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych (SM) tytutow
wykonawczych czynnych (EG.ESM) w 2012 roku byt o 7% mniejszy od osiggnietego
w 2011 roku (30,18), co moze $wiadczy¢ o pogorszeniu efektywnosci egzekucii
w 2012 r. w stosunku do 2011 r., to wskaznik (EG.RSM) realizacji tytutéw
wykonawczych (SM) ulegt poprawie. Zwiekszyt sie réwniez w stosunku do 2011 r.
wskaznik obcigzenia pracg EG.OBP, ktéry w 2012 r. wyniost 659,05 i byt 0 20,3%
wiekszy od sredniej krajowe;.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, Ze pogorszenie wskaznika EG.ESM jest konsekwencjg
spadajgcej zamoznoSci zobowigzanych, a tym samym ich mozliwosci ptatniczych.
Jest to tendencja zauwazalna jesli chodzi o Srednigq wojewodzkg. Majgc jednak
na wzgledzie problemy personalne w obsadzie rejonéw egzekucyjnych z powodu
wysokiej absencji chorobowej oraz konieczno$¢ przeprowadzania naboru
na zastepstwo — osiggniety wskaznik, pomimo nominalnego pogorszenia, utrzymany
byt na poziomie zblizonym do poprzedniego roku.

W poréwnaniu do dwoch innych, tzw. duzych urzedéw skarbowych na terenie
wojewddztwa lubelskiego, w 2011 i 2012 r. roku Urzad Skarbowy w Zamosciu miat
najkorzystniejsze wartoSci wszystkich wskaznikow wymienionych wyzej, poza
wskaznikiem EG.SWE, ktory minimalnie lepszy uzyskat w 2012 r. inny urzad
skarbowy w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 13-20, 199-200, 202)

W latach 2012-2013 (I pdtrocze) poprawita sie skuteczno$¢ egzekwowania
naleznosci i wydajnos¢ pracownikéw zatrudnionych w dziale egzekucyjnym
w stosunku do lat 2010-2011'3. Korzystne zmiany w tym zakresie wystapity tez
w | pétroczu 2013 r. w stosunku do | potrocza 2012 roku. Powyzszg ocene
uzasadniaja;

» wzrost kwoty wyegzekwowanych zalegtosci ogdtem w 2012 r. (9.775 tys. zt)
0 1,7% w stosunku do wyegzekwowanych (Srednio w roku) w latach
2010-2011,

» wzrost kwoty wyegzekwowanych w 2012 r. zalegtoSci podatkowych
stanowigcych dochody budzetu panstwa (5.609,2 tys. zt) 0 6,5% w stosunku
do Sredniej z lat 2010-2011,

e poprawa w 2012 r. o 0,6% wskaznika wyegzekwowanych zalegtoSci
stanowigcych dochody budzetu panstwa do objetych tytutami wykonawczymi,
w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2010-2011 (27,48%),

» wzrost 0 3,2% kwoty zalegtosci wyegzekwowanych w 2012 r., przypadajace;
na jednego pracownika dziatu egzekuciji (506,2 tys. zt), w stosunku do $redniej

1 EG.SWE - wskaznik oceniajacy, EG.ESM, EG.RSM, EG.OBP — wskazniki monitorujace.

12 Wediug danych z hurtowni WHTAX w 2011 r. punkty przyznane Urzedowi Skarbowemu w Zamosciu w zakresie
poszczegolnych wskaznikéw wynosity: EG.SWE - 0, EG.ESM, EG.RSM, EG.OBP - po 1 pkt. W 2012 i 2013 r. dane hurtowni
WHTAX nie obejmowaty punktacji dla tych miemikéw, a w | poiroczu 2013 r. takze ich wartosci, ktérg obliczono za pomoca
programu e-ORUS.

13 Pogorszenie wskaznikéw osiagnietych w 2012 r. w stosunku do 2011 r. miato wymiar od 1,6 do 4,1 razy mniejszy od ich
poprawy w stosunku do osiggnietych w 2010 roku.
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z lat 2010-2011. W relacji | potrocza 2013 r. do | potrocza 2012 r. wzrost ten
wyniost 16,3%,

» wzrost wskaznika kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych,
stanowigcych dochody budzetu panstwa do kosztdbw wynagrodzen oséb
zatrudnionych w dziale egzekucyjnym z 6,01 w 2010 r. do 6,63 w 2012 r.
19,94 w | potroczu 2013 .

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 21-26)

Na podstawie kontroli 30 deklaracji podatkowych' na sume 444,5 tys. z1'5 (12,9%
badanej populacji) w zakresie terminowosci przypisywania zobowigzan w systemie
komputerowej ewidencji podatkowej, wystawiania upomnien i tytutdw
wykonawczych, dla ktorych zobowigzania na dzien 31 sierpnia 2013 r. wynosity
ogétem 401,8 tys. zt — ustalono, ze:
* zobowigzania podatkowe przypisywano w systemie $rednio w terminie
od 1,7 (VAT-7) do 7,2 dni (CIT-8) od daty ztozenia deklaracji podatkowej,
* upomnienia wystawiano Srednio w terminie od 4,8 dni (VAT-7) do 12,6 dni
(PIT-36) od daty przypisania zobowigzania w systemie komputerowym
ewidencji podatkowej POLTAX,

* tytuly wykonawcze na kwoty zgodne z ewidencjq ksiegowaq wystawiano $rednio
w terminie od 7,4 (CIT-8) do 12,5 dni (PIT-36) od daty wptywu do Urzedu
potwierdzenia doreczenia upomnienia dotyczacego zobowigzania.

Na podstawie analizy dziatan podejmowanych przez Urzad wobec 25 podatnikdw,
z 30 objetych badaniem, ktorzy mieli do zaptaty zalegtosci na dzien badania
(7.10.2013 r.) - ustalono, Zze na postawie art. 36 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'é, Urzad zwracat sie
do organow administracji publicznej i jednostek im podlegtych o udzielenie informacii
dot. zobowigzanego lub jego majatku. Kierowano réwniez wnioski do Dziatu Kontroli
Podatkowej o przeprowadzenie kontroli podatnika oraz poszukiwano majatku
podatnika w informacyjnych zasobach wtasnych Urzedu.

W wyniku podejmowanych przez Urzad ww. dziatan do dnia 29 pazdziernika 2013 r.
wyegzekwowano tacznie 101,6 tys. zt (bez odsetek), w tym 39,2% zalegtosci
z deklaracji VAT-7, 11,3% z deklaracji PIT-36 i 5,3% z deklaracji CIT-8.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 27-40)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. dopiero po 31 dniach od daty wptywu potwierdzenia doreczenia upomnienia
(9.07.2012 r.) wystawiono tytut wykonawczy (9.08.2012 r.) w sprawie
egzekucji zobowigzania w kwocie 12.196 zt, wynikajacego z deklaracji
VAT-717, co - jak wynika z udzielonych wyjasnien - spowodowane byto
uchybieniem pracownika.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

14 Spetniajacych nastepujace warunki:
— nalezno$¢ wynikata z deklaracji podatkowej, ktéra wptyneta do Urzedu w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 maja 2013 r.,
— zaleglo$¢ istniata wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2013 .,
— zalegto$¢ nie byta objeta decyzjg o przyznaniu ulgi w sptacie zobowigzan,
— wobec podatnika nie byto prowadzone postepowanie upadto$ciowe,
— kwota zalegtosci wynosita co najmniej 4 tys. z4.
5 15 deklaracji VAT-7 na sume 250.143,80 zt, 10 deklaracji PIT-36 na sume 110.800 zt i 5 deklaracji CIT-8
na sume 83.549 zt. Zadna z deklaracji PIT-37 nie spelniata ww. warunkow.
6Dz, U.z2012r., poz. 1015 ze zm.
7 Numer systemowy deklaracji 5651184.
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w administracji'® - po bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu
(siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia) wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Zgodnie z postanowieniem § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji Urzad
jako wierzyciel prowadzit systematyczng kontrole terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych. Na biezaco przypisywano zobowigzania podatkowe w systemie
komputerowej ewidencji podatkowej. Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
w zwigzku z niezaptaceniem nalezno$ci, we wszystkich badanych przypadkach
wystano upomnienia, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia. W mysl| § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, po bezskutecznym
uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu, bez zwioki wystawiono 26 tytutdow
wykonawczych'®, jeden za$ dopiero po 31 dniach od daty wptywu potwierdzenia
doreczenia upomnienia. Mimo poprawy w 2012 r. wskaznika realizacji tytutow
wykonawczych (SM) o 51,8% w stosunku do roku poprzedniego i poprawy
wskaznika wszczynania egzekuciji - spadta w 2012 r. o 7% efektywno$¢ egzekucji
podatkowych.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 33-36, 123)

1.3 Obciazenie zadaniami dodatkowymi (pozafiskalnymi)

Urzad wykonywat szereg zadan o charakterze pozafiskalnym. Szacunkowo
okreslona pracochtonnos¢ 17 roznych zadan pozafiskalnych, wykonywanych
w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2013 r., wyniosta 2.834 roboczodni,
co odpowiada 17,7 etatu®, tj. 13,4% og6tu zatrudnionych w tym okresie?'.
Do najbardziej pracochtonnych zadan nalezaty zadania dotyczace:

— prowadzenia postepowania egzekucyjnego na rzecz wierzycieli obcych (W)

i panstw obcych (WZ) - 828 roboczodni??,
— zafatwiania wnioskow VZM - 545 roboczodni23,
— wydawania za$wiadczen (bez VAT-25) — 414 roboczodni?4.

Szacunkowo okre$lone wynagrodzenie pracownikéw wykonujacych zadania
pozafiskalne za trzy kwartaty 2013 r. wyniosto 433,3 tys. z}, . 8,1% kwoty
wynagrodzen ogétem?25 wyptaconych w tym okresie pracownikom Urzedu. W tym
samym czasie wynagrodzenia pracownikow wykonujacych zadania kontrolne
wyniosty 500,1 tys. zt (9,4%) i egzekucyjne — 699,7 tys. zt (13,1%).

Realizacja zadan pozafiskalnych nie wptynefa negatywnie na jakos¢
podstawowych zadan dotyczacych poboru podatkdéw, mimo Ze ich pracochtonnos¢
w okresie I-IX 2013 r. miata znaczacy udziat w realizacji zadan ogoétem i wymagata
zaangazowania do ich wykonania ok. 13% zatrudnionych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 41-51, Tom |l str. 304,309)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

19 W trzech przypadkach zalegtosci sptacono po otrzymaniu upomnienia.

2 Przy zatozeniu, ze jeden pracownik przepracowat 160 dni w tym okresie (I - 1X 2013).

21131,94 - przecietna liczba etatow za trzy kwartaty 2013 r. wg sprawozdania Rb-70.

22 Podstawe szacunkowego obliczenia pracochonnosci byt stan (19.885) posiadanych i zamknietych w okresie
1.01-30.09.2013 r. tytutbw o symbolu W i EZ, liczba dni roboczych — 189 i pracownikéw - 18, co dalo wynik
20 minut czasu ($rednio) na zatatwienie jednego tytutu i 828 roboczodni tacznie.

23 Podstawe szacunkowego obliczenia pracochtonnosci stanowity pomiary czasu niezbednego do zatatwienia wniosku VZM
(2 godz. 5 min.) wykonane na probie 100 szt. zatatwionych wnioskow.

% Podstawe szacunkowego obliczenia pracochtonnosci wydania zaswiadczenia ,bez VAT-25" (8 min.) stanowity obliczenia
oparte o efekty pracy 16 pracownikéw w okresie 9 miesigcy.

25 Wynagrodzenia ogétem za I-1X 2013 — 5.336,5 tys. zt, w tym 501,7 tys. zt dodatkowe wynagrodzenie roczne.
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2. Gospodarowanie srodkami budzetowymi na realizacje zadan
oraz wykonanie planéw finansowych

2.1 Planowanie wydatkow budzetowych

Czynno$ci zwigzane z planowaniem dochodow i wydatkdw na lata 2012-2013 Urzad
wykonywat w terminach i na formularzach wymaganych przez Ministerstwo
Finansow i Izbe Skarbowa w Lublinie. Plany wydatkéw na 2012 i 2013 rok oparto
na wykonaniu roku poprzedniego z ich zwiekszeniem wytgcznie o wskaznik inflacji —
zgodnie z dyspozycjami wydanymi w tym zakresie przez Ministerstwo Finansow26,
Mimo zapotrzebowania na 2013 r. dodatkowych Srodkéw w kwocie 180 tys. zt
na utrzymanie przejetego?” po Izbie Skarbowej w Lublinie obiektu dla potrzeb
Urzedu, ktére okreslono na poziomie rzeczywistych kosztdw ponoszonych wcze$nie;
przez Izbe Skarbowa — Urzad otrzymat na ten cel kwote 70 tys. zt, ktora tylko w 39%
pokrywata rzeczywiste potrzeby w tym zakresie.

Dla wydatkéw na zadania egzekucyjne, finansowane z rezerwy celowej cz. 83
poz. 57, nie opracowywano projektow plandéw, a zgtaszano na piSmie roczne
zapotrzebowania na $rodki finansowe. Po zapewnieniu przez Ministerstwo Finanséw
0 ich zabezpieczeniu w rezerwie celowej na dany rok - Urzad otrzymywat od Izby
Skarbowej w Lublinie podziat na kwartaty kwot zapotrzebowanych z rezerwy celowe;
w poszczegbinych paragrafach klasyfikacji budzetowej wydatkow.

W 2012 roku Naczelnik Urzedu podpisat plan wydatkow w rozdziale 75009 -
Urzedy skarbowe w dniu otrzymania informacji (26 marca) o kwotach planu
(8.517 tys. zt) od Izby Skarbowej w Lublinie, a w 2013 r. — w dniu nastepnym
(19 lutego) — na kwote 8.615 tys. zt. W obu przypadkach plan finansowy zostat
wprowadzony do ksigg rachunkowych w systemie informatycznym w dniu jego
podpisania przez Naczelnika Urzedu. Decyzje o pierwszych zwiekszeniach kwot
z rezerwy celowej na zadania w rozdz. 75014 — Egzekucja administracyjna
naleznosci pienieznych Urzad otrzymat 9 lutego 2012 r.i 7 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 203-214)

2.2 Zmiany w planie wydatkow

Kwoty ujete w planie finansowym wydatkéw na 2012 rok w rozdz. 75009 — Urzedy
skarbowe byly zgodne z okre$lonymi decyzjg Ministra Finanséw?8. Na podstawie
kolejnych decyzjiz® Ministra Finanséw, Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie
i Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zamosciu plan Urzedu ulegat zmianom,
w wyniku ktorych wzrost o 528,4 tys. zt (6,2%), w tym o 123,3 tys. zt ze Srodkow
rezerw celowych (cz.83, poz. 16 i 73) i po zmianach wynosit 9.0454 tys. zt.
Plan po zmianach® na 2012 r. w rozdz. 75095 - Pozostata dziatalno$¢ wynosit
20,6 tys. zt (plan 0 z). Plan po zmianach3' w rozdz. 75014 - Egzekucja
administracyjna nalezno$ci pienieznych w 2012 r. wynosit 930,7 tys. zt (plan 0 zt).
Kwoty ujete w planie finansowym wydatkow na 2013 rok byty zgodne z okreslonymi
decyzjq Ministra Finansow32. Na podstawie kolejnych decyzji3® Ministra Finansow,
Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie i Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zamosciu
plan w rozdz. 75009 ulegat zmianom, w wyniku ktorych wzrdst o0 155,2 tys. zt (1,8%),
w tym 0 17,7 tys. zt ze $rodkow rezerw celowych (cz.83, poz. 16 i 57) i po zmianach

% Plan na rok 2012 — pismo FR1/4114/GTK/2011/1142 z dnia 1 kwietnia 2011 r. — wskaznik 3,8%. Plan na 2013 rok — pismo
FR1/4114/GTK/2012/1971 — wskaznik 3,7%.

2 Obiekt przy ul. Podgroble — przejety przez Urzad w potowie 2012 r.

% Decyzja FR1/4114/4/GKT/2012/862 z 16 marca 2012 r.

2915 decyzji Ministra Finansow, pie¢ decyzji Dyrektora Izby Skarbowej i 31 decyzji Naczelnika US w Zamosciu.

% Trzy decyzje MF i jedna decyzja Naczelnika US w Zamosciu.

3 Pig¢ decyzji Ministra Finansow i trzy decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie.

% Decyzja FR1/4114/3/GKT/2013/RD-3348 z 8 lutego 2013 r.

33 Sze$¢ decyzji Ministra Finanséw, dwie decyzje Dyrektora Izby Skarbowej i 15 decyzji Naczelnika US w Zamosciu.
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wynosit 8.770,2 tys. zt. Plan po zmianach® na 2013 r. w rozdz. 75095 — Pozostata
dziatalno$¢ wynosit 16,1 tys. zt (plan 0 zt) Plan po zmianach%® w rozdz. 75014 -
Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych w 2013 r. (wg stanu na 30 IX)
wynosit 839,3 tys. zt (plan 0 zt).

Badanie 94 decyzji (100%) w sprawach zwigkszenia kwot i zmian planéw
finansowych w 2012 i 2013 r. (do 30 IX) wykazato, ze wszystkie zmiany
wprowadzono w Urzedzie zgodnie z decyzjami Ministra Finansdw i Dyrektora Izby
Skarbowej, po ich otrzymaniu. Zmiany w planach na podstawie decyzji wydawanych
przez Naczelnika Urzedu dokonano na podstawie i zgodnie z zakresem uprawnien,
okreSlonym w zarzadzeniu Nr 11 Ministra Finansow z dnia 11 lutego 2011 r.
w sprawie upowaznienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesci 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe do dokonywania przeniesien
wydatkéw w planach finansowych3,

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 215-270)

2.3 Wykorzystanie srodkow z rezerw celowych

Srodki z rezerwy celowej cz. 83 poz. 57 , przewidziane w planie po zmianach
na 2012 r. w rozdziale 75014 — Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych
wykorzystane zostaty w kwocie ogotem 905.475 zt (97,3%). W strukturze wydatkow
dominowaly:

— pface i pochodne?” - 543.095 zt (60%),
— ustugi pozostate (§ 4300) -140.777 zt (15,5%),
— materialy i wyposazenie (§ 4210) - 99.952 7t (11,0%).

Badanie wydatkéw na sume 233.300,30 zt, tj. 64,4% wydatkéw rzeczowych3®,
sfinansowanych z rezerwy celowej w 2012 r.— wykazato, Ze zostaty one poniesione
na cele okreslone w kolejnych decyzjach o zwiekszeniu planu w rozdziale 75014.
Nie stwierdzono przypadkéw niegospodarnego ich wykorzystania. Niewykorzystana
kwota 25.255 z13° Srodkdw z rezerwy zostata zwrdcona na rachunek Izby Skarbowe;
w Lublinie w dniu 31 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 222-224, 226-241)

Srodki przewidziane w planie po zmianach na 2013 r. w rozdziale 75014 -
Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych wykorzystane zostaty w kwocie
ogbtem 691.403 zt (82,4%). W strukturze wydatkéw dominowaty:

— ptace i pochodne40 -431.042 zt (62,3%),
— ustugi pozostate (§ 4300) - 113.558 7t (16,4%),
— materialy i wyposazenie (§ 4210) - 57.192 7t (8,3%).

Badanie wydatkow na sume 199.853 z#!, tj. 76,8% wydatkdw rzeczowych??,
sfinansowanych z rezerwy celowej w okresie I-IX 2013 r.— wykazato, ze zostaty one
poniesione na cele okreslone w kolejnych decyzjach o zwiekszeniu planu w rozdz.
75014. Nie stwierdzono przypadkéw niegospodarnego ich wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 246-248, 256-269)

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystane zostaty $rodki z rezerw celowych w rozdz.
75009 - Urzedy skarbowe. Wykorzystano je w kwotach:

¥ Dwie decyzje MF.

3 Cztery decyzje Ministra Finansow i jedna decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie.

% Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 9.

37 § 4020 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu s. c., § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne, § 4110 — sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy.

3 Bez wydatkéw na pface i pochodne.

39 Zwrot wspdiny z rozliczeniem rezerw wykorzystywanych w r. 75009.

40 § 4020 - wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu s. c., § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne, § 4110 — sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy.

“'W tym 12.263,18 zt (4,7%) zaptaty za zakupy dokonane w 2012 r.

42 Bez wydatkow na ptace i pochodne.
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w2012r.:

* 415 zt - na wydatki dotyczace parkingdw i holowania pojazdéw (§ 4610) —
srodki z rezerwy cz. 83, poz. 16 (wykorzystane w 100%),

* 118.037 zt — na pokrycie wzrostu sktadki na ubezpieczenie spoteczne
§ 4110) — Srodki z rezerwy cz. 83, poz. 73. Niewykorzystang kwote
4.807 zt (3,9%) zwrdcono 31 grudnia 2012 r. na rachunek IS w Lublinie,

w2013 r.

. 17.719 zt - na wydatki dotyczace parkingéw i holowania pojazdéw
(§ 4610) — Srodki z rezerwy cz. 83, poz. 16 (1.176 zI) i cz. 85, poz. 57
(16.543 zt) (wykorzystane w 100%).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 240-242, 275-276)

Analiza planu i wykonania wydatkow w rozdz. 75014 wykazata 11 przypadkéw
przekroczen na sume 41.962,31 zt limitdw okreslonych w planach finansowych
wydatkow na dzier ich dokonania, w tym pie¢ w 2012 r. na kwote ogdtem
16.861,42 zt i szeS¢ w okresie I-IX 2013 r. na kwote ogétem 25.100,89 zt.
Dokonywanie wydatkéw ponad limity okreslone w planach finansowych byto
niezgodne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 ustawy o finansach
publicznych. Badanie przyczyn tych przekroczen wykazato, ze wynikaty one gtownie
z powodu opdznien w wydawaniu przez Ministra Finansow decyzji o zwigkszeniach
srodkow z rezerwy w rozdz. 75014.

Naczelnik Urzedu, w kwestii ww. przekroczen planow wyjasnit, ze zadania
w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetowej i realizacji planu finansowego
wykonuje wieloosobowe stanowisko ds. rachunkowosci budzetowej pod Scistym
nadzorem Gfownego Ksiegowego, ktdry o wszystkich faktach, mogacych mie¢
wptyw na funkcjonowanie w tym zakresie Urzedu, informowat go na biezgco.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze nie podejmowat udokumentowanych interwencji
w celu przyspieszenia zmiany planu w 2013 r. w rozdz. 75009 i 75014 uznajgc,
iz moglyby one byc nieadekwatne do zaistniatej sytuacji, a kontroli zaawansowania
planu wydatkow dokonywat w oparciu o miesieczne sprawozdania Rb-28
Z wykonania wydatkow wraz ze stosowng informacjg Gtownego Ksiegowego.

Gtowny Ksiegowy Urzedu w ztozonym wyjasSnieniu stwierdzifa, iz zatwierdzajgc
dowody w kwietniu 2013 r. byta przekonana, ze lada dzieri dostanie decyzje
zwigkszajgcq rezerwe celowg, co sie jednak nie stato. Dlatego tez na jej polecenie
zostat sporzadzony dokument PK dotyczacy wg niej btednie zaksiegowanych
wydatkow, w zwigzku z brakiem planu w rozdz. 75014, celem przeksiegowania go
na wydatek budzetu, o czym powiadomifa ustnie Naczelnika. Podpisujgc za$ wnioski
o0 dokonanie zamowienia stwierdza, ze w planie sq Srodki na wydatki w danym roku,
nie odnoszac sie do planu wydatkow na dany dzien, a po Stwierdzeniu
zaangazowania cafosci planu — zadnych wnioskow nie podpisuje.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 380-382, 409-412, Tom I str. 302, 304-310)

2.4 Wydatki i ich racjonalizacja

Plan wydatkow budzetowych w rozdz. 75009 — Urzedy skarbowe w 2012 r.
wykonano w 99,9% - na kwote 9.037 tys. z}, tj. 0 6,9% wiecej niz w 2011 r. Plan
wykonano w petni, poza wydatkami na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170)43. Plan
wydatkéw budzetowych w rozdz. 75009 — Urzedy skarbowe w okresie I-IX 2013 r.
wykonano na kwote 6.430 tys. zt, t. 73,3% planu rocznego. Zaawansowanie
wykonania planu na koniec wrzesnia 2013 r. na poziomie ponizej 60% stwierdzono
w nw. przypadkach:
— §4210 - zakup materiatow i wyposazenia — 44%,

43 Plan 22 tys. zt, wykonanie 19 tys. zt.
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— §4270 - zakup ustug remontowych — 12%,
— §4360 - optaty z tyt. zakupu ustug telekom. (komérki) — 0%,
— §4550 - szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 20%.

Gtowny Ksiegowy Urzedu wyjasnita, ze przyczyng niskiego zaawansowania
wykonania planu w ww. paragrafach jest to, ze: dwie osoby dodatkowo przedstawity
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci, co spowodowato zmnigjszenie miesiecznej wptaty
na PFRON. Zaawansowanie wydatkow na materiaty i remonty (§ 4210 i 4270)
w pofowie listopada siega ok. 90% planu. Srodki z § 4360 i § 4550 zostaly
przeniesione do § 4300 w celu sfinansowania opfat pocztowych.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, Ze ograniczenia budzetowe latach 2012-2013
powodujg  konieczno$S¢ poszukiwania oszczednosci w  zakresie  kosztow
funkcjonowania jednostki poprzez racjonalizacje wydatkow, ale tez ograniczenie sie
do wydatkéw koniecznych, a jednoczeSnie zapewniajgcych oczekiwany poziom
pracy jednostki. Poziom ten zostat osiggniety o czym Swiadczy np. zajecie wysokiej
pozycji w rankingu duzych urzedow skarbowych za 2012 rok w zakresie realizacji
miernikow okre$lonych przez Ministerstwo Finansow (wg Gazety Prawnej Urzad
Skarbowy w Zamosciu uplasowat sie na drugiej pozycji w Polsce).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 273-274, 277-279)

Analiza planu i wykonania wydatkow w rozdz. 75009 wykazata dwa przypadki
dokonania wydatkébw z przekroczeniem o kwote 782,05 zt (tgcznie) limitu
okreslonego w planie finansowym wydatkéw Urzedu na 2012 r. na dzieri dokonania
wydatkéw. Byto to niezgodne z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych.44
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 380-382, 409-412)

2.5 Skutki ograniczen w finansowaniu dziatalnosci Urzedu przez dysponentéw
wyzszego stopnia

Na poczatku Il kw. 2013 r. Urzad nie miat w planie wystarczajacych $rodkow
z rezerwy celowej na sfinansowanie niezbednych wydatkow ponoszonych
w zwigzku z realizacjg zadan egzekucyjnych (rozdz.75014). Przyczyng tego byto to,
ze decyzje o uruchomieniu Srodkéw z rezerwy na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z dziatalno$cig egzekucyjng w Il kwartale 2013 r. Minister Finansow
podjat dopiero 30 kwietnia, tj. 30 dni po rozpoczeciu kwartatu*®. Skutkiem tego byto
sfinansowanie ich przez Urzad w kwietniu 2013 r. (25,1 tys. zt) ze Srodkow rozdz.
75009 - Urzedy skarbowe, przy czym wydatki te zrefundowano w maju 2013 r.
z przeznaczonej na ten cel rezerwy celowej w rozdz. 75014, dokonujgc w tym
zakresie stosownych przeksiegowan4s.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 265-266, 279, Tom |l str. 61-62, 145)

2.6 Wydatkowanie srodkéw na realizacje wybranych zadan

W latach 2012-2013 (I-I1X) Urzad udzielit trzech zamdwien w trybach okreslonych
ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Pzp)*’: na ustuge
ochrony oséb i mienia Urzedu oraz ustugi sprzatania i utrzymania czystosci -
w trybie przetargéw nieograniczonych (art. 39 Pzp) po wybraniu najkorzystniejszych
ofert “8oraz na dostawe gazu ziemnego — z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp)
- Z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

44 Wyjasnienia - patrz pkt 2.3.

456 maja - na podstawie decyzji MF z 30 kwietnia.

46 Szczegoty podano w pkt 2 na str. 16 wystapienia pokontrolnego.
47Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.

48 Sposrad 3 i 18 ofert ztozonych.
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Kontrola udzielania tych zamowien wykazata zgodne z Pzp postepowanie
Urzedu w zakresie wyboru trybu postepowania, okreslania szacunkowej ich
warto$ci, opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, powotywania
i pracy komisji przetargowych, w tym sktadania wymaganych o$wiadczen, publikacii
ogloszen oraz prowadzenia wymaganej przepisami prawa dokumentacii.
We wszystkich przypadkach zawarto umowy na warunkach okreslonych
w wybranych ofertach. Wydatki na realizacje tych zaméwien w badanym okresie
wyniosty tacznie 109 tys. zt i zostaly poniesione w sposob oszczedny i celowy,
z zachowaniem zasad, o ktoérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto zbadano 10 zaméwien na sume 70 tys. zt poniesionych wydatkow
w latach 2012-2013 (I-IX), o wartosci (kazdego z nich) nieprzekraczajacej
rownowartosci 14.000 euro, udzielonych zgodnie z art. 4 pkt 8 Pzp. Badanie
wykazato, ze przy ich udzielaniu przestrzegano postanowien ,Instrukcji w sprawie
zasad i trybu postepowania w zakresie udzielania zamdwien optacanych ze srodkéw
publicznych w Urzedzie Skarbowym w Zamo$ciu™?9, wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem Nr 34/2007 Naczelnika US w Zamo$ciu z dnia 17 lipca 2007 r.%0,

(dowad: akta kontroli Tom Il str. 168-251)

2.7 Zatrudnienie i przyczyny zmian jego stanu

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie wynosito w latach 2012-2013 (I-1X) 130,7
i 131,9 os6b® (odpowiednio) i byto o 2,7 do 3,4% nizsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2011 r. (135,3).

W tym samym czasie zatrudniono w Urzedzie 13 os6b52: pie¢ - na podstawie
przeniesienia stuzbowego, pie¢ - na zastepstwo, a trzy - poza stuzbg cywilna.
Analiza zmian stanu zatrudnienia wykazata, ze nie wynikaty one z racjonalizacji
zatrudnienia, realizacji nowych zadan, czy rezygnacji z pracy z powodow
finansowych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2012 r. wyniosto 4.285 zt i byto
0 3,5% wyzsze od osiggnietego w 2011 roku, przy czym za okres I-IX 2013 r.
wyniosto ono 4.190 zt i byto 0 2,2% nizsze nizw 2012r.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze zmiany kadrowe w badanym okresie byty korzystne,
gdyz zatrudniono doSwiadczone osoby w wyniku przeniesienia stuzbowego z Izby
Skarbowej w Lublinie, a zatrudniani mtodzi pracownicy prezentowali wysoki poziom
wiedzy, ambicji i zaangazowania. Natomiast rotacja kadr nie miata negatywnego
wptywu na funkcjonowanie Urzedu i realizacje zadan. Naczelnik Urzedu stwierdzif,
Ze problem niskich zarobkdw jest juz zauwazalny - ostatnio odeszia jedna
do$wiadczona osoba z wieloletnim stazem pracy z powodow materialnych, a jedna
ubiega sie o urlop bezptatny takze z tych samych powodow.

(dowad: akta kontroli Tom | str.197-199)

2.8 Godziny nadliczbowe

Ewidencja czasu pracy pozaplanowej prowadzona byta w Urzedzie w systemie
komputerowym FoKus w module KADRY, gdzie rejestrowane byly godziny pracy
pozaplanowej na zlecenie pracodawcy, a takze z inicjatywy wiasnej pracownika
w formie odpracowania wyjS¢ prywatnych w godzinach pracy. W latach 2012-
2013 (I-IX) pracownicy przepracowali na zlecenie pracodawcy® tacznie 342 godziny

49 Wydanie 03 z dnia 29 grudnia 2009 r.

50 W sprawie wprowadzenia Instrukcji dotyczacej zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych.
51 Przecietne zatrudnienie wedtug sprawozdanie Rb-70.

52 6,9% przecigtnego zatrudnienia w 2012 r.i 3,0% w okresie | - 1X 2013 r.

53 Wynikajace zawsze z potrzeb wtasnych Urzedu.
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nadliczbowe®: 200 godz. w 2012 r. i 142 w okresie I-IX 2013 r., co odpowiadato
0,1 etatu. Gtébwnym powodem pracy w godzinach nadliczbowych byta% konieczno$¢
wykonania: obstugi bezposredniej podatnikéw (35%), prac serwisowo-naprawczych
w systemach komputerowych Urzedu mozliwych do wykonania jedynie
po zakoniczeniu pracy (30%) oraz prac egzekucyjno-kontrolnych (14%). Czas pracy
wykonywanej w godzinach nadliczbowych rozliczano $rednio w okresie 32-33 dni,
a rozliczenia te i ewidencja odzwierciedlaty stan faktyczny.
Badanie 66 zlecen na wykonanie prac w godzinach nadliczbowych (116,6 godz.,
tj. 82% czasu pracy ogotem w godzinach nadliczbowych w okresie I-IX 2013 r.)
oraz 20 zlecen na odpracowanie 26,8 godzin za wyjScia w sprawach prywatnych —
wykazato, Zze postepowano w tym zakresie zgodnie z postanowieniami § 20 ust. 5
obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu Pracy. Zgodnie z tym przepisem -
w przypadku konieczno$ci pozostawania pracownikow po godzinach pracy (...) majq
oni obowigzek ztozy¢ pracownikowi Ochrony Urzedu pisemne zlecenie
na wykonywanie pracy po godzinach stuzbowych, badZz na odpracowanie wyjs¢
prywatnych, potwierdzone przez kierownika pionu (...) lub Naczelnika Urzedu.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 177-196)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
$rodkami budzetowymi na realizacje zadan oraz wykonania planéw finansowych,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych wydatkowania w badanym
okresie kwoty 42.744,36 zt ponad limity okreslone w planach finansowych Urzedu
na lata 2012-2013, obowigzujace w datach wykonania wydatkow.

2.9 Prowadzenie ksiag rachunkowych

Urzad posiadat dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowo$ci, zawiera-
jacq wszystkie elementy okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci®” (dalej - uor), przy czym opis programéw wymienionych w tej
dokumentaciji, stuzacych prowadzeniu rachunkowos$ci oraz opis procedur i funkcji
wykonywanych przez te programy - zawarty jest w instrukcjach tych programéw.

Ksiegi rachunkowe Urzedu prowadzone byty w systemie finansowo-ksiegowym
SFINKS firmy PC BEST s.c. w Szczecinie, wprowadzonym do stosowania z dniem
1 stycznia 2010 r. na podstawie zarzadzenia Nr 48/2009 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Zamosciu z dnia 30 grudnia 2009 r. Zgodnie z art. 10 ust. 2 uor
wprowadzenie kolejnych wersji®8 tego systemu akceptowat Naczelnik Urzedu.

W 2012 r. w zaktadowym planie kont dokonano zmian w zakresie wykazu kont
i ich nazw oraz opisu kont, o ktérych mowa w § 1 pkt 8 lit. a i b rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...)%°.

System ksiegowo$ci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w ustawie
o rachunkowosci, tj. zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapisdbw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialne;

za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

% Prace w godzinach nadliczbowych w 2012 r. wykonywato 24 pracownikéw, w tym 22 pracownikéw korpusu stuzby cywilnej
i dwoch spoza stuzby (26 godzin),a w 2013 r. 19 pracownikéw — wszyscy z korpusu s. c.

5 W 2013 r. - na podstawie analizy 66 zlecen na 116,6 godz., tj. 82% czasu ogdtem przepracowanego w okresie | - IX.

% Przez pracownikdw korpusu stuzby cywilnej od 0 do 93 dni. W grupie pracownikéw pozostatych czas ten rozliczano $rednio
w 13 dni (od 4 do 21 dni).

5 Dz. U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.

5 W listopadzie 2013 r. — wersja 8.26.

% Dz. U. z 2012 r. poz. 121 - rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (akt archiwalny — wygast
16.06.2012r.).
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— kontrole kompletnoSci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 i 4 uor),

— trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci modyfikacji po ich zatwierdzeniu (art. 23
ust. 1 uor) - system wymagat zatwierdzenia zapisow przed rozpoczeciem
ksiegowan w nastepnym miesigcu.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 334-355)

Przeglad analityczny ksiag (selekcje, analizy) przeprowadzono przy pomocy
programu ,Pomocnik kontrolera 5.3” na bazie ksigg rachunkowych Urzedu w formie
elektronicznej za rok 2012 i za okres |-I1X 2013 r. W zakresie ujmowania dowodéw
ksiegowych do danego miesigca stwierdzono, ze w okresie I-IX 2013 r.:

* 16 dowoddéw®0, sposréd 126 badanych, na kwote ogotem 80,5 tys. z,
ti. 14% tacznej wartoSci dowodow badanej populaciji, ktore wptynety
do Urzedu na poczatku nastepnego miesigca (a dotyczyly poprzedniego)
ujeto w ksiegach rachunkowych poprzedniego miesigca, tj. niezgodnie
postanowieniami polityki rachunkowosci¢!,

» 2 dowody®? o tacznej wartosci 12,2 tys. zt (2,1% badanej populacji) zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych poprzedniego miesigca, mimo ze
sprawdzono je pod wzgledem merytorycznym w szostym dniu nastepnego
miesigca, . o dzien pozniej niz stanowi w tym zakresie polityka
rachunkowo$ci.

Mimo, Ze ksiegowanie dowodow, o ktdrych wyzej mowa, nie spetniato postanowien
polityki rachunkowo$ci obowigzujacej w Urzedzie, to byto zgodne z art. 20 ust. 1
uor, wg ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
Sprawozdawczym.

Gtowny Ksiegowy Urzedu wyjasnita, ze zapis polityki rachunkowosci, dotyczacy
terminow majgcych wptyw na ujmowanie dowodow w ksiegach rachunkowych
do danego okresu sprawozdawczego, od 1 stycznia 2014 r. zostanie odpowiednio
zmieniony.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 356-418, Tom Il str. 302)

Badanie proby dowodéw i wydatkéw poniesionych na ich podstawie przeprowa-
dzono z wykorzystaniem programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera 5.3".
Proby do badania wyznaczono ze zbiorow dowodow ksiegowych (odrebnie
dla kazdego roku z okresu objetego kontrolg) dotyczacych wydatkéw rzeczowych®s,
z pominieciem zapiséw dotyczacych wynagrodzen i pochodnychb4 (ze wzgledu
niskie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci) oraz dotyczacych transakcii
o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt). Ryzyko statystyczne badania przyjeto
na poziomie wysokim, tj. 5%. Prdg istotnosci ogdlnej ustalono jako odsetek wartosci
populacji podlegajacej ocenie, ktoéry wynosit w 2012 r. 1,50% dla wartosci
nieprawidtowo$ci majacych wptyw na sprawozdania roczne i 2,25% - dla wartoSci
nieprawidtowo$ci wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq (2,50%8 w okresie
l-1X 2013 r.). (dowdd: akta kontroli Tom | str. 419-425)

80 DUS/....1126, 271,272,440, 574, 700, 832, 842, 843, 845, 986, 988, 1102, 1105, 1226, 1227.

67 Wedtug polityki rachunkowosci — w ksiegach rachunkowych Urzedu ujmuje sie dowody ksiegowe zewnetrzne, dotyczace
danego okresu sprawozdawczego (miesigca, roku), ktére wpftynety do Urzedu do ostatniego dnia miesigca danego roku
budzetowego, zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i przekazane do Rachunkowosci Budzetowej w terminie
do pigtego dnia nastepnego miesigca danego roku budzetowego.

62 DUS/57, DUS/126.

8 Wydatki majatkowe w badanym okresie (2012 — 1X 2013 r.) nie wystapity.

64 Z pominieciem zapisow/wydatkéw w paragrafach: 401-408, 411-415, 418-420 i 444.

8 Wielko$¢ proby uzupetniono w doborze celowym — jak dla liczebnoci proby przy zastosowaniu progu istotnosci 2,25%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badaniem objeto 302 dowody na sume 1.514,7 tys. zt, w tym przy pomocy
ww. programu 290 dowoddéw o wartosci ogdtem 1.497,3 tys. zi6¢ (98,9%)
i 12 dowoddw na sume 17,4 tys. zt poza ww. programem, w takim samym zakresie
badania. W wyniku kontroli 281 dowodéw o wartosci ogotem 1.439 tys. zt (95,0%
badanej populacii)é’, stwierdzono poprawno$¢® ksiegowanych dowoddw w zakresie
okre$lonym przepisami art. 21 ust. 1 pkt 1-4 i art. 22 ust. 2 uor oraz poprawno$¢
kontroli biezacej, dekretacji, wskazywania miesigca ksiegowania i zatwierdzania
dowodow przed ich ujeciem w dzienniku (art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 14 ust. 2 uor).
W odniesieniu do tych dowoddéw nie stwierdzono btedéw formalnych$® zapiséw
ksiegowych w dzienniku (art. 23 ust. 2 pkt 1-3 uor) dokonanych na ich podstawie,
jak i bteddéw wptywajacych na sprawozdawczo$¢™ (art. 23 ust. 2 pkt 4 i 5 uor).

Zarowno badanie proby dowodow z 2012 r., jak i za okres I-IX 2013 r. - dato
wynik pozytywny, mimo stwierdzonych nw. nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 426-503)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Btedy zgodnosci dowodow ksiegowych z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1
u.o.r. w 17 dowodach’* o tacznej wartosci 18.263,54 zt, stanowiacej 1,2% wartosci
badanej populacji, polegajace na:

* nierzetelnej kontroli merytorycznej 12 rachunkdédw na kwote ogotem
14.267,83 zt, w wyniku czego zawyzona zostata ich warto$¢ o 273,78 zt.
Cena jednostkowa za rejestracje deklaracji PIT-11 w komputerowym
systemie ewidencji podatkowej, zastosowana w rachunkach, byta
niezgodna z umowami;

* nieprawidtowym opisie operacji gospodarczej’? w dwdch dowodach
zewnetrznych, a Urzad nie wystepowat do wystawcy o korekte tych
dowoddw;

* nierzetelnej kontroli merytorycznej trzech oS$wiadczen Pawta G,
na podstawie ktorych wyptacono mu tacznie 205,14 2zt ryczattu
za wykorzystywanie do celow stuzbowych samochodu prywatnego.
Oswiadczenia te dotyczyty innego samochodu niz okre$lony w umowie,
a pracownicy sprawdzajacy te o$wiadczenia nie kwestionowali ich.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 441-503)
Kierownik Dziatu Obstugi Bezposredniej OB | wyjasnit, ze intencjg Urzedu byto
ustalenie stawki 0,22 zt za rejestracje w systemie komputerowym jednej deklaracji
PIT-11, @ w wyniku bfedu pisarskiego w podpisanych umowach okre$lono jg
na 0,20 zt/szt. W czasie za$ udzielania pomocy osobom wystawiajacym rachunki
przyjmowana byta Stawka wcze$niej uzgodniona, przez co nie zauwazyt on
niezgodnosci jej z umowa.
Sprawdzajgca dwa o$wiadczenia Monika J.- P.- Starszy specjalista (ds. kadr)
w Dziale Organizacji i Logistyki Urzedu wyja$nita, ze nie kwestionowata dwdch
ztozonych os$wiadczen, na podstawie ktorych wypfacono Pawfowi G. ryczatt
w facznej kwocie 148,17 zt, mimo ze wymienit on w o$wiadczeniach inny pojazd niz

8 164 dowody ksiegowe o wartosci 901,8 tys. zt z 2012 roku i 126 dowodéw o warto$ci 595,5 tys. zt z okresu I-1X 2013 r.

67 160 dowoddéw z 2012 r. o warto$ci 884,4 tys. zt (97,0% badanej populacji z 2012 r.) i 121 dowoddw o wartosci 554,6 tys. zt
z okresu |-1X 2013 1. (93,2%).

8Poprawnos¢ dowoddw zakresie okreslenia: rodzaju dowodu i numeru identyfikacyjnego, stron, opisu operacii lub jej wartosci,
daty operacji lub daty sporzadzenia dowodu, nanoszenia korekt i poprawek.

89 Biedy dotyczace: danych identyfikacyjnych dowodu, daty dokonania operacji gospodarczej i jej opisu.

70 Bledy dotyczace: wartosci (kwoty), okresu ksiegowania oraz wskazania kont syntetycznych i analitycznych

™ DUS-20/12 na kwote 3.270,57 z}, DUS-566/2012 na kwote 520 zi, 12 rachunkéw za rejestracje w systemie POLTAX
deklaracji podatkowych na faczng wartos¢ 14.267,83 zt i trzy odwiadczenia Pawta G. dot. ryczattu samochodowego na kwote
205,14 zt.

2 Wedtug tresci faktury (DUS-20/12) przedmiotem operacji byta sprzedaz napedu elektrycznego AMV Danfoss podczas gdy
faktycznie dotyczyta ona naprawy centralnego ogrzewania (ustuga). Tre$¢ rachunku (DUS-566/2012) okreslata wykonanie
badan profilaktycznych — 1 szt. - cena 520 zt, podczas gdy faktycznie dotyczyt on o$miu badar po 65 zt.
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w zawartej z nim umowie, gdyz pracownik ten nie zwrdcit jej uwagi na fakt zmiany
samochodu i nie upomniat sie 0 zmiane umowy na nowa, a ona w nattoku zadan
tego nie zauwazyfa.

Sprawdzajgca jedno z o$wiadczen, o ktorych wyzej mowa, Renata Z.- Starszy
inspektor w Dziale Postepowan Podatkowych wyjasnita, ze Sprawdzajgc
oSwiadczenie, na podstawie ktérego wyptacono kwote 56,97 zt ryczaftu,
koncentrowata sig na prawidtowym wyliczeniu nieobecno$ci, przez co nie dopatrzyta
Zmiany marki pojazdu.

W wyniku ustaler kontroli NIK - 16 pazdziernika 2013 r. Naczelnik Urzedu zawart
z Pawtem G. nowg umowe, w ktdrej wymieniono aktualnie wykorzystywany przez
niego samochod do jazd lokalnych.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 471-480)

2. Bfedy wiarygodnosci zapiséw ksiegowych w zakresie, o0 ktorym mowa art. 23
ust. 2 uor, na kwote ogdtem 15.946,28 zt (1,1% badanej populacji), dotyczace
18 dowodow o wartosci ogotem 71.082,65 zt (w tym 12 ww. rachunkéw z btedami
zgodnosci) polegajace na:

* wprowadzeniu do ksigg rachunkowych zapisbw na podstawie 12
rachunkéw, o ktorych wyzej mowa, z zawyzong warto$cig w stosunku do
prawidtowego ich obliczenia, co miato wptyw na sprawozdawczo$¢ roczna,

* ujeciu w ksiegach rachunkowych za marzec 2012 r. i kwiecien 2013 r.
czesci poniesionych wydatkow (15.672,50 zt) w niewtasciwym rozdziale
klasyfikacji budzetowej wydatkow. Ujeto je w rozdz. 75009 - Urzedy
skarbowe, mimo Ze dotyczyly one zadan z zakresu egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych, finansowanych w ramach
rozdziatu 75014. Nieprawidtowo$¢ ta wystgpita po czesciowej zmianie
dekretacji szesciu faktur o warto$ci ogotem 58.814,82 zt z prawidtowej
na niezgodng z obowigzujgcymi w Urzedzie zasadami podziatu
kosztow/wydatkow na rozdziaty. Dotyczyto to wydatkow przeksiegowanych
30 marca 2012 r. na sume 2.469,95 zt za energie cieplng i elektryczng’s
oraz wydatkdw przeksiegowanych 30 kwietnia 2013 r. na sume 13.202,55 zt
za energie cieplng, elekiryczng, ustugi pocztowe i krajowe podroze
stuzbowe’. Stosowne przeksiegowania dowodami PK dokonano réwniez
na kontach 980 - Plan finansowy wydatkow budzetowych i 998 -
Zaangazowanie wydatkéw roku biezacego - odpowiednio zmniejszajac
saldo we wiasciwych paragrafach na ww. kontach w rozdz. 75014,
a zwiekszajgc w rozdz. 75009. Niedokonanie tych przeksiegowan
skutkowatoby konieczno$cig wykazania w sprawozdaniach za marzec
2012 r. i kwiecien 2013 r. wykonania wydatkow w kwotach wyzszych
od planowanych.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 uor - dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja, zawierajace
co najmniej dane okreSlone w art. 21 (m.in. wskazanie sposobu ujecia dowodu
ksiegach rachunkowych — dekretacja).

W sprawie zatwierdzenia ww. dowodow PK, mimo Ze zamieszczone w nich
dekretacje wskazywaty na inne ksiegowanie poniesionych wydatkow niz pierwotne,
ktore byto zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych — Naczelnik
Urzedu wyjasnit, ze po stwierdzeniu przez Gtownego Ksiegowego faktu,
iz pracownik dokonat dekretacji z konta na ktérym brakowato Srodkow,

73 Faktury ujete pod poz.: DUS-262/2012 i DUS-275/2012 oraz dowody PK — DUS-377/2012 i DUS-378/2012.
™ Dowody ksiegowe ujete pod poz.: DUS-470, 475, 476, 574/2013 oraz dowody PK — DUS-571 i 667/2013.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zaakceptowat podjetq przez Gtownego Ksiegowego decyzje o przeksiegowaniu
wydatkow dotyczacych rezerwy celowey.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 436-503, Tom Il str. 304-309)

2.10 Sprawozdania budzetowe

Badaniem objeto sprawozdania roczne za rok 2012 i kwartalne za okres
I-IX 2013 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania
planu dochodow budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (Rb-28) oraz kwartalne: o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) za IV kw. 2012 r. i Il kw. 2013 r. Sporzadzono je
na obowigzujacych formularzach i w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’™ oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’6. Dane w nich wykazane,
z uwzglednieniem ich korekt, wynikaty z ewidencji ksiegowej, przy czym ewidencja
ta w 2012 r. zawierata zawyzone o 273,78 zt wydatki w rozdz. 75009
§ 4170, bedace skutkiem nieprawidtowej kontroli merytorycznej 12 rachunkow
za wprowadzanie deklaracji PIT-11 do systemu POLTAX".

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Sprawozdania Rb-28 za marzec 2012 r. i kwiecien 2013 r., mimo ze zgodne
z ewidencjg ksiegowa, nie odzwierciedlaty w petni stanu faktycznego w zakresie
wykonania wydatkow w nw. rozdziatach/paragrafach, ze wzgledu na dokonane
przeksiegowania z nieprawidtowq klasyfikacjg budzetowq poniesionych wydatkdw,
opisane w pkt 2 na str. 16 wystgpienia pokontrolnego. Skutkiem tego byto zanizenie
w ww. sprawozdaniach wydatkéw poniesionych faktycznie’® w rozdz. 75014 -
Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych i zawyzenie ich o takgq samq
kwote w rozdz. 75009 — Urzedy skarbowe, tj. o:
o 2.465,95 zt w § 4260 - zakup energii w sprawozdaniu za okres I-lll 2012 r.,
co stanowito 0,1% wydatkow ogotem poniesionych w tym okresie,
o 13.202,55 zt w §§ 4260, 4300 i 44107 w sprawozdaniu za okres I-IV
2013 r., co stanowito 0,4% wydatkow ogétem poniesionych w tym okresie.

Naczelnik Urzedu, w sprawie podpisania ww. sprawozdan uwzgledniajgcych
w ewidencji ksigg rachunkowych ww. przeksiegowania wyjasnit, Zze w jego ocenie
sprawozdania te byty zgodne z ewidencjg ksiegowa, jak i stanem faktycznym
na dzien ich sporzgdzenia.

(dowad: akta kontroli Tom | str. 280-333, Tom Il str. 308, 310)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ ksiag rachunkowych oraz
sporzadzanie sprawozdan za 2012 rok i trzy kwartaty 2013 roku, mimo
stwierdzonych bteddéw zgodnosci i wiarygodno$ci, o ktorych wyzej mowa.

5Dz, U. Nr 20, poz. 103.

6 Dz. U. Nr43, poz. 247.

1 SzczegOly — patrz pkt 1 na str. 18 wystapienia pokontrolnego.

8 Bez uwzglednienia przeksiegowan, tj. przy ich klasyfikacji zgodnej z przebiegiem operacji gospodarczej i przyjeta
w Urzedzie zasadg podziatu ponoszonych kosztow/wydatkéw na r. 75009 i r. 75014.

79 § 4260 zakup energii — 2.285,15 z}, § 4300 zakup ustug pozostatych (pocztowych) — 10.656,61 zt, § 4410 podroze stuzbowe
krajowe - 260,79 zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié?, wnosi o:

1. Dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem decyzji 0 zwigkszeniach planowanych wydatkow z rezerw
celowych.

2. Zadanie od wystawcy faktury korekty w przypadkach stwierdzenia niezgodnosci

tresci operacji zamieszczonej na fakturze z jej rzeczywistym przebiegiem.

Rzetelne sprawdzanie dowodéw ksiegowych.

4. Aktualizacje w polityce rachunkowo$ci termindw majacych wptyw na ujmowanie
dowodow do miesigca okresu sprawozdawczego.

5. Zaprzestanie wystawiania dowodow polecen ksiegowania (PK) operacii
gospodarczych niezgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem i przyjetymi
w Urzedzie zasadami podziatu kosztow.

w

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, grudnia 2013 r.

Kontroler Dyrektor
Janusz Rybaczek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista k. p. w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdpls pOdpls

8 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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