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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/040 — Realizacja zadan i wykonanie plandw finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Roman Pajer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85650
z dnia 2 sierpnia 2013 r.

2. Katarzyna Durakiewicz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87506 z dnia 30 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 248-249)

Urzad Skarbowy w Chetmie (dalej: ,Urzgd” lub ,US”), ul. Obtonska 20 A, 22-100
Chetm.

Anna Zieba-Bednaruk, Naczelnik Urzedu Skarbowego od dnia 27.07.2009 r. (dalej:
,Naczelnik”).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniaja;
przestrzeganie w procesie typowania podmiotow do kontroli podatkowej
Krajowego Planu Dyscypliny Podatkowej oraz wykorzystywanie w tym celu
modutu Analiza Grupowa w podsystemie KONTROLA,;

— wykonywanie kontroli podatkowej w przypadkach, w ktorych obowigzek jej
przeprowadzenia wynika z wytycznych Ministerstwa Finansow i zarzadzen
Naczelnika Urzedu;

— realizowanie planow kontroli na poziomie powyzej 75%;

— wprowadzanie deklaracji do systemu POLTAX, wystawianie upomnien i tytutow
wykonawczych bez zbednej zwioki;

— wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych majacych na celu zwigkszenie
efektywnosci egzekucji administracyjnej i poprawe osigganych w zakresie
egzekucji miernikbw oceny pracy;

— dokonywanie wydatkdéw budzetowych w sposéb celowy oraz zawieranie uméw
na podstawie zasad okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

NieprawidtowosSci dotyczyly czterech przypadkow przekroczenia planu wydatkow
w 2013 roku na faczng kwote 5,8 tys. zt (0,09% wydatkdéw ogétem?) ponad limity
ustalone w planie finansowym obowigzujacym w datach wykonania wydatkow.

Ponadto stwierdzono, ze obowigzujaca polityka rachunkowo$ci nie zawierata opisu
systemu informatycznego poszczegdlnych programéw komputerowych, ich
procedur lub funkcji oraz, ze do ksigg rachunkowych wprowadzano daty: dowodu

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ogotem wydatki za IIl kwartaty br. — 6.627,6 tys. zt.



Opis stanu
faktycznego

| operacji gospodarczych niezgodne z dowodami zrodtowymi. Zgodnie z przyjetymi
przez NIK zasadami dokonania oceny skontrolowanej dziatalnosci,
nieprawidtowosci te nie wptynety na obnizenie oceny ogolnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ kontrolna i egzekucyjna urzedu skarbowego. Zbadanie
zakresu dodatkowych (pozafiskalnych) zadan natozonych na urzedy
skarbowe.

1.1. Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowe;.
Typowanie podmiotow do kontroli oraz pozyskiwanie informacji mogacych miec¢
wptyw na powstanie obowigzku podatkowego nalezato, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu - wprowadzonym zarzadzeniem Naczelnika US z dnia 13
grudnia 2010 r. - do wiasciwosci wieloosobowego stanowiska pracy analiz
i planowania (AP).
(dowdd: akta kontroli str. 4-13)

W badanym okresie plany kontroli tworzone byty w oparciu o zrodta wewnetrzne
(wnioski pochodzace z komérek organizacyjnych urzedu) i zewnetrzne (informacje
sygnalne spoza urzedu). Plany te tworzone byty na okresy kwartatu badz krétsze.
Plany na okresy krotsze niz kwartat obejmowaty podmioty, w stosunku, do ktorych
istniata potrzeba szybkiego przeprowadzenia kontroli (np. kontrola zwrotu VAT
przed terminem zwrotu). Typowanie podmiotow do kontroli podatkowe] zostato
uregulowane w Urzedzie w ramach systemu zarzadzania jakoScig procesem KP.01
Planowanie kontroli podatkowej3. Od 1 stycznia 2012 r. przy tworzeniu planéw
kontroli uwzgledniane byly postanowienia wytycznych do wprowadzania danych do
podsystemu KONTROLA, przekazanych przy pi$mie Ministerstwa Finanséw
220.12.2011 .

(dowdd: akta kontroli str.14-58)

Przy typowaniu podmiotow do kontroli Urzad korzystat z modutu Analiza Grupowa,
w sposob zgodny z poleceniem Ministerstwa Finansdw, zawartym w piSmie
z 26 kwietnia 2013 r., dotyczacym typowania podmiotow do kontroli podatkowej
i czynnosci sprawdzajgcych przynajmniej dwa razy w roku, przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego modut Analiza Grupowa w podsystemie KONTROLA.
(dowdod: akta kontroli str. 206-207)

Dokonana przez Izbe Skarbowg analiza typowania podmiotéw przy uzyciu modutu
Analiza Grupowa w |l pétroczu 2012 r. wykazata, ze w zakresie wykorzystywania
tego modutu Urzad podejmowat prawidtowe dziatania. Z-ca Naczelnika wyjasnit, ze
Izba Skarbowa w Lublinie nie dokonywata dotychczas analiz wykorzystywania
modutu Analiza Grupowa, obejmujgcych | potrocze 2012 i | pdtrocze 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 190-195, 58)

W procesie typowania podmiotéw do kontroli Urzad uwzglednit kryteria, okreslone
w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej (KPDP). Badanie typowania podmiotéw
do ujecia w planie kontroli na | kwartat 2013 r. wykazato, ze uwzgledniono wszystkie
podmioty spetniajace istotne przestanki do przeprowadzenia kontroli. Sposrod 48
podmiotow ujetych w planach kontroli na | kwartat 2013 r., 34 zostaty wytypowane
w ramach obszarow ryzyka opisanych w KPDP.

(dowad: akta kontroli str. 207, 210-264, 277-327)

W planach kontroli na poszczegdlne okresy 2012 roku ujetych zostato ogétem 258
podmiotow, a w planach sporzadzonych na poszczegolne okresy 2013 r. (do m-ca

3 Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 35/2011 Naczelnika US z dnia 30 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wdrozenia w Urzedzie
Skarbowym w Chetmie systemu zarzadzania procesami.
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lipca) - 120 podmiotoéw. Ponadto, 251 kontroli ujeto w rejestrach kontroli (165 w roku
2012 i 86 w | potroczu 2013 r.), ktore zgodnie z wytycznymi do wprowadzania
danych do podsystemu KONTROLA traktowane byly jako robocze rejestry kontroli
pozaplanowych.

dowdd: akta kontroli str. 57-91)

Badanie planoéw kontroli oraz ich realizacji za kwiecien i pazdziernik 2012 r. oraz
marzec 2013 r. wykazato, ze:
a) podatnikow podatku od towaréw i ustug typowano do kontroli zgodnie
z zarzadzeniem Naczelnika US w Chetmie nr 15/2011 w sprawie trybu sprawdzania
zasadnos$ci zwrotow podatku o towarow i ustug i ich akceptacji z dnia 29 kwietnia
2011 r. ze zm. oraz wytycznymi Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzedéw
skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug?, dotyczacymi obowigzku
przeprowadzenia kontroli podatkowej u podmiotéw, wykazujacych po raz pierwszy
zwrot podatku w wysoko$ci przekraczajacej 1.000.000 zt lub w przypadku, gdy suma
zwrotow w trakcie roku podatkowego przekroczy te kwote.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli (26.08.br.) w przypadku dziewieciu
podmiotow spetniajacych kryteria okreSlone w ww. wytycznych, trzy zostaty ujete
w planach kontroli podatkowej, jeden zostat skierowany do przeprowadzenia kontroli
skarbowej, cztery podmioty zostaty ujete w rejestrach kontroli5, a jeden podmiot nie
byt ujety w planie badz rejestrze kontroli. Z-ca Naczelnika Urzedu wyjasnit, ze
podmiot ten ujeto w planie kontroli w zakresie podatku od towaréw i ustug za inny
okres rozliczeniowy. Kontrole zasadnos$ci zwrotu podatku VAT za okres, w ktorym
suma zwrotéw przekroczyta 1 min zt potgczono z kontrolg zaplanowanego okresu
rozliczeniowego.

(dowdod: akta kontroli str. 57)

Analiza wszystkich wnioskow sporzadzonych w IV kw. 2012 r. i | kw. 2013 r,,
dotyczacych objecia kontrolg podmiotow spetniajacych kryteria, okreslone
zarzadzeniem Naczelnika US w Chetmie nr 15/20118 wykazata, ze spos$rdd 16
wnioskow 13 uwzgledniono w rejestrach kontroli pozaplanowych, jeden wniosek
W zwigzku ze zmiang wtasciwosci organu podatkowego zostat skierowany do innego
urzedu skarbowego, a dwa zostaty ujete w planach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 206)

b) podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, w stosunku do ktdrych
prowadzone byly sprawy z zakresu opodatkowania dochodéw nieznajdujgcych
pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze Zzrodet nieujawnionych,
typowano do kontroli zgodnie z zarzadzeniem nr 16/2011 Naczelnika US w Chetmie
z dnia 29 kwietnia 2011 roku’, przy wykorzystaniu aplikacji ,Dochody i Wydatki
Podatnikow’. Stwierdzono, ze w szesciu sprawach dotyczacych nieujawnionych
zrodet przychodow, Urzad ujat je w planie przeprowadzenie kontroli podatkowe;.
(dowod: akta kontroli str. 152-188, 206)

Badane plany kontroli podatkowej (na Il kwartat 2012, na okres od 1.05.2012 r. do
30.06.2012 r., na okres od 01.08. 2012 r. do 31.10.2012 r., na | kwartat 2013 r, na
okres dwoch miesiecy od 01.02.2013 r. do 31.03.2013 r.) Urzad zrealizowat na
poziomie odpowiednio: 85,4%, 88,2%, 96,8%, 91,7% i 83,3%. W Swietle

4 Przekazanymi przy pismie AP4/0683/21/2/ROM/2011/2321 z dnia 17 marca 2011 r.

5O ktérych mowa w pkt. 2 lit. ¢ ww. wytycznych z grudnia 2011 r.

6 Ktorych okres prowadzenia dziatalnosci byt krétszy niz 12 miesigey i wykazaly one po raz pierwszy zwrot w jednorazowej
kwocie przekraczajacej 10 tys. zt lub 20 tys. z!.

7\W sprawie wprowadzenia w Urzedzie Skarbowym w Chetmie instrukcji regulujacej zasady, tryb i organizacje rozpoznawania
spraw z zakresu opodatkowania dochodéw pochodzacych z nieujawnionych zrddet badz niemajacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach.

8 \Wprowadzone] zarzadzeniem nr 16/2011 Naczelnika US w Cheimie z dnia 29.04.2011 r., zmienionej zarzadzeniem
nr 20/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 r.
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dokonanych ustalen oraz zlozonych wyjasnien odstepstwa od planu kontroli nalezy
uzna¢ za uzasadnione, wynikaty one gtdwnie z: ustania przyczyn uwzglednionych
przy ujmowaniu danego podmiotu w planie kontroli (np. ztozenie korekty
deklaracji/zeznania) oraz braku mozliwosci wszczecia kontroli, m.in z powodu braku
kontaktu z podatnikiem, spowodowanym dtugotrwatym pobytem za granicg lub
zmiang miejsca zamieszkania i jednoczesnym brakiem mozliwo$ci ustalenia nowego
miejsca pobytu, pomimo korzystania w tym zakresie z pomocy Policji. Przyczyny
odstgpienia od przeprowadzenia kontroli zostaty w kazdym przypadku nalezycie
udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 115-151, 224-225)

W ksztattowaniu sie miernikdw, stuzacych monitorowaniu oraz ocenie wykonania

zadan w obszarze kontroli podatkowej, wystapity nastepujace tendencje:

— wroku 2012, w poréwnaniu do roku 2011, nastapit wzrost wskaznika KP.EKP®
2,1% (z 42,33 do 43,20). W | potroczu 2013 roku wskaznik ten wyniost 52,78
i w pordwnaniu do analogicznego okresu roku 2012  wzrost
0 34,6%. W latach 2011-2012 w rankingu urzedéw skarbowych o $rednie;
wielko$ci Urzad uzyskat punktacije (-1)1°;

— warto$¢ wskaznika KP.EFO'" osiggnieta w | pdtroczu 2013 r. (1785,74) byta az
0 78,6% wyzsza od uzyskanego w | potroczu roku poprzedniego.
W latach 2011-2012 dla tego miernika Urzad uzyskat (w rankingu urzedow
skarbowych o $redniej wielkoci) punktacje (-1)'2;

— wroku 2012, w poréwnaniu do roku 2011, nastapit wzrost wskaznika KP.RKD'3
0 42,9%. W | pdtroczu 2013 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego, wzrosta 0 474%.

Suma uzyskanych w 2012 roku punktow w miernikach KP.EKP i KP.EFO plasowata

Urzad na 15 miejscu wsrdd 22 urzedéw skarbowych w wojewddztwie. Mimo, ze

liczba uzyskanych punktow w poréwnaniu do 2011 r. nie ulegta zmianie, to pozycja

w rankingu poprawita si¢ 0 dwa miejsca.

(dowod: akta kontroli str. 200-202, 330)

Kwota dodatkowych przypisow, ustalonych w wyniku kontroli podatkowych w 2012 r.
wyniosta 1.745.099 zt, w poréwnaniu do roku 2010 wzrosta o 53,6%, a w stosunku
do roku 2011 wzrosta az 0 96,9%. W | pétroczu 2013 r. kwota dodatkowych
przypisdw, w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2012 r., wzrosta o0 64,5%.
(dowdd: akta kontroli str. 226, 327)

Relacja dodatkowych przypiséw, ustalonych w wyniku kontroli podatkowych w roku
2012 r., do kosztow wynagrodzen pracownikdw zatrudnionych w dziale KP wyniosta
2,68 i wzrosta, w porownaniu do roku 2010 i 2011, odpowiednio 0 60,5% i 92,8%.
W tym samym czasie relacja finansowych efektéw kontroli do kosztow wynagrodzen
pracownikdw zatrudnionych w dziale KP w 2012 r. wzrosta, odpowiednio o 178,5%
1 58,8%. W | pdtroczu 2013 r., w pordwnaniu do analogicznego okresu roku 2012
relacja dodatkowych przypisow ustalonych w wyniku kontroli podatkowych w roku
2012 r., do kosztow wynagrodzen pracownikdw zatrudnionych w dziale KP wzrosta
0 64,5%, a finansowych efektéw kontroli zmniejszyta sie 0 28,9%. Wpfaty dokonane
przez ptatnikow w | potroczu 2013 r. byty bowiem ponad trzykrotnie nizsze od kwot
dokonanego w tym okresie przypisu.

(dowad: akta kontroli str. 226).

9 Wskaznik efektywnosci kontroli podatkowej. W 2012 roku nastapita zmiana metodologii liczenia tego miernika.

10 Skala punktacji wynosita od (-5) do (5) punktow.

" Wskaznik ogolnej efektywnosci finansowej kontroli podatkowej. W roku 2011 i 2012 i roku nastapita zmiana metodologii
liczenia tego miernika.

12 Warto$¢ miernika uzyskana w latach 2011-2012 jest nieporéwnywalna z uwagi na zmiang w 2012 r. metodologii jego
obliczania.

13 Wskaznik réznic pomiedzy ustaleniami kontroli a decyzja/korekta/wptata.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

W wyniku przeprowadzonych przez Urzad kontroli podatkowych wydanych zostato
w 2012 roku 100 decyzji na wartos¢ 207 tys. z. W poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba wydanych decyzji wzrosta o 85,1%, a ich warto$¢ o 31%.
W dwoch kwartatach 2013 roku wydano 11 decyzji na kwote 38 tys. zt. Procentowy
udziat decyzji uchylonych byt niewielki, w 2012 roku wyniost 2,0%, a w 2010 roku
5,6%. Przypadki uchylenia decyzji pokontrolnych nie byly skutkiem razace;
niekompetencji lub niedbalstwa pracownikow Urzedu. W | potroczu 2013 r. nie
uchylono decyzji pokontrolnych. Koszty wadliwych decyzji byty w kontrolowanym
okresie nieznaczne (0,5 tys. ztw 2012 r.i 3 tys. ztw | pot. 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 329)

W ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym Urzad podejmowat dziatania
informacyjne i kontrolne. Karty informacyjne, dotyczace obszaréw ryzyka ujetych
w KPDP na 2013 r., Urzad udostepnit na tablicy informacyjnej w Sali Obstugi
Podatnika oraz na stronie internetowej BIP. Dziatania kontrolne podejmowano we
wszystkich obszarach ujetych w KPDP. Obowigzek analizowania ryzyka
zewnetrznego zostat w regulaminie organizacyjnym urzedu natozony na
Wieloosobowe Stanowisko Pracy, Analiz i Planowania (AP). Analiza wptywajacych
informacji pozwalata na identyfikowanie istniejgcych obszarow ryzyka oraz
ujawnianie nowych, dotychczas nie opisanych. Wnioski komérek organizacyjnych
Urzedu o przeprowadzenie kontroli zawieraty m.in. wskazanie konkretnego obszaru
ryzyka opisanego w KPDP, co stuzyto szacowaniu skali wystepowania negatywnych
zachowan podatnikéw. W celu ujawniania nieopisanych dotychczas obszaréw
ryzyka dane dotyczace wielkosci obrotow deklarowanych przez podatnikow (gtownie
$wiadczacych ustugi geodezyjne) konfrontowano z informacjami pozyskiwanymi
spoza Urzedu (organy samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy), a nastepnie
w uzasadnionych przypadkach wszczynano kontrole podatkowe.

(dowod: akta kontroli str.203-205, 224-225)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W planie kontroli badz w rejestrze kontroli nie ujeto jednego wniosku
o0 przeprowadzenie kontroli w zakresie zasadno$ci zwrotu podatku VAT pomimo, iz
wytyczne Ministerstwa Finanséw do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA zaktadajg, ze kontrole mogg by¢ kontrolami pozaplanowymi lecz
wowczas nalezy je ujgé w tzw. roboczych rejestrach kontroli pozaplanowych.

1.2. Realizacja zadan z zakresu egzekucji administracyjnej

W kontrolowanym okresie mierniki stuzace monitorowaniu oraz ocenie wykonania

zadan w obszarze egzekucji ksztattowaly sie nastepujaco:

— w roku 2012 r. nastapit nieznaczny (o 1,9%) wzrost warto$¢ wskaznika
EG.SWE'™ w pordwnaniu do 2011 r., co $wiadczy o obnizeniu sprawnosci
wszczynania postepowan egzekucyjnych. Wartos¢ miernika w | potroczu 2013 .
w stosunku do | pétrocza 2012 r. zmniejszyta sie 0 9,5%, a poréwnaniu do roku
2012 05,5%. Swiadczy to o poprawie sprawnosci wszczynania egzekugji
w wyniku usprawnienia, przede wszystkim, etapu sprawdzania formalnej
poprawno$ci tytutbw wykonawczych i ich rejestrowania w systemie
informatycznym,;

14 Wskaznik braku sprawnosci wszczynania egzekucji tytutow wykonawczych ogdtem czynnych.
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— w 2012 r. nastgpit spadek wartosci wskaznika EG.ESM' o 24,5%
w poréwnaniu do 2011 r. Dalszy spadek wartosci miernika wystapit w | pétroczu
2013 r. -0 15,6% w poréwnaniu do | pétrocza 2012 r.;

— wskaznik EG.RSM'® w 2012 r. utrzymat si¢ prawie na takim samym poziomie
jak w 2011 r., a | potroczu 2013 r. wartoS¢ miernika byfa tylko o 1,6% nizsza od
osiggnietej w | potroczu 2012 r.;

— w 2012 roku, w poréwnaniu do 2011 r., nastapit wzrost wskaznika EG.OBP'”
07,2%, a w | pétroczu 2013 r., w pordwnaniu do analogicznego okresu roku
ubiegtego, wzrost 0 21,2%. Swiadczy to o zwiekszaniu sie liczby czynnych
tytutbw wykonawczych przypadajaca na jednego pracownika.

W kontrolowanym okresie jedynie wskaznik EG.SWE byt wykorzystywany do oceny
wykonywania zadan w obszarze egzekucji, a uzyskana w 2012 r. przez Urzad liczba
punktow (-2) klasyfikowata Urzad na 19 miejscu wérdd 20 urzedéw skarbowych
w wojewddztwie, wykonujacych zadania z zakresu egzekucji. Uzyskane punkty
w 2011 r. (0) plasowaty Urzad na 9 miejscul.

(dowdd: akta kontroli str. 331)

Jak podata Komornik Skarbowy, w celu poprawy efektywnosci egzekucji w Urzedzie

Skarbowym w Chetmie wprowadzono nastepujace rozwigzania:

— powotano w dniu 13 kwietnia 2007 r. Zespét ds. likwidacji zalegtoSci
podatkowych, ktdrego zadaniem jest biezaca analiza zalegtosci podatkowych
oraz ustalanie, czy w toku dziatan egzekucyjnych wykorzystano wszelkie
przewidziane prawem $rodki egzekucyjne;

— w Dziale Egzekucji Administracyjnej utworzono z dniem 1 lutego 2012 roku
stanowisko ds. prowadzenia postepowan z zakresu orzecznictwa
egzekucyjnego. Miato one na celu skupienie dziatar pracownikdw zajmujgcych
sie  wykonywaniem egzekucji administracyjnej na poszukiwaniu majatku
zobowigzanych i stosowaniu skutecznych $rodkéw egzekucyjnych;

— wprowadzono obowigzek sporzadzania informacji o Zrédtach dochodu
i skladnikach majagtkowych zobowigzanych'® na etapie weryfikacji i rejestracii
w podsystemie EGAPOLTAX tytutbw wykonawczych, stuzacych ufatwieniu
pracy na stanowiskach zajmujgcych sie  prowadzeniem egzekucji
administracyjnej oraz zapobieganiu przeoczeniu sktadnikébw majatku
zobowigzanego;

— przeprowadzono z dniem 1 sierpnia 2013 roku reorganizacje Dziatu Egzekucii
Administracyjnej, polegajacq na zwiekszeniu liczby pracownikdéw obstugujacych
rejony egzekucyjne. Utworzono w miejsce o$miu 10 rejondw egzekucyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 208-209)

W 2012 wydajno$¢ pracy pracownikéw zatrudnionych w komérce egzekucyjnej
mierzona liczbg zatatwionych tytutdw wykonawczych wzrosta, w poréwnaniu do
2010 i 2011 roku, odpowiednio 0 3,3% oraz o 7%. W | pdtroczu 2013 r. uzyskany
w tym zakresie wskaznik byt az 0 26,6% wyzszy niz w | potowie 2012 r. Kwota
wyegzekwowanych zalegto$ci przypadajaca na jednego zatrudnionego, w 2012 r.
byta 0 33% mniejsza niz w 2011 .19, ale 0 21,5% wieksza nizw 2010 r. W | pétroczu
2013 r. kwota wyegzekwowanych zalegtoSci, przypadajgca na jednego
zatrudnionego, byfa 0 3,9% wigksza niz w analogicznym okresie 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 227-228, 333)

15 Wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych (SM) tytutdw wykonawczych czynnych.

16 Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych (SM).

7 Wskaznik obcigzenia praca.

18 Informacje na podstawie danych z systemoéw informatycznych uzytkowanych przez Urzad, sporzadzane przez pracownikow
komorki informatycznej w porozumieniu z pracownikami odpowiedzialnymi za rejestrowanie tytutéw wykonawczych.

19 Spadek wynikat ze znacznych kwot zalegtosci wyegzekwowanych w 2011 r. od dwéch podmiotow.
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Relacja kwoty wyegzekwowanych w danym okresie naleznosci do kosztow
wynagrodzen osob zatrudnionych w dziale egzekucyjnym w 2012 r. wyniosta 7,14
i byta wyzsza od uzyskanej w 2010 r. 0 16,5%, ale nizsza niz w 2011 r. 0 24,8%.
Podobnie relacja ta ksztattowata sie w odniesieniu do kwot wyegzekwowanych
nalezno$ci podatkowych stanowigcych dochody budzetu panstwa — w poréwnaniu
do 2010 r. wzrosta 0 18,5%, a w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyta sie 0 16,2%.
W | pétroczu 2013 r., w porownaniu do | potowy 2012 r., nastapito pogorszenie
relacji w zakresie nalezno$ci podatkowych (spadek o 19,3%), ale korzystnie
ksztattowata sie relacja w zakresie wyegzekwowanych naleznosci ogotem (wzrost
02,6%).

(dowod: akta kontroli str. 227-228, 334)

Analizie dziatan poprzedzajgcych wszczecie egzekucji poddano 30 zalegto$ci
podatkowych figurujacych w ewidencji Urzedu wg stanu na dzien 31 sierpnia 2013 r.
w tacznej kwocie 876.674,66 zt20 (2,07% ogoinej kwoty zalegtosci podatkowych
stanowigcych dochéd budzetu panstwa). Analiza wykazata, ze czynnoSci
poprzedzajgce wszczecie egzekucji byty prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2! oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracjiz2. Urzad
niezwtocznie podejmowat czynnosci zmierzajgce do przypisania naleznosci na
kartach kontowych podatnikow. Najdtuzszy okres od wptywu deklaracji do US do
dnia jej przypisania wynidst szes¢ dni. W przypadku nieuregulowania nalezno$ci bez
zbednej zwioki wystawiano upomnienia, a najdtuzszy stwierdzony czas pomiedzy
przypisaniem nalezno$ci, a wystawieniem upomnienia wyniost 18 dni. Tytuly
wykonawcze w kazdym przypadku zostaty wystawione w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od wptywu potwierdzenia doreczenia upomnienia (w jednym przypadku okres
ten wyniost 30 dni). W kontrolowanym okresie upomnienia i tytuty wykonawcze byty
wystawiane zgodnie z zasadami, okreslonymi w ww. rozporzadzeniu Ministra
Finansow. Tytutami wykonawczymi obejmowano kwoty zalegtosci odpowiadajace
kwotom wynikajagcym z ewidencji ksiegowej. W procesie podejmowania dziatan
windykacyjnych przestrzegane byty uregulowania wewnetrzne.

(dowdod: akta kontroli str. 212-221, 228, 335-336)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg niekorzystne tendencje odnotowano w zakresie
Sciggalnosci zalegtosci podatkowych. Kwota zalegtosci wyegzekwowanych w 2012r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyta sie 0 18,4%, a w | potroczu 2013 r.
w stosunku do | potowy 2012 r. - 0 16,8%. Liczba zatatwionych w 2012 r. tytutow
wykonawczych SM utrzymata sie na poziomie roku poprzedniego, ale w | potowie
2013 r. w poréwnaniu do | potrocza 2012 r. zmniejszyta si¢ 0 11,4%.

1.1. Obciazenie dodatkowymi (pozafiskalnymi) zadaniami.
Urzad wykonywat szereg zadan o charakterze pozafiskalnym. Wykonywanie
wszystkich zadan pozafiskalnych — wedtug szacunkéw przedstawionych przez
Urzad - zajeto w okresie od stycznia do wrzesnia 2013 r. 4.693 roboczodni,
co odpowiada 29,3 etatu?. Do najbardziej pracochtonnych nalezalty zadania

2 7 15 deklaracji VAT-7, 5 zeznan PIT-36, 5 zeznan PIT-37, 5 zeznan rocznych CIT-8. Zbadano wybrane losowo zalegtosci
w kwotach przekraczajacych 4 tys. zt, a w przypadku braku w danej kategorii odpowiedniej liczby zalegto$ci powyzej tej kwoty
dobrane losowo zalegtosci 0 nizszych kwotach.

21Dz, U.z2012r. poz. 1015 ze zm.

22Dz, U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

23 Przy zatozeniu, ze jeden pracownik przepracowat 160 dni w tym okresie (I - 1X 2013).
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dotyczace: prowadzenia postepowan egzekucyjnych na rzecz wierzycieli obcych
i panstw obcych - 3.189 roboczodni, zatatwiania wnioskdw o zwrot niektorych
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (VZM) — 561 roboczodni,
wydawania zaswiadczen (bez VAT-25) — 331 roboczodni.

(dowdd: akta kontroli str. 313-326)

Szacunkowe koszty wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zadania pozafiskalne
wyniosty za Il kwartaty 2013 r. 908,1 tys. z}, w tym 6425 tys. zt egzekucyjne
zadania pozafiskalne, wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych zadania kontrolne
468,1 tys. zt, a wykonujacych zadania zwigzane z poborem podatkow 229,6 tys. zt.
Procentowy udziat w wynagrodzeniach ogotem za Ill kwartaty 2013 r. (wg Rb-70)
wyniést w przypadku zadan: kontrolnych 9,8%; egzekucyjnych zwigzanych
z poborem podatku 4,8% egzekucyjnych pozostatych 13,4% oraz pozostatych
zadan pozafiskalnych 19%.

(dowdd: akta kontroli str. 338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie srodkami budzetowymi na realizacje zadan — wykonanie
plandw finansowych przez urzad skarbowy.

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W procesie tworzenia projektow plandéw finansowych na 2012 2013 r. udziat
Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia, ograniczat sie do okreslenia potrzeb w zakresie
wydatkéw biezacych, bez wydatkéw na wynagrodzenia, ktére zostaty zaplanowane
przez Izbe Skarbowa w Lublinie (IS). Ustalony przez IS limit wydatkéw biezacych na
2012 r. wynosit 8.047 tys. zt, a na 2013 r. 8.027 tys. zt, co stanowito odpowiednio
99,9% i 100% zgtoszonych przez Urzad potrzeb projekcie planu finansowego.
W trakcie roku budzetowego, na podstawie decyzji dyrektora IS, plan wydatkow
biezacych (bez wynagrodzen) na 2012 rok zostat zwiekszony do kwoty 8.211 tys. zt,
a plan na 2013 rok - do kwoty 8.174,8 tys. zt (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2013 r.),
ti. do poziomu proponowanego przez Urzad na etapie opracowywania projektu
planu finansowego na dany rok budzetowy.

(dowdd: akta kontroli str. 339)

Plany wydatkow na 2012 r. i 2013 r. Urzad sporzadzit w oparciu o rzetelne analizy
wykonania wydatkdw w latach poprzednich oraz przewidywany wzrost kosztéw
utrzymania. Zwigkszenia planu wydatkéw Urzedu w trakcie roku budzetowego byty
celowe iuzasadnione okolicznosciami, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na
etapie planowania. Zmiany planéw finansowych w trakcie roku budzetowego byty
dokonywane niezwtocznie po otrzymaniu decyzji Dyrektora IS w Lublinie. Wydatki
realizowano w granicach kwot, okre$lonych w planem finansowym (poza
uregulowaniem zobowigzan dotyczacych egzekucji administracyjnej, ktére podlegaty
finansowaniu z rezerw celowych i nastgpito przed wydaniem decyzji o przyznaniu
Srodkéw z rezerwy celowej). Plany finansowe Urzedu?* nie obejmowaty wydatkéw
majatkowych oraz wydatkéow finansowanych z budzetu Srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 229-231)

Zatozenia do planu finansowego na 2012 oraz 2013 rok Ministerstwo Finanséw
przestato (za posrednictwem 1S) - odpowiednio: 01.04.2011 r. 15.06.2012 r. Na
podstawie projektu planu rzeczowo-finansowego (RZ) Urzad sporzadzit projekt

2 Sporzadzone na podstawie ustawy budzetowej na 2012 r. oraz ustawy budzetowej na 2013 r.
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planu w zakresie dochoddw i wydatkow — na rok 2012 i 2013. Dochody przyjeto na
poziomie wykonania roku poprzedniego, a wydatki zwiekszono zgodnie z regutg
dyscyplinujacg wprowadzong art. 112a-112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych25. W projekcie planu na 2012 rok wydatki, w poréwnaniu do
roku ubiegtego, zwigkszono o 3,8%. Plan wydatkow rzeczowych w rozdziale 75009
i 75647 zwigkszono ogétem o 32,0 tys. zt, gtéwnie w § 4260 i § 4300, w zwigzku z
przewidywanym wzrostem cen zakupu energii elektrycznej i cieplnej oraz zakupu
ustug (sprzatanie obiektu, ochrone i ustugi komunalne). W projekcie planu na 2013
rok wydatki, w poréwnaniu do roku ubiegtego zwiekszono o 3,7%. Plan wydatkow
rzeczowych w rozdziale 75009 zwiekszono o 31,0 tys. zt, a zwigkszen dokonano
w §§ 4260, 4300 i 4480, w zwigzku przewidywanym wzrostem cen zakupu energii
elektrycznej i cieplnej, zakupu ustug (sprzatanie obiektu, ochrone iustugi
komunalne) i wzrostem stawki podatku od nieruchomosci.
W 2012 roku plan finansowy w rozdziale 75009 i 75014 zmieniono na podstawie
20 decyzji Dyrektora IS w Lublinie i 14 decyzji Naczelnika US w Chetmie
(przeniesienia wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie
jednego rozdziatu). Plan ogdtem zwiekszono o 1.102,4 tys. zt, do kwoty 9.149,4 tys.
zt (0 13,7% w stosunku do planu pierwotnego). Na 30 wrzesnia 2013 r. plan po
zmianach wynosit 9.034,6 tys. zt i byt wyzszy o 12,6 % w stosunku do planu
pierwotnego (8.027,0 tys. zt). Z rezerw celowych przeznaczonych na sfinansowanie
wydatkoéw egzekucyjnych w 2012 r. otrzymano 918,5 tys. zt, a do 30 wrze$nia
2013r. - 844 9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 304-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych.

Wydatki Urzedu w 2012 r. wyniosty 9.106,7 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach
I w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 76,0 tys. z}, tj. 0 0,8%. Do 30 wrze$nia
2013r. wydatkowano 6.627,6 tys. z}, 1. 73,4% planu po zmianach.
Z rezerw celowych przeznaczonych na sfinansowanie wydatkéw egzekucyjnych
w 2012 r. wykorzystano 895,4 tys. zt (tj. 97,5% kwoty otrzymanej), a w okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2013 r. - 627,5 tys. zt (74,3%). Srodki te zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie  wydatkdw
zarejestrowanych w rozdziale 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci
pienieznych. Niepetne wykorzystanie $rodkow z rezerwy celowej, otrzymanych
w 2012 r. wynikato gtéwnie z mniejszego wykonania wydatkéw na wynagrodzenia
prowizyjne (wykonanie 97,8%) oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne (95,0%)
oraz na zakup materiatdw i wyposazenia (97,7%). Na caty rok budzetowy 2013
zaplanowano wydatki na dziatalno$¢ egzekucyjng w kwocie 990,9 tys. zt, z tego na
trzy kwartaly 844,9 tys. zi. Podstawe ustalenia wielkosci wydatkow w 2013 r.
stanowita analiza wykonania wydatkéw w roku ubiegtym i wzrost zatrudnienia
w dziale egzekucyjnym (o dwa etaty) oraz wydatkéw obligatoryjnych (tj. odprawa
rentowa, nagroda jubileuszowa).

(dowdod: akta kontroli str. 306-308)

Urzad przeprowadzat kwartalne analizy wykonania planu wydatkow rzeczowych
i wynagrodzen. Okre$lano w nich stopien zagrozenia wykonania planu
w poszczegdlnych paragrafach oraz proponowano sposob przeciwdziatania tym
zagrozeniom m.in. poprzez: ograniczenie zakupéw do zwigzanych z usuwaniem
awarii; ograniczenie wydatkow na zakup materiatdw i wyposazenia, na podréze

%Dz.U.z2013r., poz. 885.
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stuzbowe i szkolenia oraz optaty pocztowe; dokonanie wyboru tanszego dostawcy
energii elektrycznej (oszczedno$¢ 1 tys. zt/m-c); zmniejszenie zapotrzebowania na
moc zamdwiong (0szczednos¢ 0,5 tys. zi/m-c).

(dowad: akta kontroli str. 232-235, 340-344)

NIK stwierdzita dokonanie w czterech przypadkach wydatkéw na taczng kwote
5.841,65 zt z przekroczeniem okreslonego w planie finansowym na 2013 rok limitu
wydatkow na finansowanie kosztow egzekucyjnych (rozdziat 75014). Dziatalnos¢
egzekucyjna finansowana byta z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 57),
a planowane kwoty wydatkow na biezace funkcjonowanie egzekucji - w podziale na
kwartaty 2013 roku — okreslone byty decyzjami Ministra Finanséw. Decyzjg Ministra
Finanséw z dnia 28 lutego 2013 r.(pismo Dyrektora IS w Lublinie z dnia 4 marca
2013 r.) planowane wydatki w rozdziale 75014 w § 4170 ustalone zostaty w kwocie
20.000 zt. Planowane wydatki zostaty przekroczone, w zwigzku z zapfatg
zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw zlecenia z terminem ich zakonczenia
do dnia 30.03.2013 r.,, tj. w dniu: 02.04.2013 r. o 2.828,10 z, 10.04.2013 r.
02.985,91 zt 11.04.2013 r. 0 3.135,48 1 29.04.2013 r. 0 5.841,65 zt. Dziatania takie
naruszaty przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz 162 pkt 3 ustawy finansach publicznych.
Zwigkszenie wydatkébw w ww. paragrafie nastgpito decyzjq Dyrektora Izby
Skarbowej z dnia 6 maja 2013 r. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze wydatki na zaptate
umdw zlecen zostaty zaplanowane na Il kwartat 2013 r. Wniosek dot. zwiekszenia
planu wydatkéw (uruchomienia rezerwy) o kwote 20.000 zt zostat ztozony przez
Urzad 18 marca 2013 r., a Ministerstwo Finanséw dopiero w dniu 30 kwietnia
wydato decyzje o uruchomieniu Il transzy Srodkow. Urzad powinien dysponowac
ww. Srodkami w dniu 1 kwietnia 2013 r.

(dowaod: akta kontroli str. 276-303)
Badanie szczegdtowe zakupow towardw i ustug w 2012 r. na kwote 690,0 tys. zt
oraz w 2013 r. na kwote 468,7 tys. zt wykazato, ze wydatki te stuzyly realizacji zadan
statutowych Urzedu. Podjete przez Urzad w latach 2012-2013 (IIl kwartaty) dziatania
w celu ograniczenia kosztow dziatalno$ci biezacej (w szczegolnosci optat za energie
elektryczng i cieplng oraz biezacych zakupdw), spowodowaty utrzymanie wydatkéw
na dotychczasowym poziomie, pomimo zwigkszenia cen energii elekiryczne;
| cieplnej oraz zwigkszonego zapotrzebowania wynikajagcego z doposazenia
pracownikdéw w sprzet komputerowy.
Analiza wydatkow Urzedu wykazata, ze ogotem wydatki biezace?6 w 2012 r.
(1.151,7 tys. zt) byly nizsze od zrealizowanych w 2011 r. o 199,3 tys. zt (.
0 14,8%). W 2012 r. jednostka poniosta nizsze wydatki na zakup energii (§ 4260)
o 7,8 tys. zl, atakze wwyniku dziatan oszczedno$ciowych obnizono wydatki na:
podréze stuzbowe (§ 4410) 06,9 tys. zt, optaty za telefony stacjonarne (§ 4370)
0 12,2 tys. zt, szkolenia pracownikow (§ 4550) o0 1,6 tys. zt).
Na etapie planowania wydatkéw na 2012 r. i 2013 r. Urzad posiadat informacje
o planowanej kwocie wydatkdéw na utrzymanie jednostki budzetowej. Dokonywano
szczegotowej analizy potrzeb (zgtaszanych przez kierownikow dziatow), ktére byty
poddawane weryfikacji pod wzgledem ich celowo$ci. Wydatki zrealizowane pod
koniec 2012 r. oraz w czerwcu 2013 r. byly zwigzane przede wszystkim z biezacq
dziatalnoscig Urzedu (m.in. ochrona, sprzatanie, energia elekiryczna i cieplna,
opfaty pocztowe). W badanym okresie nie pfacono odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan z tytutu zakupu towaréw i ustug.
Badanie pieciu postepowan o zamowienie publiczne?’, z tego czterech dokonanych
w trybie przetargu nieograniczonego i jednego w trybie z wolnej reki (na taczng
kwote 992,6 tys. zt) wykazato, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z ustawg

% wydatki biezace z wytaczeniem wynagrodzen i pochodnych, tj. § 4020, § 4040, § 4110, §4120, § 4140, § 4440, § 4170
21 Trzy w 2012 r., dwa w 2013 .
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z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?8. Na realizacje tych uméw
wydatkowano w 2012 roku 20,9 tys. zt, a do 30.09.2013 roku 378,0 tys. zt. Wydatki
w ramach udzielonych zaméwierr publicznych dokonywane byty w granicach
zawartych umoéw oraz stuzyly realizacji zadan statutowych Urzedu?®. Na realizacje
zadan30 objetych procedurg przetargowa oraz trybem z wolnej reki Urzad posiadat
$rodki w planie finansowym i nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
wykonane prace i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 243-257)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono w czterech przypadkach przekroczenie w 2013 r. planu wydatkéw na
tacznag kwote 5,8 tys. zt, co bylo niezgodne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa A. P.
niedokonanie wyptaty wynagrodzen i pochodnych w terminie zawartym w umowie
skutkowatoby powstaniem zobowigzan wymagalnych i zaptatg odsetek.

2.3. Stan zatrudnienia i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia.

Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach na koniec Ill kwartatu
2013 r. w Urzedzie zatrudnionych byto 121 oséb. W poréwnaniu do stanu na koniec
2011 r. i 2012 r. zatrudnienie bylo nizsze odpowiednio o dwie i trzy osoby3!.
Fluktuacja pracownikow nie przekraczata 5% (w 2012 r. — 0% i za Ill kwartaty 2013
r. — 0,83%). Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 5.760,5 tys. zt, co
stanowito 100% planowanych wydatkdéw na wynagrodzenia. Za trzy kwartaty 2013 r.
wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysoko$ci 4.089,6 tys. zt, co stanowito
71,7% planu (po zmianach). Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 231
Rozrachunki z tytutu wynagrodzen oraz koncie pozabilansowym 980 Plan finansowy
wydatkéw budzetowych ustalono, Zze planowane wydatki na wynagrodzenia nie
zostaty przekroczone. Stwierdzono takze, ze w Urzedzie nie wystapity przypadki
wyptat odszkodowan zasadzonych przez sad na rzecz pracownikow z tytutu
rozwigzania stosunku pracy.

(dowdd: akta kontroli str.238 -242, 346)

W 2012 r. zadania w godzinach nadliczbowych realizowane byty przez 36 cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, ktorzy wypracowali 325 godzin nadliczbowych. W Il
kwartatach 2013 r. 24 pracownikdw stuzby cywilnej wypracowato 197 godzin
nadliczbowych. Godziny nadliczbowe zostaty rozliczone w sposéb rzetelny oraz
w obowigzujacych okresach rozliczeniowych wynoszacych osiem tygodni (56 dni).
W 2012 roku nadgodziny rozliczono (odbiér godzin) $rednio w 22 dni, a w 2013 .
(I-X) - Srednio w 11 dni.

(dowad: akta kontroli str.347)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
srodkami budzetowymi na realizacje zadan oraz wykonania planéw finansowych,
mimo  stwierdzonych nieprawidtowo$ci  dotyczacych czterech  przypadkéw
wydatkowania w 2013 roku $rodkow w tacznej kwocie 5.841,65 zt ponad limity
ustalone w planie finansowym Urzedu obowigzujace w datach wykonania wydatkow.

28Dz, Uz2013r., poz. 907 ze zm.

2 Dwa zaméwienia na kwote 251,5 tys. zt dotyczyly dostawy materiatow biurowych i eksploatacyjnych, jedno $wiadczenia
ustug pocztowych o warto$¢ 358,7 tys. zi, jedno $wiadczenia ustugi utrzymania czystosci w budynkach i na terenie posesiji
urzedu o wartosci 182,4 tys. zt oraz jedno dostawy ciepta z sieci cieptowniczej o warto$ci 200,0 tys. zt.

3% Dotyczacych: dostawy materiatow biurowych i eksploatacyjnych (dwa), $wiadczenia ustug pocztowych (jedno), utrzymania
czystosci w budynkach i na terenie posesiji urzedu (jedno) o oraz dostawy ciepta z sieci cieptowniczej (jedno).

31 Limit etatow wynosit w 2011 r. =125 etaty, w 2012 r. — 124 etaty, na koniec wrze$nia 2013 r. — 124 etaty.
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Opis stanu
faktycznego

2.4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

Przyjeta w jednostce dokumentacja opisujaca zasady rachunkowoscis? spetniata
warunki okre$lone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscis?
(zwanej dalej ,uor”) w zakresie: okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego
sktad okreséw sprawozdawczych, metod wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalenia
wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczacych
ustalenia zaktadowego planu kont, wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe, okre$lenia wersji oprogramowania komputerowego i daty rozpoczecia
jego eksploatacii.

W polityce rachunkowosci zapisano, ze w Urzedzie wykorzystuje sie programy

komputerowe (SFINKS, PLACE, PLATNIK, MANDATY) i wskazano miejsca

(komorki organizacyjne), gdzie znajdowaty sie instrukcje do ww. programow.

W zarzadzeniu Nr 55/2010 Naczelnik US nie opisat funkcji poszczegoinych

programdw (modutéw), zakresu przetwarzania danych za pomocg tych programow

i ich funkcji w systemie przetwarzania danych.

W zatgczniku Nr 3 do zarzadzenia Nr 55/2010 zapisano:

1. ,Data dokonania operacji gospodarczej to data zdarzenia gospodarczego czy tez
dokumentu zrodtowego. Data ta nie wymaga w systemie FK Zzadnej kontroli.
W przypadku faktur w ciggu okresu sprawozdawczego data dokonania operacji
i data dokumentu zrodtowego jest réwnoznaczna z datg wptywu do Urzedu
Skarbowego.”

2. ,Data zapisu, operacji gospodarczej, dokumentu zrédiowego dowodu
ksiegowego, ktory wptynat po okresie sprawozdawczym, a przed zamknieciem
ksiag rachunkowych za dany okres sprawozdawczy (zaliczany do kosztow
okresu sprawozdawczego) - to dzieh ostatniego dnia miesigca
sprawozdawczego.”

Zakfadowy Plan Kont34 przewidywat, ze ewidencja na kontach: 130 Rachunek
biezacy, 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i 998 Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego prowadzona jest ze szczegOtowoscig
klasyfikacji budzetowej (rozdziat, paragraf). Uwzgledniono w nim zmiany
wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont3, miedzy innymi w zakresie:
okre$lenia zasad ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukfadzie
zadaniowym (konta pozabilansowe), wprowadzenia zmian do zasad funkcjonowania
konta 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych i konta 750 Przychody
finansowe.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych36 ustalono zasady obiegu
| zatwierdzania dokumentow ksiegowych, w tym okreslono osoby (stanowiska)
uprawnione do ewidencjonowania w rejestrze faktur, dokonania adnotaciji o realizacii
zamowienia oraz przeprowadzenia kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej.

W Instrukcji zapisano, Zze po przeprowadzeniu kontroli merytorycznej dowod
zewnetrzny zostaje niezwtocznie przekazany do ksiegowosci. W pozostatych
przypadkach nie okre$lono terminowosci postepowania z  zewnetrznymi
i wewnetrznymi dowodami ksiegowymi. Nie ustanowiono katalogu dokumentow
stanowigcych podstawe dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych.

3 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 55/2010 Naczelnika US z dnia 31 grudnia 2010 r. ze zm.

3Dz, Uz2013r.,p0z.330 ze zm.

3 Zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 55/2010 ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nrz 2013, poz. 289)

% zatgcznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 55/2010.
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Naczelnik US wyjasnita, Zze opisano znaczenie dokumentéw zewnetrznych obcych,
zewnetrznych wiasnych i dokumentéw wewnetrznych, a w Urzedzie przyjeto
i stosowano zasade niezwtocznego przekazywania dokumentow.

Badanie proby dowodow3” wykazato, ze dokumenty byly przekazywane bez

opdznien migdzy pracownikami biorgcymi udziat w procesie obiegu i zatwierdzania

dowoddw ksiegowych.

W ramach systemu kontroli w Urzedzie ustanowione zostaty skuteczne mechanizmy

kontrolne do zapobiegania lub wykrywania btedéw operacyjnych. Naczelnik US

wprowadzit procedury wspomagajace prowadzenie kontroli w jednostce:

— w zarzadzeniu Nr 19/2011 z 8 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji ,Udzielanie zamoéwien publicznych przez Urzad Skarbowy w Chetmie”
okreSlono m.in. zasady zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci
14.000 euro,

— w zarzadzeniu Nr 44/2011 z 2 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
kontroli zarzadczej w US w Chetmie” oraz ,Systemu zarzadzania ryzykiem w US
w Chetmie” okreslono szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacii
finansowych i gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 384-385, 425-426, 440-465, 467-469)

W jednostce od 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Naczelnika
US, system ksiegowosci komputerowej SFINKS firmy PC-BEST s.c. (aktualna
wersja 8.25 zainstalowana w 2013 r.). System ten spetniat wymogi okreslone w uor,
ti. zapewniat: ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej zatre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor), kontrole kompletno$ci
| poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat: operacji gospodarczej,
dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor), trwatos¢ zapisdw i brak
mozliwo$ci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor). Numer zapisu w dzienniku nadawany
byt w trakcie zatwierdzania zapisu, a data zatwierdzenia zapisu nadawana byta
automatycznie bez mozliwo$ci modyfikacji.

(dowod: akta kontroli str. 350-354, 466)

Przeglad analityczny ksigg rachunkowych przeprowadzono przy wykorzystaniu

programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera 5.3", po uzyskaniu z ksigg

rachunkowych danych w postaci elektronicznej w dwoch zbiorach, tj. zbioru zapisow
roku 2012 r. oraz zbioru zapiséw stycznia-wrzesnia 2013 r. W wyniku przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych (selekcji) ustalono, ze:

— dokumenty byly zaliczane do wiasciwych okreséw sprawozdawczych.
Ewidencjonowanie dowoddw z datg dokonania operacji gospodarczej rozumiang,
jako ,data wptywu” lub ,data ostatniego dnia miesigca” nie skutkowato
ujmowaniem dowodow do miesigca innego niz wskazywata na to faktyczna data
operac;ji®s;

— system przewidywat ewidencjonowanie dat wymaganych uor;

— nie wystapity braki w ciggtosci zapisow w dzienniku;

— operacje zwigzane z zakupem zapisywano na kontach rozrachunkowych;

— dowody ksiegowe ewidencjonowano terminowo.

Badanie ksigg rachunkowych za 2012 r. wykazato, ze sprawozdania budzetowe
(Rb-23, Rb-27, Rb-28) za styczen-maj 2012 r. zostaly sporzadzone na podstawie
zapisdw ksiegowych, ktore nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposob
trwaty, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 uor. Sprawozdania za ww. okresy

37 378 dowodow ksiggowych objetych kontrolg z wykorzystaniem programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera 5.3”.
38 Potwierdzito to badanie proby dowoddw ksiegowych wylosowanych z zastosowaniem ,Pomocnika kontrolera”.
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sporzadzono od jednego dnia do siedmiu dni przed zatwierdzeniem zapisow
ksiegowych3e.

Sprawozdania budzetowe za czerwiec-grudzien 2012 r. oraz za styczen-wrzesien
2013 r. zostaly sporzadzane na podstawie zapisow ksiegowych spetniajgcych
wymogi okreslone w art. 23 ust. 1 uor.

Przeglad ksiag rachunkowych (analiza) w zakresie weryfikacji planu i wykonania
wydatkow potwierdzit prawidtowosc¢ realizacji wydatkow w 2012 r. W 2013 r. analiza
ta wykazata, ze nastapito przekroczenie planu wydatkéw w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe (rozdz. 75014) w okresie od 2 do 29 kwietnia 2013 r. na kwote
od 2,8 tys. zt do 5,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 359-373, 405-414)

Badanie proby dowoddéw ksiegowych przeprowadzono z wykorzystaniem programu
komputerowego ,Pomocnik kontrolera 5.3”. Probe do badania wyznaczono ze zbioru
dowodow ksiegowych bedacych fakturami (lub dokumentami réwnowaznymi)
I stanowigcych podstawe ptatnosci od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz od
1 stycznia do 30 wrzeénia 2013 r.. Ze zbioru wyeliminowano zapisy dotyczace
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci) oraz transakcje o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).
Ryzyko statystyczne badania przyjeto na poziomie wysokim 5%. Prég istotnoSci
ogodInej ustalono jako odsetek wartosci populacji podlegajacej ocenie, ktdry wynosi
dla warto$ci nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca - 2,25%
populacji objetej oceng oraz na sprawozdania roczne - 1,50% populacji objete;
oceng. Ze zbioru dokonano losowania proby dowodow iodpowiadajacych im
zapisdw ksiegowych statystyczng metodg monetarng*.

Za 2012 r. badaniem objeto proébe 273 zapiséw (235 dokumentéw) na kwote
865,5 tys. zt, w tym 13 zapisow/faktur na kwote 10,0 tys. zt dobranych celowo
na podstawie wynikdéw przegladu analitycznego. Za trzy kwartaty 2013 r. badaniu
poddano prébe (losowg) 156 dokumentow na kwote 572,7 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 374-375, 415-417)

W wyniku przeprowadzonego badania zgodno$ci (poprawnosci formalnej dowodéw

oraz zapisow ksiegowych) stwierdzono, ze:

— dowody ksiegowe byly poprawne w zakresie: okre$lenia rodzaju dowodu, jego
numeru identyfikacyjnego i daty sporzadzenia, okre$lenia stron i opisu operacii
oraz jej warto$ci,

— kontrola biezgca byla kompletna w zakresie akceptacji merytorycznej oraz
formalno-rachunkowej, osoby biorace w niej udziat posiadaty odpowiednie
upowaznienia,

— na dokumentach wskazywano miesigc oraz sposob ujecia dowodu w ksiegach,
ze wskazaniem wiasciwych kont syntetycznych i analitycznych,

— dowody byty zatwierdzane do ujecia w ksiegach przez gtéwnego ksiegowego,

— zapisy dowodow w ksiegach byty poprawne w zakresie danych identyfikacyjnych
dowodu, opisu operaci.

Badanie  wiarygodnoSci  (poprawnosci  zapisbw  majacych  wplyw

na sprawozdawczo$¢ biezacg i roczng jednostki) wykazato, ze:

— zapisbw ksiegowych dokonywano na podstawie informacji zawartych
w dowodach ksiegowych,

3 Sprawozdania za styczen sporzadzono 6, 7, 8 lutego 2012 r., a zapisy zatwierdzono 13 lutego 2012 r., sprawozdania za luty
sporzadzono 6 i 8 marca 2012 r., a zapisy zatwierdzono 12 marca 2012 r., sprawozdania za marzec sporzadzono 4, 6, 10
kwietnia 2012 r., a zapisy zatwierdzono 11 kwietnia 2012 r., sprawozdania za kwiecien sporzadzono 7 i 9 maja 2012 r., a
zapisy zatwierdzono 11 maja 2012 r. oraz sprawozdania za maj sporzadzono 5 i 8 czerwca 2012 r., a zapisy zatwierdzono
12 czerwca 2012 .

40 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

— warto$ci zaksiegowane na poszczegdinych stronach kont wynikaty z dowodéw
ksiegowych,

— dokumenty ewidencjonowano zgodnie ze wskazaniem miesigca, okre$lonym
na dowodach ksiegowych,

— prawidtowo wskazano warto$¢ transakcji, okres ksiegowania,

— operacje ujeto na wtasciwych kontach syntetycznych i analitycznych.

W trakcie badania dokumentdw ksiegowych i zapiséw w ewidenciji stwierdzono btad
systematyczny, polegajacy na wprowadzeniu do ksigg rachunkowych daty
dokonania operacji gospodarczej/daty dowodu ksiegowego, ktdre byty datq wptywu
lub datgq ostatniego dnia miesigca (zgodnie z zasadg przyjeta w polityce
rachunkowosci). Nie mialo to wptywu na sprawozdania miesieczne jednostki.
W 2012 r. biad ten wystapit w 71 przypadkach na kwote 338,1 tys. zt a w 2013 r.
(do wrze$nia) - w 43 przypadkach na kwote 169,0 tys. zt. Warto$¢ tych btedow
wytaczono z ekstrapolacji wynikéw metodami statystycznymi na catg populacie.
(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 394-395, 424-426)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W polityce rachunkowos$ci (w zarzadzeniu Nr 55/2010 ze zm.) nie ujeto opisu
poszczegoblnych programéw komputerowych (SFINKS, PLACE, PLATNIK,
MANDATY), ich procedur lub funkgii, tj. danych wymaganych art. 10 ust.1 pkt.3
lit. c uor.

Naczelnik Urzedu wyja$nita, instrukcje uzytkowania programéw traktowane byty
jako opisy systemow informatycznych.
Wedtug art. 10 ust. 2 uor, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje opisujaca zasady rachunkowosci, w tym zawierajacq
elementy okre$lone w art. 10 ust.1 pkt 3 lit. c uor.

(dowdd: akta kontroli str. 440-465, 475-476)

2. Przyjecie w polityce rachunkowosci definicji daty dokonania operacji
i daty dokumentu zrédiowego rozumianej jako ,data wplywu” lub ,data
ostatniego dnia  miesigca”. Skutkowato to wprowadzeniem do ksigg
rachunkowych dat dowodu i dat operacji gospodarczych niezgodnych
z dokumentami Zzrédiowymi, co naruszatlo zasade rzetelnoSci ksiag
rachunkowych wynikajaca z art. 24 ust. 2 uor w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 12
uor. Byto to réwniez niezgodne Podrecznikiem programu komputerowego
,SOFINKS” System Finansowo — Ekonomiczny wersja dla budzetu (str. 27),
wedtug ktérego data operacji to data zdarzenia gospodarczego lub dokumentu
zrodtowego.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, Zze ustawa o rachunkowo$ci nie podaje definicji
,daty dokonania operacji gospodarczej” i przyjeto, ze ta data to data wptywu
dokumentu do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 394-395, 424, 435-465, 475-476)

3. Sprawozdania budzetowe (Rb-23, Rb-27, Rb-28) za styczen-maj 2012 r. zostaty
sporzadzone na podstawie zapisow ksiegowych, ktore nie byly ujete w ksiegach
rachunkowych w sposob trwaty, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 uor.

Gtoéwny Ksiegowy A. P. wyjasnita, ze ksiegi rachunkowe danego miesigca
zamykano do 15 dnia nastepnego miesigca, tj. po sprawdzeniu
| zatwierdzeniu sprawozdania przez |zbe Skarbowa.

(dowod: akta kontroli str. 396, 472-473)
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.5.Wydanie opinii o prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdan
budzetowych

Badaniem objeto sprawozdania za rok 2012 i trzy kwartaty 2013 r., tj. roczne
i kwartalne sprawozdania: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa (Rb-28), kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci (Rb-N),
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Zostaly one sporzadzone na obowigzujacych
formularzach sprawozdawczych i w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3lutego 2010 r. wsprawie sprawozdawczosci
budzetowej*! oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych2. Sprawozdania te
przekazujqg prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, atakze naleznosci
i zobowigzan. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowe;.
W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie wystapity wydatki z budzetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA.

(dowdod: akta kontroli str. 258-275,309-310)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ ksiag rachunkowych oraz
roczne i kwartalne sprawozdania budzetowe. Zgodnie z przyjetymi przez NIK
zasadami dokonywania ocen opisane wyzej nieprawidtowo$ci nie wpltynety na
obnizenie oceny.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o0 Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1. Dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym.

2. Ujecie w polityce rachunkowo$ci opisu poszczeg6inych — programow
komputerowych wykorzystywanych w US oraz ich procedur lub funkcj.

3. Rejestrowanie w systemie SFINKS daty dokonania operacji gospodarczej/daty
dokumentu, ktéra odpowiada dacie rzeczywistej (wynikajacej z dokumentow)
i wprowadzenie w tym zakresie zmian do polityki rachunkowosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

4Dz U. Nr 20, poz. 103.
42Dz. U. Nr 43, poz. 247.
43Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag zawartych w wystgpieniu pokontrolnym oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia grudnia 2013 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Roman Pajer Delegatury Najwyzszej zby Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... T s

Katarzyna Durakiewicz
Specjalista kontroli paristwowe;
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