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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/042 — Zwalczanie oszustw w podatku od towardw i ustug

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Anna Kowalska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85644 z dnia
22.08.2013 .

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 1-2)

2. Wojciech Szukata, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85645 z dnia
22.08.2013 .

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 1-2)

Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie, ul. Lubomelska 1/3, 20-072 Lublin (dalej: Urzad
lub UKS w Lublinie)

Tomasz Maruszewski, dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie (dalej: Dyrektor)
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ UKS w Lublinie w zakresie
zwalczania oszustw w podatku od towardw i ustug w 2012 r. i | potroczu 2013 r.

Powyzszg oceng uzasadnia:

— prawidtowa organizacja typowania podmiotéw do postepowania kontrolnego
z wykorzystaniem dostepnych baz danych krajowych i zagranicznych oraz
narzedzi informatycznych do ich analizowania;

— rzetelne rozpatrywanie i wykorzystywanie w planowaniu postepowan
kontrolnych wnioskow kierowanych przez podmioty zewnetrzne i komdrki
organizacyjne Urzedu oraz uwzglednianie zadan wyznaczanych przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej;

— prawidtowa realizacja plandw kontroli i podejmowanie kontroli pozaplanowych;

— przestrzeganie zasad postepowania kontrolnego okreslonych w dziale IV ustawy
2 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowaz?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja typowania podmiotow do postepowania
kontrolnego

Typowanie podmiotow do kontroli dokonywane byto z uwzglednieniem zagadnien
okreslonych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej?, z wykorzystaniem

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2012r., poz. 749, ze zm.
3 W Zadaniach Urzedow Kontroli Skarbowej na rok 2012 oraz Zadaniach Urzedéw Kontroli Skarbowej na rok 2013.
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wszystkich istotnych wskazan wynikajacych z analiz wiasnych i zrodet

zewnetrznych. Przeprowadzone analizy miaty na celu zebranie informacji

0 podatnikach i okreslenie prawdopodobienistwa ich udziatu w oszustwach

podatkowych, w tym w podatku od towarow i ustug. Urzad korzystat z krajowych baz

danych o podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (hurtowni danych),
baz danych administracji podatkowych krajow Unii Europejskiej, m.in. informacii
pochodzacych z systemu VIES4, wymienianych w ramach sieci Eurofisc

i udzielanych w trybie art. 7 Rozporzadzenia Rady nr 904/2010 z dnia

7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspdtpracy administracyjnej oraz zwalczania

oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanejé. Przeprowadzone przez Urzad

analizy w celu wytypowania podmiotow do kontroli obejmowaty w szczegoinosci
badanie:

— transakcji wewnatrzwspolnotowych majgce na celu identyfikacje podmiotow
uczestniczacych w karuzelach™,

— nietypowych zmian w ksztattowaniu sie obrotow w czasie,

— stosowanych stawek VAT, np. na montaz mebli kuchennych i wnekowych oraz
w handlu przygranicznym,

— zgtoszen celnych przy stosowaniu procedury celnej 42xx,

— pism zewnetrznych, w tym m.in. dotyczacych podmiotéw podejrzanych
0 wprowadzanie do Polski oleju napedowego po zanizonych cenach, bez
uiszczania podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 4-5, 19-26, 36-209)

W procesie typowania podmiotow do kontroli wykorzystywano réwniez analizy
wykazéw zarejestrowanych podatnikéw w zakresie podatku akcyzowego oraz
podmiotow objetych planem kontroli w urzedach celnych na obszarze wtasciwosci
miejscowej Izby Skarbowej w Lublinie, otrzymywane w ramach wspotpracy
z Dyrektorem Izby Celnej w Biatej Podlaskiej, na podstawie porozumienia
z 15.02.2008 r. Urzad miat ponadto dostep do informatycznego Systemu Analizy
Zgtoszen Celnych (ALINA) oraz Konsoli Raportowania Eksportu Towarow i rejestru
dokumentéw ,Zwrot VAT dla podroznych”. Na podstawie danych systemu ALINA
dokonano m.in. analizy podmiotéw podejrzanych o pozorny eksport opon
samochodowych za okres 2011 r. — | pétrocze 2012.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 422-423, tom Il str. 41)

W okresie objetym kontrolg Urzad dokonat o$miokrotnie analizy danych z systemu
VIES z wykorzystaniem raportow ,Niezgodno$ci w nabyciach podatnikéw” dla
roznych kwot réznic pomiedzy deklarowanymi przez podatnika i jego kontrahentow
dostawami i nabyciami wewnatrzwspdlnotowymi. Wyniki tych analiz uwzgledniano
przy typowaniu podmiotéw do kontroli. Np. w oparciu o raport z 12.04.2012 r.8 do
kontroli wytypowano siedem podmiotéw, znajdujgcych sie we wiasciwosci Urzedu.
Dwoch  podatnikdw  zostato  objetych  monitoringiem  Urzedu  Skarbowego
w Putawach, w jednym przypadku niezgodno$ci w transakcjach zostaty wyjasnione

4 System Wymiany Informacji o VAT, system informatyczny pozwalajacy na automatyczng wymiane informacji pomigdzy
panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej w zakresie transakcji dokonywanych wewnatrz Wspdinoty oraz informacji o
podatnikach VAT zarejestrowanych dla potrzeb handlu wewnatrzwspdinotowego.

5 Powofana Rozporzadzeniem nr 904/2010 z dn.1.11.2010 r. sie¢ sfuzgca sprawnej wymianie migdzy parstwami
cztonkowskimi ukierunkowanych informacji, majgca na celu utatwienie wielostronnej wspolpracy w zakresie zwalczania
oszustw w dziadzinie VAT.

6 Dz.U.UEL 268212.10.2010r.,s. 1.

7 Typ oszustwa podatkowego w podatku od towaréw i ustug zwigzanego z przeptywem towaréw pomiedzy dwoma lub kilkoma
panistwami cztonkowskimi UE, w taki sposob, ze towary te wracaja do kraju, z ktérego pochodza.

8 Raport przekazany do UKS w Bydgoszczy, koordynatora kontroli ,Prawidtowo$¢ rozliczen z budzetem panstwa z tytutu
podatku od towardw i ustug podatnikéw dokonujgcych wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw bez opodatkowania na
terytorium kraju” w celu dokonania wstepnej analizy. Po otrzymaniu wynikéw analizy w zakresie rozbiezno$ci w deklarowaniu
naby¢ wewnatrzwspolnotowych, UKS przeprowadzit weryfikacje podmiotow.
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przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Lublinie, w trzech przypadkach UKS w Lublinie
wszczat kontrole, w jednym — podjeto bezskuteczng prébe wszczecia kontrolie,

Wicedyrektor UKS wyjasnita, ze przyjeta czestotliwos¢ dokonywania analiz danych
z VIES z wykorzystaniem raportéw ,Niezgodno$ci w nabyciach podatnikéw” — co do
zasady raz na kwartat — wynikata z koniecznosci pracy na danych, ktore dopiero
po ,zatadowaniu” do systemu VIES, zaréwno ze strony krajow czlonkowskich UE,
jak i polskich podatnikéw, bylty ze sobg spdjne. Wytacznie po zakoriczeniu kwartatu
mogty by¢ wyeliminowane rozbieznosci nieistotne z punktu widzenia prowadzonych
analiz'0. Czestotliwos¢ taka wynikata réwniez z koniecznosci wspomagania danych
uzyskiwanych z systemu VIES analizg petnych danych wynikajacych z deklaracii
VAT-7'1. Analiza z wykorzystaniem wymienionego raportu byta jedng z wielu
mozliwosci oferowanych przez system VIES i nie stanowita cato$ci podejmowanych
dziatan analitycznych z wykorzystaniem tego systemu.

Kontrola wykazata, ze informacje systemu VIES Urzad wykorzystywat tez w trakcie
postepowan kontrolnych, poprzez poréwnanie danych dotyczacych naby¢ i dostaw
wewnatrzwspolnotowych — wynikajacych z  dostarczonych przez  podatnika
dokumentéw Zzrodtowych transakcji, deklaracji VAT i informacji podsumowujacych
VAT UE z informacjami z systemu VIES'2. Analiza ta miata na celu odtworzenie
tancucha  dostaw, zdiagnozowanie mozliwosci  wystepowania  oszustwa
karuzelowego badz wyselekcjonowanie nowych podmiotéw, w ktérych mogq
wystapi¢ uszczuplenia podatkowe.

Ponadto, z wykorzystaniem systemu VIES weryfikowano informacje o podmiotach
otrzymane w zwigzku kontrolami koordynowanymi prowadzonymi przez urzedy
kontroli skarbowej oraz $ledztwami prowadzonymi przez Zarzad CBS KGP
w Lublinie pod nadzorem Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie.

(dowdod: akta kontroli, tom IlI str. 4-5, 12-13, 210-224, 313-318)

Analizowano réwniez otrzymane z Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa
Finanséw w ramach sieci Eurofisc informacje o podmiotach gospodarczych
podejrzewanych o udziat w oszustwach podatkowych, zebrane przez administracje
podatkowe. O wynikach ich weryfikacji Urzad informowat Ministerstwo, podajac np.
czy podmiot jest podejrzewany o udziat w oszustwach podatkowych, czy zostat
wytypowany do kontroli, czy prowadzona lub zaplanowana jest w nim kontrola.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 496, tom Il str. 241-276)

Urzad otrzymywat z Biura Wymiany Informacji Podatkowej w Koninie (dalej: BWIP)
powiadomienia o wynikach analiz informacji o podmiotach podejrzanych
o dokonywanie oszustw, wynikajacych z wnioskéw kierowanych na formularzach
SCAC"3, W kontrolowanym okresie Biuro przestato 26 powiadomien, informujacych
tacznie 0 21 podmiotach, z ktorych postepowaniem kontrolnym UKS objeto piec.
Niezakwalifikowanie pozostatych 16 podatnikéw do kontroli byto uzasadnione
i wynikato gtownie z: niewielkich kwot naby¢ wewnatrzwspdlnotowych lub rozmiaru

9 Nie mozna byto nawigza¢ kontaktu z podatnikiem.

10 Np. informacja podsumowujaca sktadana miesiecznie, wobec deklaracji VAT za okresy kwartalne w przypadku polskich
podatnikéw, informacja podsumowujaca sktadana miesiecznie przez kontrahenta unijnego, wobec sktadanej kwartalnie przez
polskiego podatnika lub odwrotnie

" Hurtownia danych SPR-VAT zasilana byta okoto 10-go dnia miesigca nastepnego po ztozeniu deklaracii, tj. przyktadowa
deklaracja za styczen sktadana do 25 lutego, a w hurtowni danych widniata okoto 10 marca

12 Wykorzystywano ,Raport o zgromadzonych informacjach o kontrahencie UE” i ,Raport o zgromadzonych informacjach o
polskim podatniku”.

3 Formularze przewidziane w Rozporzadzeniu Rady nr 904/2010 w sprawie wspofpracy administracyjnej oraz zwalczania
oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej: SCAC2004 wykorzystywany do ogoinej wymiany informacji o VAT,
SCAC383 wykorzystywany w przypadku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie dokonania oszustwa typu ,znikajacy podatnik’,
SCAC397 wykorzystywany do wymiany informacji na temat nowych ogélnych trendéw pojawiajacych sie w oszustwach typu
,Znikajacy podatnik”.
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prowadzonej dziafalno$ci, niestwierdzenia istotnych nieprawidtowosci w dotychczas
prowadzonych u podatnika kontrolach, wymiany informacji na formularzach SCAC
niepotwierdzajacej udziatu podatnika w oszustwie.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 497, tom |ll str. 225-242)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie posiadat sformalizowanych procedur okre$lajacych typowanie podmiotow
do kontroli. Stosowanie takich procedur zalecit Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej w Zadaniach Urzeddéw Kontroli Skarbowej na rok 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie rzetelnosci typowania podmiotéw do kontroli.

2. Opracowywanie planéw kontroli, monitorowanie ich realizacji
oraz prowadzenie postepowan kontrolnych

W okresie objetym kontrolg plany opracowywano dla okreséw pétrocznych.

Wicedyrektor UKS  wyjasnita, ze przyjety okres planowania wynikat
z dotychczasowej, ponad 20-letniej praktyki dziatania Urzedu. Sporzadzanie planow
z wigkszg czestotliwoscig uznano za bezzasadne, m.in. z uwagi na wigzace sie
z takim rozwigzaniem problemy organizacyjne i duzg pracochtonno$¢, jak rowniez
konieczno$¢ ustalenia stopnia realizacji aktualnego planu, koniecznos¢
miedzywydziatowych  uzgodnien i koordynacji w celu niedopuszczenia
do dublowania si¢ w jednostce kontroli prowadzonych przez r6zne organy. Przyjecie
rozwigzania przewidujacego sporzadzanie planow miesiecznych lub kwartalnych nie
musiatoby oznacza¢ spadku ilosci kontroli doraznych, poniewaz kontrole
pozaplanowe wszczynano m.in. w przypadku koniecznoSci niezwtocznego
przeprowadzenia kontroli, rozszerzenia (o inne okresy) zakresu prowadzone;
kontroli planowej, czy tez objecia kontrolami kontrahentow podatnika, o ktérych
Urzad nie posiadat wiedzy na etapie planowania.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 313-314, 319-321)

Plany kontroli tworzone bylty na podstawie analiz wszystkich dostepnych Zzrodet:
wnioskow instytucji zewnetrznych (m.in. organdw Scigania i urzedow skarbowych)
i wydziatow Urzedu, donoséw i anoniméw oraz prowadzonych analiz.

Sposob prowadzenia przez Urzad rejestrow wnioskow za 2012 r. i | potrocze 2013 .
pozwalat na ustalenie, w jaki sposéb wniosek zostat rozpatrzony, czy zostat ujety
w planie kontroli oraz jaka byta przyczyna nieujecia w planie kontroli podmiotu,
ktorego  wniosek  dotyczyt.  Wnioskodawcow  kazdorazowo informowano
o skierowaniu podmiotu do kontroli lub o nieuwzglednieniu wnioskéw do realizacii.

Przyjety system analiz i typowania podmiotéw do kontroli oraz funkcjonujacy system
planowania zapewniat ujecie w planach kontroli Urzedu wszystkich istotnych
wskazan do kontroli oraz wtasciwy nadzoér nad stopniem realizacji planu.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 485, tom Il str. 281-312)

Ogdtem w okresie objetym kontrolg liczba podmiotéw wskazanych do kontroli
wyniosta 439, z ktérych w planach kontroli ujeto 309 (70,4%). Z ogoinej liczby 301
podmiotow wskazanych w podatku VAT w planach kontroli ujeto 222 (73,8%).
Nieujecie w planach wszystkich wnioskéw byto uzasadnione wynikami ich analizy,
przeprowadzonej zasadnosci przeprowadzenia kontroli oraz mozliwosci techniczno-
organizacyjnych Urzedu.



Sposrod 343 wnioskow ujetych w planach kontroli: 55,7% pochodzito z analiz
wtasnych, 1,1% z wnioskoéw Prokuratury lub Policji, 10,8% z wnioskéw urzedow lub
izb skarbowych, 18,1% z informacji wywiadu skarbowego i 14,3% z innych Zrodet.
W kontrolach VAT na 244 pozycje planu: 129 (52,9%) pochodzito z analiz wtasnych,
cztery z Prokuratury lub Policji (1,6%), 34 z wnioskow urzeddw lub izb skarbowych
(13,9%), 45 z informacji wywiadu skarbowego (18,4%), 32 z innych Zrodet (13,2%).
(dowad: akta kontroli, tom Il str. 487-488)

W planach kontroli UKS na 2012 r. i | pétrocze 2013 r. ujeto m.in. 13 podmiotow
dziatajacych w jednym z obszaréw zidentyfikowanych jako narazone na oszustwa
w podatku VAT i wskazanych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
w Zadaniach Urzedéw Kontroli Skarbowej na 2012 r. i 2013 r. Do konca | pétrocza
2013 r. wobec dziewieciu z tych podmiotow wszczeto postepowanie kontrolne,
a dwa podmioty zostaty zdjete z planu. Rezygnacja z przeprowadzenia kontroli byta
uzasadniona, jeden z podatnikdbw pozostawat w zainteresowaniu wywiadu
skarbowego innego UKS, a w innym — prowadzona wczesniej kontrola w zblizonym
zakresie nie  wykazata nieprawidtowosci. Kwoty ustalen  dokonanych
w postepowaniach kontrolnych ujetych w planach na 2012 r. i | potrocze 2013 r.
wyniosty tacznie 10,9 tys. zt, z czego w podatku VAT 5,5 tys. zt. W okresie objetym
kontrolg NIK zakoriczono réwniez postepowanie wszczete przed 2012 r., w wyniku
ktorego w dniu 25.06.2013 r. wydano decyzje w podatku VAT na kwote
12.098,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 356-375, tom Il str. 14-18)

W kontrolowanym okresie zakoriczono 156 postepowarn kontrolnych prowadzonych
na podstawie informacji wywiadu skarbowego, ktorych ustalenia w zakresie podatku
VAT do wptaty wyniosty tacznie 11.711 tys. zt14,

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 358-359)

W okresie od 1.01.2012 r. do 30.06.2013 r. zakofczono réwniez 44 kontrole
prowadzone we wspotpracy z Policjq i Prokuratura, w wyniku ktérych ustalono m.in.
zobowigzanie w podatku VAT w kwocie 7.524,4 tys. zt oraz 701.449,4 tys. zt
stanowigce podatek VAT nalezny na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug's (dalej: ustawa o VAT) z tytutu wystawienia
fikcyjnych faktur VAT, nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji. Bylty to w
szczegbInoSci kontrole zwigzane z trzema tancuchami podmiotéw uczestniczacych
w oszustwach podatkowych VAT, z ktérych jeden zostat wykryty w ramach
wspoinych dziatarn komérki Wywiadu Skarbowego, Policji i Prokuratury. W okresie
od 1.01.2012 r. do 30.06.2013 r. zakonczono w tej sprawie 25 kontroli, w wyniku
ktorych okreslono m.in. podatek VAT do wptaty w wysokosci 5.536,2 tys. zt oraz
VAT nalezny z fikcyjnych faktur w kwocie 14.709,9 tys. zt. Nastepne kontrole wobec
podmiotow z tego tancucha pozostawaly w toku. Jeszcze przed wszczeciem
postepowan  kontrolnych przez Dyrektora Urzedu, Prokuratura w ramach
prowadzonego $ledztwa zatrzymata dwie osoby organizujace tancuchy podmiotow
prowadzacych handel fikcyjnymi fakturami. Sprawa karna dwéch oséb dziatajgcych
w ramach spdtki dokonujacych oszustw w podatku VAT zostata zakonczona
wyrokami zasadzajacymi kary: pozbawienia wolnosci w zawieszeniu i grzywny
(odpowiednio: 60 tys. zt i 20 tys. zt). W jednej sprawie, w ktorej ujawniono oszustwo
karuzelowe, a podatnik wystawit fikcyjne faktury na taczng kwote 3.106.627,7 tys. zt
zapadt wyrok skazujacy na pozbawienie wolnosci w zawieszeniu oraz przepadek
korzy$ci uzyskanej z przestepstwa w kwocie 468,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 425-432)

14 ]lo$¢ postepowan i kwoty ustalen bez kontroli zainicjowanej przez niemiecka administracje podatkowa.
5Dz U.z2011r. Nr 177 poz. 1054 ze zm.



Urzad w kontrolowanym okresie otrzymat od urzedéw skarbowych 20 wnioskow
w sprawie skontrolowania zasadno$ci zwrotu VAT. W jednym przypadku odstapiono
od przeprowadzenia kontroli ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci w dziataniu podmiotu. W pozostatych przypadkach Urzad wszczat
postepowania kontrolne w ramach kontroli doraznych.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 5-22, 360)

W latach 2012-2013 (I pétrocze) Urzad nie kierowat wnioskow o wszczecie kontroli
wielostronnych z udziatem innych panstw czionkowskich. Brat udziat w dwéch
kontrolach wielostronnych wszczetych z inicjatywy innych paristw cztonkowskich:

— zainicjowanej przez niemieckq administracje podatkowa, w wyniku ktore;
decyzjg Dyrektora Urzedu z 27.12.2011 r. okre$lono zobowigzanie w podatku
VAT w wysoko$ci 683.252,6 tys. zt oraz zakwestionowano kwote 7,3 tys. zt
do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy (po odwofaniu wniesionym
przez podatnika, Dyrektor Izby Skarbowej w Lublinie uchylit decyzje w czesci
okreslajacej podatek podlegajacy wptacie oraz utrzymat w mocy decyzje w cze$ci
dotyczacej kwoty do przeniesienia);

— zainicjowanej przez litewskq administracie podatkowg, w wyniku ktdrej
stwierdzono uczestnictwo w transakcjach majgcych na celu wytudzenie podatku
VAT poprzez ewidencjonowanie faktur niepotwierdzajacych rzeczywistych
transakcji oraz wystawianie faktur eksportowych dla nieistniejacych podmiotéw
ukrainskich. W wyniku postepowania kontrolnego wydana zostata decyzja'é
okre$lajaca zawyzony zwrot podatku od towaréw i ustug na kwote 6.017,6 tys. zt
oraz zawyzong nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym za grudzien
2010 r. w kwocie 149,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 198-355, tom Il str. 29-61, 432-433)

Ponadto Urzad korzystat z wymiany informacji na mocy rozporzadzenia Rady
nr 904/2010 w sprawie wspotpracy administracyjnej, kierujac formularze SCAC 383
oraz SCAC 2004 w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami kontrolnymi. W 2012r.
wystat odpowiednio: 15 i 20 tych formularzy, a w | potroczu 2013 r. — 34 i jeden.

W efekcie wspotpracy administracyjnej w trybie rozporzadzenia Rady nr 904/2010
w czterech sprawach wydane zostaty decyzje okre$lajace zobowigzanie w podatku
VAT w wysokoSci ogotem 35.923,8 tys. zt. W trzech przypadkach stwierdzono
oszustwa w podatku VAT, polegajace na fikcyjnych  transakcjach
wewnatrzwspolnotowych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 29-46, 483-484, 491-492, tom Il str. 279-280)

Wicedyrektor UKS wyjasnita, ze problemem byta nieterminowo$¢ udzielania
odpowiedzi przez administracje podatkowe panstw UE w trybie art. 7
Rozporzadzenia Rady 904/2010. W 2012 r. odpowiedzi na 20 wnioskdw wptynety do
Urzedu po terminie okreslonym w art. 10 Rozporzadzenia, a na dwa wnioski
(wystane w pazdzierniku 2012 r.) nie uzyskano odpowiedzi. W | potroczu 2013 r.
z opdznieniem otrzymano odpowiedzi na 30 wnioskdw, na dwa wnioski (wystane w
lutym i czerwcu 2013 r.) nie uzyskano dotychczas odpowiedzi. Opdznienia wynosity
od kilku dni do 11 miesiecy'. Innym problemem byt nieadekwatny do zadanego
pytania zakres przedmiotowy otrzymywanych informacji. Skutkowato to ograniczong
mozliwoscig wykorzystania danych w prowadzonych postepowaniach kontrolnych.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 409, tom IlI str. 277-280, 313-316)

16 Decyzja Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie z 19.09.2013 r. Od decyzji wptyneto odwotanie.

7 Najwigksze opdznienie wystapito w przypadku formularza SCAC2004 skierowanego 15.05.2012 r., gdzie odpowiedz
otrzymano 02.07.2013 r., tj. ponad 10 miesiecy po terminie.
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Opis stanu
faktycznego

W planie kontroli na | pétrocze 2012 r. zaplanowano 88 kontroli, na Il pétrocze
2012 r. 102, a na | pdtrocze 2013 r. — 153, z ktorych zrealizowano odpowiednio:
65,9%, 79,4% i 84% Niepetne wykonanie planu byto uzasadnione i wynikato
ze znacznej pracochtonnosci kontroli prowadzonych w zakresie oszustw w podatku
VAT. Niezakonczone w danym okresie kontrole kontynuowane byty w nastepnych
okresach.

W 2012 r. Urzad przeprowadzit ogotem 410 kontroli (planowych i doraznych),
a w | polroczu 2013 r. — 415. Zwiekszat sie udziat kontroli, w ktérych Urzad
stwierdzat nieprawidtowosci — ich odsetek wynosit: 63,9% w 2011 r., 71%
w 2012 1., 80,7% w | potroczu 2013 r. Swiadczy to o poprawie trafnosci typowania
podmiotéw do kontroli.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 460, 487, 489, tom |1l str. 292-305)

W toku przeprowadzonych przez Urzad kontroli ujawniano duzg liczbe i warto$¢

brutto fikcyjnych faktur:

— w2011 r. w 71 kontrolach Urzad ujawnit 3.141 fikcyjnych faktur o wartosci brutto
192.486 tys. zt,

— w2012 r. w47 kontrolach 6.417 o wartoSci brutto 3.247.337 tys. zt,

— w pétroczu 2013 r. w 19 kontrolach 2.164 o warto$ci 43.490 tys. zt.

Np. w jednej ze spraw stwierdzono, ze podatnik wystawit 390 faktur na kwote
3.106.627,7 tys. zt. Podatnik ten zostat oskarzony o po$wiadczenie nieprawdy
poprzez wystawienie tych faktur i skazany na kare pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu oraz przepadek uzyskanej z przestepstwa korzySci majatkowej
w kwocie 468,6 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 29-46, 434, 490)

W 2012 r. i | potrocze 2013 r. zrezygnowano z przeprowadzenia ogdtem 29 kontroli
planowych, co stanowito 13,1% zaplanowanych kontroli, dotyczacych podatku VAT.
Analiza 13 podmiotéw (44,8% pozycji zdjetych z planu) wykazata, ze rezygnacja
z kontroli byta w kazdym przypadku uzasadniona i wynikata gtéwnie z: zaplanowania
czynno$ci  kontrolnych wobec podatnika przez inny urzad, braku mozliwosci
wszczecia postepowania (np. wskutek dtugotrwatego pobytu podatnika za granicg),
czy tez dokonania na podstawie materiatu dowodowego zebranego na etapie
przygotowawczym nowych ustalen, wskazujacych na niezasadno$¢ prowadzenia
postepowania.

Monitoring okresowy wykonania planu przeprowadzano na posiedzeniach Zespotu
ds. wspomagania typowania podmiotéw do kontroli'® oraz na miesiecznych
i kwartalnych naradach kadry kierownicze;.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 402-403, 487, tom Il str. 34-44, 94-99, 137-139,
141-143, 145-146, 151-153, 155-158)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ w obszarze obejmujacym
opracowywanie planéw kontroli, monitorowanie ich wykonania oraz prowadzenia
postepowan kontrolnych.

3. Jakos$¢ wydawanych rozstrzygnieé i efekty finansowe

Liczba wydanych przez Dyrektora Urzedu decyzji w podatku VAT zmniejszyta sie
z 500 w 2011 r. do 241 w 2012 r., tj. 0 51,8 %, a kwota tych decyzji wzrosta
odpowiednio: z 46.934,5 tys. zt do 715.469,2 tys. zt. W | pdtroczu 2013 r. wydanych

18 Powotany w 2009 r. przez Dyrektora UKS.



zostato 57 decyzji na kwote 43.844,7 tys. zt, a w analogicznym okresie 2012 r. — 138
decyzji na kwote 694.227,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 493)

Wicedyrektor UKS wyjasnita, ze spadek liczby wydanych decyzji VAT zwigzany byt
z mniejszg liczbg przeprowadzonych postepowan kontrolnych (wynikajacg m.in. ze
skomplikowanego charakteru spraw i konieczno$ci gromadzenia obszernego
materiatu dowodowego, oczekiwania na dokumenty, materialy i odpowiedzi),
konstrukcji podatku VAT (wydanie decyzji za dany miesiagc mogto rodzi¢
konieczno$¢ wydania decyzji za inne miesigce) oraz z praktyki wydawania decyz;i
za rozne okresy rozliczeniowe. Wskazata, jako bardziej miarodajne kryterium, liczbe
miesiecy objetych wydanymi decyzjami: w 2011 r. wydano 500 decyzji za 1.333
miesigce, a w 2012 r. 241 decyzji za 1.028 miesiecy. Wskaznik r/r dla miesiecy
wynosit 77,1%. Podobnie w | pdiroczu 2012 r. 138 decyzji za 434 miesigce,
aw | pdtroczu 2013 r. 57 decyzji za 527 miesiecy — wskaznik wynosit 121,4%.
(dowad: akta kontroli, tom Il str. 458-464)

Wskaznik zaskarzalnosci decyzji'® zwiekszyt sie z 34,8% w 2011 r. do 62,2%
w 2012 r., natomiast w | potroczu 2013 r. wynidst 38,6% i byt nizszy niz zrealizowany
w | potroczu 2012 r. (60,9%). W ujeciu kwotowym?20 wskaznik ten wynosit: w 2011 r.
16,5%, w 2012 r. 96,7%, w | potroczu 2012 r. 98,7%, a w | pétroczu 2013 r. 76,4% .
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 493)

Wicedyrektor UKS wyja$nita, ze po uwzglednieniu okreséw rozliczeniowych, ktérych
dotyczyly decyzje wskaznik zaskarzalno$ci decyzji w 2011 r. wynosi 40,4%
(539 miesiecy objetych odwotaniami do 1.333 wszystkich miesiecy objetych
decyzjami), a w 2012 r. 44,8% (461 miesiecy objetych odwotaniami do 1.028
wszystkich miesiecy objetych decyzjami). Wzrost liczby odwotan zwigzany byt
z wykorzystywaniem przez podmioty kontrolowane przystugujacych im uprawnien.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 458-464)

W 2012 r. w porownaniu do 2011 r. wzrést odsetek rozstrzygnie¢ uchylajgcych
decyzje Dyrektora Urzedu w catoSci i przekazujgcych sprawe do ponownego
rozpoznania na podstawie art. 233 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa: z 5,4%
(siedem decyzji wydanych w szeSciu postepowaniach) do 27,1% (62 decyzje
w dziewigciu postepowaniach). W | potroczu 2012 r. odsetek ten wynidst 41,9%
(49 decyzji), a w | pétroczu 2013 r. 36% (27 decyzji w siedmiu postepowaniach).
Wicedyrektor Urzedu wyjasnita, ze — po uwzglednieniu liczby spraw i liczby decyz;ji
wydanych na podstawie art. 233 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa — wzrost odsetka
rozstrzygnie¢ uchylajacych decyzje byt pozorny.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 458-464, 493).

Badanie 10 postepowan kontrolnych wykazato, ze przy ich prowadzeniu
przestrzegano przepisow dziatu 1V Ordynacji podatkowej. Nie stwierdzono w nich
nieuzasadnionych przerw miedzy poszczegdlnymi czynnoéciami. Zadna ze
skontrolowanych spraw nie zostata zatatwiona w terminie wynikajacym z art. 139 § 1
i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ale przedtuzenie terminu byto uzasadnione
i wynikato z konieczno$ci sprawdzenia — w trybie art. 13b ustawy z dnia
28.09.1991 r. o kontroli skarbowej?! — prawidtowos$ci i rzetelnosci dokumentéw
znajdujacych sie w posiadaniu kontrahentow kontrolowanego (czesto u bardzo wielu
przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ w réznych miejscach kraju), analizy
wielu dokumentow (czesto pobieranych w formie plikow elektronicznych),

19 Relacja liczby odwotan od decyzji do liczby wydanych decyzji.
2 Relacja kwoty decyzji zaskarzonych do kwoty decyzji wydanych.
21Dz, U.z2011r., Nr41, poz. 214 ze zm.



przestuchan swiadkéw, zasiegania informacji o kontrahentach u administracji
podatkowych krajow UE. W kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
Dyrektor Urzedu wydawat postanowienie, w ktérym informowat o przewidywanym
terminie jej zafatwienia (wskazywano konkretng date) oraz przyczynach
przedtuzania sie postepowania, stosownie do wymogdéw art. 140 Ordynacii
podatkowej. Postanowienia takie byty doreczane stronie.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 32-36, 102-151, 385-389, tom Il str. 78-80, 466-471,
476-482)

Analiza uzasadnien 30 decyzji organu drugiej instancji uchylajacych orzeczenia
wydane przez Dyrektora Urzedu w 12 sprawach dotyczacych m.in. zobowigzan
podatnikéw w podatku od towaréw i ustug wykazata, ze w zadnej ze spraw
przyczyng uchylenia decyzji nie bylty btedy proceduralne Urzedu. W czterech
sprawach przyczyng uchylenia decyzji byto niewystarczajgce — zdaniem organu
drugiej instancji — wyjasnienie stanu faktycznego i konieczno$¢ przeprowadzenia w
znacznej czesci postepowania dowodowego, w pozostatych o$miu — inna ocena
dowodow lub stanu prawnego. Wydawane przez Dyrektora UKS decyzje oparte byty
0 udokumentowany stan faktyczny (zebrane w sprawie dowody), z uwzglednieniem
obowigzujacego w chwili ich wydawania stanu prawnego.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 1-61, 81-350, 438-453)

Efekty finansowe kontroli w zakresie podatku VAT w objetym kontrolg okresie
mierzone kwotg tacznych wptat dokonanych przez podatnikéw na podstawie decyz;i
i korekt (w tys. zt) wynosity: w 2011 r. 5.701, w 2012 r. 3.710, w | pdiroczu 2012 r.
1.805, a w | pdtroczu 2013 r. 1.539. Wptaty stanowity odpowiednio: 11,3%, 0,5%,
0,3% i 3,4% kwot ustalen wynikajacych z wydanych decyzji i ztozonych korekt
deklaracji. Egzekucja finansowych ustalen kontroli UKS prowadzona byta przez
urzedy skarbowe wiasciwe dla podatnikow. W UKS w czerwcu 2013 r. utworzono
stanowisko pracy m.in. ds. zabezpieczen i egzekwowania naleznosci, zajmujace sie
monitorowaniem egzekucji kwot przypisanych w wyniku decyzji UKS.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 455-456, 462, 494)

Liczba kontroli, w wyniku ktérych ztozono zawiadomienie do komorki karne;
skarbowej zwigkszyta sie z 41 w 2011 r. do 47 w 2012 r. oraz z 11 w | p6troczu
2012 r. do 36 w | p&troczu 2013 r. W 2011 r. zawiadomienia te w 90,2% zakonczyty
sie wszczeciem postepowan karnych skarbowych, w 2012 r. w 100%, a w | potowie
2013 r. w 36,1%. Akt oskarzenia skierowano do sadu odpowiednio: w 12, 14
i siedmiu sprawach (tj. 41,4%, 22,2% oraz 25% zakonczonych postepowan).
Orzeczenia skazujace wydane zostaty w szesciu sprawach w 2011 r., 10 —-w 2012r.
oraz w czterech w | potroczu 2013 .

Liczba skierowanych do sadu wnioskbw o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialno$ci nieznacznie spadta w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r.: z sze$ciu
do pieciu, a w | pétroczu 2013 r. w poréwnaniu do | potrocza 2012 r. wzrosta
z dwoch do czterech. Liczba zatwierdzonych przez sad wnioskéw o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci wyniosta w 2011 r. szes¢, w 2012 r. trzy,
w | potroczu 2012 r. jeden, a w | pdtroczu 2013 r. dwa.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 495)

Analiza 12 wyrokdw w sprawach o przestepstwa skarbowe ujawnione w toku kontroli
zobowigzan w podatku VAT wykazata, ze najcze$ciej wymierzang karg byta
grzywna (w maksymalinej wysokosci 42 tys. zt). W dwoch wyrokach wymierzono
kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, z tego w jednym przypadku — natozono
na skazanego rowniez obowigzek uiszczenia naleznosci publicznoprawnej w kwocie
3.708,3 tys. zt. W kontrolowanym okresie, w toku prowadzonych przez UKS
postepowan karnoskarbowych nie wystawiano mandatéw. Wynikato to z krétkiego
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okresu przedawnienia wykroczen karnoskarbowych (dwa lata), podczas gdy
postepowania kontrolne dotyczyly zobowigzan podatkowych przedawniajacych sie
w dtuzszym terminie (piec lat).

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 472-475)

W celu efektywniejszego przeciwdziatania oszustwom w podatku VAT Dyrektor
Urzedu w kwietniu 2010 r. zaproponowat?2, by Minister Finanséw zainicjowat
wprowadzenie zmiany do przepisu art. 108 ustawy o VAT. Zmiana miata polega¢ na
dodaniu do przepisu stéw ,fakture wewnetrzng”, co pozwolitoby na wyeliminowanie
kontrowersji w zakresie ,zerowania” podatku naleznego. Proponowana zmiana nie
zostata wprowadzona. Pismem z dnia 20.02.2013 r. Urzad wskazat Ministrowi
Finanséw liste towarow (ustug), w przypadku ktorych powinien zosta¢ wprowadzony
obowigzek miesiecznego rozliczania tego podatku (zamiast kwartalnego) z uwagi na
ich wykorzystywanie do dokonywania wytudzeh podatku od towardw i ustug
w oszustwach: karuzelowych, zwigzanych z obrotem paliwami i wystawianiem tzw.
,pustych faktur". Wiekszos¢ towaréw wymienionych w pisSmie zostata ujeta
w zatgczniku Nr 13 ustawy o podatku od towaréw i ustug (ktéry wszedt w Zycie
01.10.2013 r.).

Pismem z dnia 29.07.2013 r., wspolnym stanowiskiem czterech urzedow kontroli
skarbowej (w Lublinie, Bydgoszczy, Krakowie i Wroctawiu) zaproponowano
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej wdrozenie interaktywnej platformy
informacyjnej (roboczo nazywanej POLFISC), zawierajgcej informacje o podmiotach
podejrzewanych o udziat w oszustwach w VAT w handlu wewnatrzwspolnotowym.
Gromadzone dane miaty dotyczy¢ zaréwno podmiotow polskich, jak i ich
kontrahentéw z krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.

Przewidywane cele i korzysci, jakie przyniesie wdrozenie platformy POLFISC to np.:

— skrécenie czasu od analizy danych do podjecia decyzji o wszczeciu
postepowania kontrolnego, dzieki zautomatyzowaniu procesu zamieszczania
informacji na platformie,

— umozliwienie biezacego monitorowania przebiegu postepowan kontrolnych oraz
ich efektow,

— uniknigcie powielania prowadzonych analiz,

— uruchomienie procesu analiz podatnikow z krajéw Unii Europejskiej, majacych na
celu wskazanie podmiotéw najczesciej dokonujacych dostaw na rzecz polskich
podatnikéw, podejrzanych o dokonywanie oszustw podatkowych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 414-422)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze, obejmujacym wydawanie przez Dyrektora Urzedu decyzji w podatku
VAT.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2 W sprawozdaniu syntetycznym zwynikéw kontroli koordynowanych przeprowadzonych w temacie ,Rzetelno$é
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania i wptacania podatku od towaréw i ustug przez podmioty
biorace udziat w obrocie telefonami komérkowymi i innymi towarami”, w czesci 4.5 Whioski dotyczace zauwazonych luk
w obowigzujacych przepisach prawnych oraz ewentualne propozycje zmian przepisow
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Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

, Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowaniaNIKo v terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

sposobie .
wykorzystania uwag i wykorzystania uwag.

wykonania wnioskow W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy: Dyrektor
Anna Kowalska
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

Wojciech Szukata
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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