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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/056 — Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Tadeusz Duda, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87540 z dnia 4 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Starostwo Powiatowe w Lukowie, 21-400 Lukow, ul. Pitsudskiego 17; numer
statystyczny 711586567 (zwane dalej ,,SP” lub ,,Starostwem”).

Janusz Koziot, Starosta L.ukowski od dnia 2 grudnia 2010 r.
(dalej ,,Starosta’) Wczesniej, tj. od 24 listopada 2008 r. Starosta L.ukowskim
byt Longin Kajka.

(dowad: akta kontroli str.3-4)

11. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, dzialania Zarzadu Powiatu dotyczace komunalizacji
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa — Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej S.A. w Lukowie (dalej ,,Spotka™), prowadzone w okresie
od listopada 2009 r. do czasu zakonczenia kontroli.

Zarzad Powiatu sporzadzit wniosek o komunalizacje, zgodnie z wymogami
ustawy zdnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji’, w
ktorym jednak nie przedstawil koncepcji dalszego funkcjonowania Spoiki,
zalecanej przez Ministerstwo Skarbu Panstwa (dalej ,,MSP”). Zarzad
Powiatu wywiazat si¢ z obowiazku opracowania 5-letniego planu rozwoju
Spotki w kontekscie polityki transportowej, zgodnie z § 2 ust. 1 umowy
komunalizacyjnej®* i monitorowal podejmowane przez Spélke dziatania
naprawcze. Po komunalizacji Spotki Zarzad Powiatu nie podjat jednak
dziatah zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia przez Spolke
dzialalnos$ci wykraczajacej poza sfer¢ uzytecznosci publicznej i niemajacej
na celu realizacji zadan publicznych powiatu.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. 22013 r. poz.216, dalej ,,ustawa o kip”.
¥ Umowa nieodplatnego przeniesienia praw z akcji spotki Przedsigbiorstwo Komunikacji
Samochodowej S.A. w Lukowie, zawarta w dniu 5 maja 2010 r. pomigdzy Powiatem

Fukowskim
a Skarbem Panstwa — Ministrem Skarbu Panstwa.



Opis stanu
faktycznego

1. Ocena realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
proponowanej koncepcji wykorzystania mienia Skarbu Panstwa.

1.1.  Dzialania dotyczace wnioskow o komunalizacj¢ spolek Skarbu
Panstwa.

1. Wedhug informacji dyrektora Departamentu Nadzoru Wilascicielskiego
i Prywatyzacji MSP, skierowanej 9 wrzesnia 2009 r do Zarzadu Spoétki,
decyzje o rozpoczeciu procesu prywatyzacji Spotki podjeto 19 sierpnia 2009
r.

Uchwata Nr XXXVII/267/2009 z dnia 19 listopada 2009 r. Rada Powiatu
wyrazita zgode na nabycie akcji Spotki (zarejestrowanej w XI Wydziale
Gospodarczym Sadu Rejonowego w Lublinie pod Nr KRS 0000041089) od
Skarbu Panstwa. W uzasadnieniu do uchwaly stwierdzono, ze poprzez
dziatalno$¢ przewozowa Spolki realizowane jest istotne zadanie wynikajace
z ustawy o samorzadzie powiatowym, polegajace na zapewnieniu transportu
zbiorowego na terenie powiatu.

W dniu 30 listopada 2009 r. zlozony zostal przez Zarzad Powiatu wniosek
0 niecodplatne zbycie na rzecz Powiatu Lukowskiego wszystkich akcji
jednoosobowej Spotki Skarbu Panstwa, podpisany przez przewodniczacego
Zarzadu Powiatu. Pismem z 7 stycznia 2010 r. dyrektor Departamentu
Nadzoru Wtlascicielskiego MSP  poinformowal przewodniczacego o
niewlasciwej reprezentacji Zarzadu Powiatu stwierdzajac, ze wniosek o
komunalizacj¢ Spolki sklada organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego. Uzupelniony o podpis drugiego cztonka Zarzadu Powiatu
wniosek zostal przestany do MSP w dniu 29 stycznia 2010 r.

W uzasadnieniu do wniosku stwierdzono, ze: PKS w Lukowie jako
jednoosobowa Spotka Skarbu Panstwa funkcjonuje od 1 pazdziernika 1998
r.; jej kapital zakladowy wynosi 2.620 tys. zt 1 obejmuje 262 tys. akcji
imiennych o warto$ci nominalnej 10 zi; podstawowym przedmiotem
dziatalnosci Spotki jest wykonywanie przewozow osobowych w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego; przedsigbiorstwo posiada licencjg Nr
0004174 na wykonywanie krajowego transportu drogowego wazna
do 51lutego 2033 r. oraz licencjge Nr 0-0001429 na wykonywanie
mig¢dzynarodowego transportu drogowego wazna do 17 czerwca 2033 r.
Ponadto w uzasadnieniu wniosku zawarto informacjg, ze Spotka prowadzi
stacj¢ kontroli pojazdéw, wykonuje ustugi przewozowe okazjonalne
(wycieczkowe i pielgrzymkowe), dokonuje napraw i konserwacji
samochodéw cigzarowych 1 autobusdw, prowadzi sprzedaz paliwa i czgsci
do pojazdéw samochodowych. Zarzad Powiatu potwierdzil rowniez,
ze Spolka spehia przestanki do przeprowadzenia komunalizacji, jej siedziba
znajduje si¢ na obszarze dziatania powiatu, a przedmiot dziatalnosci Spotki
zwigzany jest z realizacja jego zadan wiasnych w zakresie m.in. dojazdu
dzieci i mlodziezy do szkoét, dojazdu do zaktadow pracy czy zaktadow
opieki zdrowotnej.

(dowod: akta kontroli str. 26, 41, 43, 47-
50)



Ustalone
nieprawidlo
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Spoéitka realizowata ustugi dowozenia dzieci do szkét w okolicznych
gminach“, a takze przewozy osobowe poza Powiatem Lukowskim (np. do
Putaw, Lublina).Powiat Lukowski nie zawieral porozumien W sprawie
powierzenia zadan publicznych z zakresu transportu zbiorowego z
jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®, mimo zapisu
w § 8 Statutu Powiatu Lukowskiego, ze — zadania powiatu nie mogq
naruszac zakresu dziatania gmin.

(dowod: akta kontroli str. 8, 241)

Wg wyjasnien Starosty przyczyna niezawarcia porozumien byl brak planu
zrOwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ktory
aktualnie znajduje si¢ na etapie konsultacji spotecznych. Po jego przyjeciu
podjete zostana dzialania dotyczace zorganizowania przewozoéw zbiorowych
na terenie Powiatu Lukowskiego.

(dowod: akta kontroli str. 241-242)

Ustalono, ze wniosek o komunalizacjg, nie zawierat koncepcji dziatania dla
przejmowanej Spoiki.
(dowod: akta kontroli str. 41-42)

Wyjasniajac przyczyng braku we wniosku  koncepcji dziatania dla
przejmowanej Spotki Starosta stwierdzil, ze: ,, Ministerstwo Skarbu Panstwa
w prowadzonej korespondencji nie wystqpito o uzupetnienie ztoZonej przez
Starostwo Powiatowe dokumentacji o koncepcje dziatania dla przejmowanej
Spotki.”

(dowdd: akta kontroli str. 243)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ dotyczaca nieopracowania koncepcji dalszego
funkcjonowania Spolki (zalecanej przez Ministerstwo Skarbu Panstwa).
Bylo to nierzetelne, poniewaz Zarzad Powiatu posiadal wiedzg¢ na temat
prowadzenia przez Spotke dziatalno$ci wykraczajacej poza sferg
uzyteczno$ci publicznej 1 niemajacej na celu realizacji zadan publicznych
nalozonych na powiat, a Spotka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza ze
Stratg.

1.2. Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego koncepcji
wykorzystania mienia Skarbu Panstwa przedstawionej we wnioskach
0 komunalizacje.

We wniosku o komunalizacj¢ Spotki, wyszczegolniono cele i kierunki
dziatan:

1) konieczno$¢ ochrony miejsc pracy i Spotki przed niekontrolowanym
przejeciem imozliwa wowczas jej ewentualna likwidacja, pozbawiajaca

* Zapewnienie dowozenia dzieci do szkot jest obowiazkiem gminy na podstawie art. 17 ust.
3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
ze zm.).

*Dz. U. 22013 ., poz.595.



Powiat narzedzi do realizacji zadania wlasnego, ktorym jest zapewnienie
transportu zbiorowego na terenie powiatu;
2) zapewnienie przyspieszenia niezbednych procesow decyzyjnych
umozliwiajacych skuteczne gospodarowanie majatkiem istniejacym w
Spotce i stymulowanie jego przyrostu;
3) uruchomienie dalszych ustug przewozowych mozliwych do wykonania
W oparciu o istniejacy potencjal gospodarczy Spotki oraz jego uzupetnienie,
umozliwiajace elastyczne reakcje na zapotrzebowanie przewozowe;
4) mozliwos¢ pozyskania zewngtrznych $rodkéw unijnych na dalsze
uzupehnienie i unowoczesnienie bazy transportowej;
5) korzySci ekonomiczne dla Powiatu Lukowskiego poprzez dalsze
rentowne funkcjonowanie Spotki.

(dowod: akta kontroli str.41-42)

Zarzad Spotki okreslit w ,,Planie rozwoju PKS S.A. na lata 2011 — 2015~
cele strategiczne Spoiki, ktore przedstawiaja sig¢ nastgpujaco:
1) ograniczanie nierentownych kursow poprzez ich czasowe
zawieszanie badz laczenie przy Scistym wspotdziataniu z
samorzadem powiatu oraz samorzadami gmin,

2) dziatania w celu zdobycia dominujacej pozycji na rynku przewozow
szkolnych w powiecie tukowskim; aktywny udziat w przetargach
organizowanych przez gminy na dowoéz dzieci do szkot,

3) wycofywanie z eksploatacji autobusow wyeksploatowanych o
wysokich kosztach przy réwnoczesnym pozyskiwaniu autobuséw
nowoczesnych o niskim zuzyciu paliwa (IVECO, BMC, Mercedes
Sprinter),

4) dywersyfikacja dziatalnosci, oddanie do uzytku nowoczesnej myjni
dla autobuséw 1 samochoddw cigzarowych,

5) lepsze wykorzystanie terenu zajezdni poprzez wprowadzanie
ptatnego parkingu dla tirow,

6) optymalizacja wielkosci zatrudnienia (zmniejszenie zatrudnienia z
209 pracownikdéw wg stanu z 31 grudnia 2009 r. do 189 na koniec 31
grudnia 2012 r.)

(dowod: akta kontroli str. 66-98, 242)
Efektem wymienionych dziatan byto:

- wypracowanie zysku 234.308,42 zt w 2012 r. mimo strat (netto) w latach
ubieglych w wysokos$ci: 550.755,31 zt w 2009 r., 707.349,22 zt w 2010 r. 1
564.549,59 zt w 2011 r. Wprawdzie w 2008 r. Spétka wypracowata zysk w
wysokosci 4.282,15 z1, ale bylo to skutkiem pozyskania $rodkow dotacji w
wysokosci 3.026.511,92 zt.

- modernizacja taboru autobusowego poprzez nabycie 2 nowych pojazdow
marki Mercedes Benz,

- zwigkszenie w 2012 r. przychodéw ze sprzedazy ushug o 551 tys. zt w
porownaniu do roku ubieglego,
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- rozwijanie dziatalno$ci poza transportowej, tj. rozpoczecie w 2012 r.
inwestycji
w zakresie modernizacji myjni o warto$ci ponad 850 tys. zl,

(dowod: akta kontroli str.219-232, 256, 260)

Spoéika nie realizowala dziatan dotyczacych pozyskania srodkéw unijnych
na dalsze uzupetnienie i unowocze$nienie bazy transportowe;.
(dowod: akta kontroli str. 257)

Wyjasniajac brak dziatan Spotki w zakresie pozyskania §rodkéw unijnych
Starosta stwierdzit, ze: ,,Spotka nie ubiegala sie o pomoc publiczng np.
poprzez pozyskanie srodkow unijnych, gdyz przez kolejne lata wykazywata
strate bilansowq, a ponadto  prowadzita i nadal prowadzi dziatalnosé
wykraczajqca poza obszar funkcjonowania spolek komunalnych celem
likwidacji straty i uzyskania dodatniego wyniku finansowego. Dostrzegajqc
powyzszy problem, (...) planujemy w najblizszym okresie, po  uchwaleniu
Planu Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Powiatu tukowskiego, zaproponowanie gminom Powiatu Lukowskiego
zawarcie  porozumienia dotyczqcego zlecania  przez powiat ustug
przewozowych — dla  PKS S.A. (..) Ewentualne straty na liniach
nierentownych bylyby pokrywane solidarnie przez gminy naszego powiatu.
Wowczas tez Spotka bedzie zapewne ubiegata sie o pomoc publiczng, w
tym o srodki unijne (...).”

(dowod: akta kontroli
str. 248)

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotycza niezrealizowania wszystkich zalozen, ktore zapisano we
wniosku o komunalizacjg, tj.: niepozyskania $rodkéw unijnych na
uzupelnienie i unowoczesnienie bazy transportowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowane;
jednostki w badanym obszarze, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dotyczacej nieopracowania przez Zarzad Powiatu koncepcji dalszego
funkcjonowania Spoétki (zalecanej przez Ministerstwo Skarbu Panstwa) na
etapie sktadania wniosku 0 komunalizacjg.

2. Ocena nadzoru jednostek samorzadu terytorialnego nad
skomunalizowanymi spoltkami.

2.1. Wyznaczanie zadan dla skomunalizowanych spétek.

Zgodnie z art. 4b ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych®, w dniu 5 maja 2010 r. nastapito nicodplatne zbycie akcji
Spotki na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej pomigdzy Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Skarbu Panstwa Aleksandra
Grada 1 Powiatem Lukowskim reprezentowanym przez Starost¢ Longina
Kajke i Wicestaroste Henryka Lipca.

® Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



Strony postanowity, ze MSP przenosi nieodptatnie na rzecz Powiatu prawo
z 262 tys. akcji imiennych o wartosci nominalnej 10 zt kazda i tacznej
warto$ci nominalnej 2.62 mln zl, co stanowi 100% kapitatu zakladowego
Spoiki. Zgodnie z postanowieniami umowy Zarzad Powiatu zobowiazat sig,
tj. w § 1 ust. 3 wystapi¢ do Zarzadu Spoétki o dokonanie odpowiednich

Zmian w ksiedze akcyjnej, w § 2 pkt
1 umowy do opracowania w terminie szeSciu miesigcy od podpisania
umowy

,,D-letniego planu rozwoju Spotki” w konteks$cie polityki transportowe;j,
uwzgledniajacej zapotrzebowanie na swiadczenie ustug przez Spotke w tym
zakresie. Ponadto Zarzad Powiatu zobowiazal si¢ przedlozy¢ MSP w
terminie o$miu miesiecy od podpisania niniejszej umowy, kopi¢ 5- letniego
planu rozwoju Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 56-58)

Ustalono, ze zgodnie z ww. postanowieniami umowy, Zarzad Powiatu
podjal nastepujace dziatania:

- wystapit w dniu 10 maja 2013 r. do Zarzadu Spotki o dokonanie
odpowiednich zmian w ksigdze akcyjnej,

- opracowatl 5-letni plan rozwoju Spotki na lata 2011-2015 przed uptywem
sze$ciu miesigcy od podpisania umowy (tj. 29.10.2010 r.), ktory przyjety
zostat przez Rade Powiatu uchwata Nr 11I/26/2010 z dnia 29 grudnia 2010
r,

- przedtozyl MSP kopig 5- letniego planu rozwoju Spotki w terminie o§miu
miesigcy od podpisania niniejszej umowy (tj. 4 stycznia 2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 61-98)

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatu, powiat nie moze
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej. Po komunalizacji Spotki nie zostat
zawgzony przedmiot jej dziatalnos$ci jaki zapisany zostal w § 6 Statutu i nie
wykreslono ze Statutu rodzajéw dziatalnosci, ktore nie zmierzaja do
realizacji zadan wlasnych Powiatu (np. § 6 pkt
6 — sprzedaz detaliczna czgsci 1 akcesoriow do pojazdow samochodowych,
z wylaczeniem motocykli i § 6 pkt 7 — sprzedaz detaliczna paliw do
pojazdow silnikowych na stacjach paliw).

(dowod: akta kontroli str.9-10, 257 )

Starosta wyjasnit, ze: ,, Podstawowq dziatlalnosciq PKS w Lukowie S.A. jest
wykonywanie krajowego transportu drogowego osob (...). Dziatalnosé¢ ta
chociaz generuje ok. 60% przychodow z dziatalnosci operacyjnej Spotki
przynosi coroczne straty. (...) Ustugi swiadczone przez dodatkowq
dziatalnos¢ pozwalajq na rekompensowanie strat z dziatalnosci przewozu
osob. Te dzialania wraz z kontynuacjq racjonalizacji kosztow w kazdym
obszarze dziatalnosci Spotki spowodowaty, ze po trzech latach (2009 +
2011) generowania strat Spotka w 2012 r. uzyskata dodatni wynik
finansowy. Przewiduje sie, ze tendencja wzrostowa bedzie kontynuowana w
latach nastepnych a zysk za 2013 r. bedzie oscylowat w granicach
300 tys. zt. (...) Dlatego wazqc przepisy w zakresie przedmiotu dziatalnosci
spotek komunalnych i to, ze ich bezwzgledne stosowanie nieuchronnie
doprowadzi do upadtosci Spotki PKS w Lukowie, nie wykreslilismy ze
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statutu Spotki zapisow o jej dzialalnosci wykraczajqcej poza zadania
powiatu. .
(dowod: akta kontroli str. 239-241)

Na podstawie analizy udostepnionych dokumentéw dotyczacych zadan
realizowanych przez Spotke ustalono, ze:

— Rada Powiatu dokonywata analizy 1 oceny realizowanych przez Spotke
zadan, na podstawie informacji o sytuacji finansowej 1 funkcjonowaniu
Spotki na bazie ,,Strategii rozwoju PKS S.A. na lata 2010-2012”
(opracowanej przez Zarzad Spotki w XII 2009 r.), w dniach: 26
pazdziernika i 28 grudnia 2010 r., 23 marca 2011 r., 16 marca 2012 r.,
18 czerwca i 14 sierpnia 2013 r.,

— Zarzad Powiatu monitorowal realizowane przez Spotke zadania, (przed
zwolaniem Walnego Zgromadzenia) zlecat Zarzadowi Spoétki
opracowanie i przedtozenie analizy sytuacji finansowej za okresy
dziatalnosci (potrocza i lata) oraz planu rozwoju Spotki na najblizszy
okres wraz z katalogiem dziatan ukierunkowanych na poprawg jej
sytuacji ekonomicznej (w maju 2010 r., w lutym i sierpniu 2011 r., w
maju 2012 r, w styczniu i maju 2013 r.).

— uchwaly podjetych w toku obrad o$miu posiedzen Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy, ktoére mialy miejsce w okresie od 25
czerwca 2010 r. do
10 czerwca 2013 r. nie rozszerzaty przedmiotu dzialalnos$ci Spotki, nie
okreslaly tez inie zatwierdzaly wskaznikow, ktore Spotka powinna
osiagna¢ po komunalizacji. Porzadek obrad dotyczyt zwykle: zmiany
Statutu Spotki, zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dzialalno$ci
Spoftki, przyjecia raportu z badania sprawozdania finansowego (wraz z
opinia bieglego rewidenta), udzielenia absolutorium czlonkom zarzadu,
przyjecia sprawozdania z dzialalno$ci Rady Nadzorczej, wyrazenia
zgody na nabycie $rodka trwalego, pokrycia straty, zmian w kapitale
wlasnym Spotki oraz odwotan i powotan w skladzie Rady Nadzorczej.

(dowdd: akta kontroli str.233, 235-236, 148-218)

Ustalone W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosc stwierdzono nieprawidlowo$¢, polegajaca na braku dzialan Zarzadu Powiatu
i w celu dostosowania zakresu dziatalnosci spotki do zadan przewidzianych
W obowiazujacych przepisach prawa, tj. w art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

2.2.  Wypekianie funkcji zgromadzenia wspdélnikow (walnego
zgromadzenia) przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie dostarczonej dokumentacji ustalono, ze:

— po przeprowadzeniu komunalizacji Spotki w dniu 5 maja 2010 r.,
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy dokonalo zmian tresci Statutu
Spotki. Zgodnie ztreScia § 23 Statutu, obowiazkiem Zarzadu jest
opracowywanie plandéw rzeczowo-finansowych oraz strategicznych



planéw wieloletnich 1 przedktadanie ich Radzie Nadzorczej do
zaopiniowania;

— wszystkie Zwyczajne Walne Zgromadzenia w latach 2010-2013
odbywaly si¢ zgodnie z art. 395 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych, tj. w terminie sze$ciu miesiecy po uptywie
kazdego roku obrotowego. Porzadek obrad zawierat m.in.: rozpatrzenie
1 zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spoéiki, przyjecie
raportu z badania sprawozdania finansowego wraz z opinia biegtego
rewidenta, udzielenie absolutorium czlonkom zarzadu z wykonania
obowiazkow zarok ubiegly, przyjecie sprawozdania z dziatalno$ci
Rady Nadzorczej oraz powziecie uchwaty o podziale zysku lub pokrycia
straty;

— osoby powotane na cztonkéw Rady Nadzorczej w Spotce spehniaty
warunki ustawowe dla czlonkéw rad nadzorczych, tj. posiadaty
dyplomy potwierdzajace ztozenie (z wynikiem pozytywnym) egzaminu
dla kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych w spdtkach Skarbu
Panstwa. W jednym przypadku czltonkiem Rady Nadzorczej byt
adwokat, zwolniony z obowiazku sktadania egzaminu na podstawie § 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szkolen 1 egzaminow dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych
spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem’;

— zmiany cztonkdw dokonywane w Radzie Nadzorczej Spoiki byty
umotywowane;

— nie dochodzito do podejmowania przez Walne Zgromadzenie uchwat
niepokrywajacych si¢ z wnioskami Zarzadu Spoiki lub opiniami Rady
Nadzorczej.

(dowod: akta kontroli str.148-
218, 257)

Zarzad Spotki nie opracowywal planéw rzeczowo-finansowych Spoitki na
2011 r,20121.12013 r., do czego zobowiazywal go § 23 Statutu Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str.
257)

Wyjasniajac przyczyng niewyegzekwowania (od Zarzadu Spotki przez
swoich przedstawicieli w Radzie Nadzorczej) obowiazku wynikajacego z §
23 Statutu Spotki, Starosta stwierdzil, ze: ,, (...) Rada Nadzorcza wyrazata
stanowisko, iz uchwata Rady opiniujqca sprawozdanie Zarzqdu z
dziatalnosci Spotki zawiera tez opinie odnosnie planu rzeczowo-
finansowego. W zwiqzku z powyzszym Rada Nadzorcza nie egzekwowata od
Zarzqdu Spotki wykonania odrebnego planu. Zarzqd Powiatu monitorujqc
na biezqco dziatalnos¢ Spotki, jej wskazniki finansowe oraz plany dziatania
poprzez analize przekazywanych materiatow, w tym na Walne
Zgromadzenie,(...) nie zqdal przedlozenia planu rzeczowo-finansowego,
ktory zdaniem Zarzqdu nie byt dokumentem obowiqzkowym dla spotki
prawa handlowego (...)".

(dowdd: akta kontroli str.
259)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na tym, ze Zarzad Powiatu nie
wyegzekwowat od Zarzadu Spoéiki — za posrednictwem przedstawicieli
Powiatu Lukowskiego w Radzie Nadzorczej Spotki — wynikajacego z § 23
Statutu Spotki obowiazku opracowywania rocznych plandéw rzeczowo-
finansowych na lata: 2011, 2012 i 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowane;j
jednostki w badanym obszarze, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Ocena procesu prywatyzacji skomunalizowanej spofki.

3.1. Podjete i zrealizowane dzialania w celu prywatyzacji
skomunalizowanych spotek.

1. Starosta poinformowat, ze nie byly podejmowane dziatania w celu
prywatyzacji skomunalizowanej Spofki.

(dowod: akta kontroli str.243-244)
IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dzialan
zmierzajacych do dostosowania zakresu dziatalnosci gospodarczej Spotki do
obowiazujacych spotki komunalne przepisoOw prawa.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej [zby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,

0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku whniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20 grudnia 2013 .

8Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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