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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numekr i zyn;i P/13/056 — Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa
ontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler 1. Ryszard Litwiniuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87533 z dnia 16.10.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Radzyn Podlaski, (zwanym w dalszej tresci ,,Urzgdem” lub
kontrolowana 'y ), ul. Warszawska 32, 21-300 Radzyn Podlaski

Kierownik  Witold Kowalczyk, Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski
jednostki .
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-4)

1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie', dziatania Burmistrza Miasta
zwiazane z komunalizacja jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa —
Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej S.A. w Radzyniu Podlaskim.

Ocena ogolna

Uzasadnienie Burmistrz Miasta sporzadzajac wniosek o komunalizacj¢ nie opracowat

oceny ogolne; szczegbtowe] koncepcji dalszego funkcjonowania Spotki, za wyjatkiem
ogolnych celow 1 kierunkéw dziatania przedstawionych we wniosku
0 komunalizacj¢. Pomimo obowiazku wynikajacego z postanowien umowy
o komunalizacj¢ Spotki, Burmistrz nie opracowal 5-letniego planu rozwoju
Spotki w kontekscie polityki transportowej. Po komunalizacji Spétki nie
zostaly rowniez podjete dziatania zmierzajace do zaprzestania prowadzenia
przez Spotke dzialalno$ci wykraczajacej poza sfer¢ uzytecznosci publicznej
I niemajacej na celu realizacji zadan publicznych Miasta Radzyn Podlaski.
Ponadto Burmistrz Miasta nie podjal dziatan w celu wyegzekwowania od
Zarzadu Spotki statutowego obowigzku opracowania rocznych plandéw
rzeczowo-finansowych.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena dzialan Burmistrza Miasta, dotyczacych wniosku
0 komunalizacje¢ Spotki oraz koncepcji dalszego funkcjonowania
przejmowanej Spolki.

1.1. Dzialania dotyczgce wniosku o komunalizacj¢ spotki Skarbu

Panstwa
Opis stanu W dniu 10 marca 2008 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa poinformowato
faktycznego Przedsigbiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Radzyniu

Podlaskim o podpisaniu w dniu 8 marca 2008 r. aktu komercjalizacji

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Przedsigbiorstwa. Po zlozeniu stosownego wniosku, Spotka zostata wpisana

do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego w Sadzie

Rejonowym w Lublinie XI Wydziat Gospodarczy pod nr 0000301722.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Whniosek o komunalizacj¢ jednoosobowej Spotki Skarbu Panstwa —
Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Radzyniu Podlaskim,
zostal ztozony do Ministra Skarbu Panstwa przez Burmistrza Miasta w dniu
15 wrzesnia 2010 r. (pismo WOP.0114-38/10). Do wniosku dotaczono
uchwate Rady Miasta Radzyn Podlaski Nr XLVIII/286/10 z dnia 2 wrze$nia
2010 r., wyrazajaca zgod¢ na nabycie akcji Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej] w Radzyniu Podlaskim. Uchwata zostala podjeta na
podstawie art. 18 ust.2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnymz.

W uzasadnieniu wniosku Burmistrz Miasta stwierdzit, ze: PKS jako
jednoosobowa Spotka Skarbu Panstwa funkcjonuje od 1 kwietnia 2008 r., a
jej kapitat zakladowy wynosi 2.400 tys. zt; podstawowym przedmiotem
dziatalnosci PKS jest transport ladowy pasazerski; przedsigbiorstwo posiada
licencj¢ na wykonywanie krajowego transportu drogowego wazna
do 10 wrzesnia 2032 r. oraz licencje na wykonywanie migdzynarodowego
transportu drogowego wazna do 6 sierpnia 2013 r. Ponadto Spétka prowadzi
inna dziatalno$§¢ wspomagajaca transport, wykonuje uslugi przewozowe
okazjonalne (wycieczkowe i przewozowe), dokonuje napraw i konserwacji
samochoddéw cigzarowych i autobuséw, sprzedazy paliw ptynnych, czesci
samochodowych, wykonuje przeglady techniczne pojazdéw oraz badania
psychologiczne kierowcow. Burmistrz poinformowat Ministra Skarbu
Panstwa, ze Spoétka spetnia przestanki do przeprowadzenia komunalizacji,
gdyz jej siedziba znajduje si¢ na obszarze dziatania j.s.t., przedmiot
dziatalno$ci Spotki zwiazany jest z realizacja zadan wiasnych miasta w
zakresie transportu zbiorowego oraz nie jest wpisana na listg spotek
0 szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

Spotka przed komunalizacja obstugiwata 67 linii podmiejskich, 10 linii
regionalnych, 3 linie dalekobiezne oraz 1 lini¢ miejska. Obstugujac linie
podmiejskie, Miasto Radzyn Podlaski nie zawarlo porozumien
migdzygminnych z okolicznymi gminami, w sprawie powierzenia miastu
zadan w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Nie skladalo tez do
Starosty Radzynskiego, wniosku o przekazanie zadan wilasnych gminy z
zakresu publicznego transportu zbiorowego, ani tez nie zawarlo
porozumienia w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 6-9,224-225)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze zamiar zawarcia porozumien
miedzygminnych, proponowany byt kilkakrotnie wtadzom okolicznych gmin,
Jednakze nie spotkat sie on z zadnym zainteresowaniem, dlatego nie zawarto
stosownych porozumien w tym zakresie.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze po komunalizacji, Spotka PKS Radzyn
Podlaski wykonywata dalej dotychczasowe zadania z zakresu transportu
zbiorowego, dostosowujqc ich zakres do potrzeb rynku (zrezygnowano
Z nierentownych kursow, tworzqc nowe linie komunikacyjne). Zdecydowana
wiekszoS¢ pasazerow z obstugiwanych przez PKS Radzyn Podlaski S.A., tj. 9
linii regionalnych i 3 dalekobieznych, to mieszkancy naszego miasta,
studenci studiujqcy na uczelniach w miastach, ktore sq obstugiwane przez te
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linie lub pracownicy wykonujgcy swojq prace w tych miastach. Tak wiec
Spotka wykonuje zadania wilasne miasta w zakresie transportu zbiorowego.
(dowod: akta kontroli str. 191-193)

Spotka za rok 2008 wykazala strate netto w kwocie 615,6 tys. zt. W 2009
r. strata netto zwickszyta si¢ do 755,1 tys. zt. Stwierdzono, ze do wniosku o
komunalizacj¢ nie dotaczono opracowania na temat koncepcji dalszego
funkcjonowania przejmowanej Spotki.

Burmistrz Miasta wyjasnil, ze mimo zapisu w informacji zawartej na
stronach Ministerstwa Skarbu Panstwa o koniecznosci dotqczenia do
wniosku 0 komunalizacje ,,Koncepcji dziatania przejmowanej Spotki”,
koncepcji takiej nie przekazano, poniewaz Ministerstwo jej nie Zqdato, a
wniosek o komunalizacje zostal przyjety i zaakceptowany bez uwag.
Burmistrz wyjasnit réwniez, ze przed wystapieniem do Ministra Skarbu
Pafistwa z wnioskiem o komunalizacj¢ PKS, znana byla trudna sytuacja
ekonomiczno-finansowa tego Przedsigbiorstwa. Jednakze pisemnej analizy
w tym zakresie nie sporzadzano.

(dowod: akta kontroli str. 193,195)

Zgodnie z art. 4b ust. 2 ustawy o zdnia 30sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji®, nicodptatne zbycie akcji Skarbu Panstwa
nastgpuje na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nieodptatnego
przeniesienia praw z akcji Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w
Radzyniu Podlaskim dokonano na podstawie umowy zawartej w dniu
9 marca 2011 r. pomiedzy Skarbem Panstwa (Zbywca) reprezentowanym
przez Ministra Skarbu Panstwa Aleksandra Grada a Miastem Radzyn
Podlaski (Nabywca) reprezentowanym przez Burmistrza Miasta Radzyn
Podlaski Witolda Kowalczyka. Strony umowy postanowily, ze Zbywca
przenosi nieodptatnie na rzecz Nabywcy prawa z 240 tys. akcji imiennych
serii A od nr 000000001 do nr 000240000 o warto$ci nominalnej 10 zi
kazda 1 tacznej warto$ci nominalnej 2.400 tys. zt, Spotki Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Radzyniu Podlaskim, co stanowi 100%
ogotu akcji. Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 1 umowy, Nabywca
zobowiazal sig, ze w terminie szeSciu miesigcy od podpisania umowy,
zostanie opracowany ,,5-letni plan rozwoju Spotki” w kontekscie polityki
transportowej, uwzgledniajacej zapotrzebowanie na $wiadczenie ustug przez
Spotke w tym zakresie. Ponadto ustalono, ze Nabywca przedlozy Zbywcy w
terminie o$miu miesigcy od podpisania niniejszej umowy, kopig 5- letniego
planu rozwoju Spoiki.

(dowod: akta kontroli str. 10-13)

1.2. Realizacja przez j.s.t. koncepcji wykorzystania mienia
Skarbu Panstwa, przedstawionej we wniosku
0 komunalizacje.

We wniosku o komunalizacj¢ Spotki, Burmistrz Miasta wyszczegdlnit
nastgpujace cele i kierunki dziatan:

1) koniecznos¢ ochrony miejsc pracy 1 Spotki przed niekontrolowanym
przejeciem 1 mozliwa jej likwidacja, co uniemozliwiloby realizacj¢ zadania
wlasnego, ktorym jest zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego;
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2) zapewnienie wdrozenia niezbednych procesow  decyzyjnych
umozliwiajacych  skuteczne gospodarowanie majatkiem  Spotki i
stymulowanie jego przyrostu;
3) uruchomienie dalszych uslug przewozowych mozliwych do wykonania
W oparciu o istniejacy potencjal gospodarczy Spotki oraz jego uzupehienie,
umozliwiajace elastyczne reakcje na zapotrzebowania przewozowe;
4) mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych s$rodkow unijnych na dalsze
uzupelnienie 1 unowoczesnienie bazy transportowe;;
5) korzysci ekonomiczne dla miasta zwigzane z dalszym rentownym
funkcjonowaniem Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 7)
Analiza dokumentacji dotyczacej m.in.: informacji finansowo-
ekonomicznych, umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie dowozu dzieci do
szk6t, uméw leasingu oraz aktéw notarialnych dotyczacych zbycia
nieruchomos$ci wykazata, ze Zarzad Spotki przeprowadzil nastgpujace
dzialania:
- zmniejszyt zatrudnienie w Spotce ze 122 oséb na dzien 30 wrzesnia 2011
r. do 88 na dzien 30 wrze$nia 2013 r.
- opracowal Program naprawczy Spotki (18 lutego 2013 r.), ktéry ma na
celu uratowanie Spoétki przed upadio$cia. Program zawiera dzialania
W plaszczyznie finansowej (zwigkszenie przychodow przy jednoczesnej
redukcji kosztow), klienta — zwigkszenie jakos$ci $wiadczonych ushug,
zwigkszenie elastycznosci w  budowaniu rozkladow jazdy oraz
odpowiedniego dostosowania taboru, organizacyjnej — dostosowanie
struktury do warunkéw rynkowych;
- dokonat przegladu $wiadczonych ustug przewozowych, w wyniku czego
zawieszono 29 nierentownych kursow, zwigkszajac jednoczesnie ustugi
w zakresie dowozu dzieci 1 mlodziezy do szkol (podpisano 5 umow z
okolicznymi gminami). Po przeprowadzeniu ww. zmian PKS obslugiwat
ogotem 108 linii, wtym: 93 podmiejskie, 9 regionalnych oraz 6
dalekobieznych o dtugosci 5 479 km;
- zakupil autobus marki ISUZU (202,9 tys. zl) oraz zawarl cztery umowy
leasingu na nabycie autobusoéw marki SCANIA (warto$¢ netto przedmiotow
leasingu — 884,2 tys. z1);
- dokonat zbycia pigciu nieruchomosci na kwotg 1.975,6 tys. zt (1 dziatka
niezabudowana oraz 4 dziatki zabudowane), ktére generowaly najwyzsze
koszty  stale  (podatek  od nieruchomos$ci, energia elektryczna).
We wszystkich przypadkach, na zbycie nieruchomosci Zarzad Spotki
uzyskat zgode Walnego Zgromadzenia.
(dowod: akta kontroli str. 16-79,136-150,
173-190)
Burmistrz Miasta wyjasnil, ze Program naprawczy Spotki — byt
monitorowany przez Urzqd Miasta, poprzez analize sporzqdzanych przez
zarzqd comiesiecznych rachunkow zyskow i strat oraz kwartalnych analiz
ekonomiczno-finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 221-223)
W  celu wdrozenia niezbgdnych proceséw  decyzyjnych
umozliwiajacych skuteczne gospodarowanie majatkiem Spotki, Burmistrz
wydal zarzadzenie nr 64 zdnia 30 sierpnia 2011 r. w ktorym okreslit
metody 1 cele sprawowania nadzoru wilascicielskiego. Powyzszym
zarzadzeniem, zobowiazal Wydziat Organizacyjno-Prawny Urzedu Miasta
do przedktadania Burmistrzowi, kwartalnych analiz ekonomiczno-
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finansowych Spoétki oraz rocznych informacji w zakresie sposobu
sprawowania nadzoru.
(dowod: akta kontroli str. 136-150)

Stwierdzono, ze Spoétka nie zrealizowala dzialan dotyczacych
pozyskania zewngtrznych $§rodkéw unijnych, na dalsze uzupetienie
I unowocze$nienie bazy transportowe;j.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: W okresie komunalizacji Spotki nie
oglaszano naboru na powyisze dziatania, w zwiqzku z konczqcq sie
perspektywq  finansowq na lata 2007-2013, co uniemozliwito zlozZenie
takiego wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 17)

Uwagi NIK dotycza niezrealizowania wszystkich celow 1 kierunkow
dziatan, ktore zapisano we wniosku o komunalizacje.

1. Zatrudnienie w Spoélce w ciagu dwoch lat po komunalizacji
zmniejszyto si¢ o 34 osoby (we wniosku zakladano konieczno$é
ochrony miejsc pracy).

2. Do dnia zakonczenia kontroli, Spotka nie pozyskata Srodkow
unijnych na uzupeknienie i unowocze$nienie bazy transportowe;.

3. Spoétka w dalszym ciagu wykazuje ujemny wynik finansowy - za Ill
kwartaty 2013 r. wykazata stratg w kwocie 309 tys. zt (zakladano
korzysci ekonomiczne zwiazane z rentownym funkcjonowaniem
Spoiki).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono naste¢pujace nieprawidtowosci:

1. Nie zostala opracowana przed przejeciem Spotki koncepcja
funkcjonowania Spotki po komunalizacji. Byto to nierzetelne, poniewaz
Burmistrz Miasta posiadal wiedzg¢ na temat:

— trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki,

— prowadzenia przez Spotke dziatalno$ci wykraczajacej poza sferg
uzytecznosci publicznej; 1 niemajacej na celu realizacji zadan
publicznych natozonych na gming.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie4 dziatalno$¢ kontrolowane;j
jednostki w zbadanym zakresie.

2. Ocena nadzoru Burmistrza Miasta nad skomunalizowana
Spotka z uwzglednieniem realizacji zadan  wlasnych
0 charakterze uzytecznosci publicznej.

2.1.  Wypelnianie funkcji zgromadzenia wspolnikow przez organ
wykonaweczy j.s.t.

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej®’, w Spolce z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego
dziata rada nadzorcza. Liczbe cztonkow rady nadzorczej okresla statut.

Po przeprowadzeniu komercjalizacji Przedsigbiorstwa Panstwowej
Komunikacji Samochodowej w Radzyniu Podlaskim, z dniem 1 kwietnia
2008 r. powotano Rade¢ Nadzorcza Spoiki (akt notarialny 7116/2008), ktora
sktadata si¢ z trzech osdb. Dzialajac w imieniu Ministra Skarbu Panstwa,

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

®Dz. U. 22011 r., Nr 45, poz. 236 ze zm.
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Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego, pismem
MSP/DNW/538/A1B/2011 z dnia 1 lutego 2011 r. powotat do sktadu Rady
Nadzorczej Spoéiki jedna osobe (reprezentanta Skarbu Panstwa).

Po przeprowadzeniu komunalizacji Spotki, w dniu 29 czerwca 2011 r.
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, dokonato zmian w statucie Spotki.
Zgodnie z § 32 umowy, Rada Nadzorcza sklada si¢ z trzech do siedmiu
cztonkow powotywanych przez Walne Zgromadzenie.

Powotania Rady Nadzorczej (RN) w czteroosobowym sktadzie dokonato
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy w dniu 21 pazdziernika 2011 r.
(akt notarialny 4309/2011). Podjeto uchwaly w sprawie odwotania
przewodniczacego oraz dwoch czlonkéw RN 1 powotania nowego
przewodniczacego i dwoch cztonkow RN. W jednym przypadku odwotano
cztonka RN na skutek zlozonej rezygnacji. Wszyscy czlonkowie Rady
Nadzorczej, posiadaja dyplomy potwierdzajace zlozenie z wynikiem
pozytywnym, egzaminu dla kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych
w spotkach Skarbu Panstwa.

Kolejnej zmiany przewodniczacego RN w zwiazku z jego rezygnacja,
dokonano na posiedzeniu w dniu 1 marca 2013 r. Uchwata Nr 2/2013 Rada
Nadzorcza wybrata ze swojego grona nowego przewodniczacego.

(dowod: akta kontroli str. 109,210-218)
W okresie od 25 pazdziernika 2011 r. do 28 maja 2013 r. odbylto sig
14 posiedzen RN Spoétki. Porzadek obrad dotyczyt zwykle: informacji
Zarzadu o biezacej sytuacji ekonomicznej Spotki, podejmowania uchwal w
sprawie przyjecia sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spoiki, zaopiniowania
wnioskow Zarzadu do Walnego Zgromadzenia o wyrazenie zgody na zakup
1 sprzedaz Srodkow trwatych, podzialu zysku oraz na zaciagnigcie kredytu.
Rada Nadzorcza w powyzszym okresie zlozyla Burmistrzowi trzy
sprawozdania ze swojej dziatalno$ci. Ustalono, ze Burmistrz Miasta
uczestniczyt w jednym posiedzeniu RN Spoiki (25 pazdziernika 2011 r.).

Pierwsze po komunalizacji Spotki Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy,
odbyto si¢ dniu 29 czerwca 2011 r. (akt notarialny repertorium A Nr
2602/2011). Wszystkie Zwyczajne Walne Zgromadzenia w latach 2012-
2013, odbywaty si¢ zgodnie z art. 395 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowychG, tj. w terminie sze$ciu miesigcy po uptywie
kazdego roku obrotowego. Porzadek obrad zawieral m.in.: rozpatrzenie
i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci Spotki, przyjecie
raportu z badania sprawozdania finansowego wraz z opinia Bieglego
rewidenta, udzielenie absolutorium czlonkom zarzadu z wykonania
obowiazkow za rok ubiegly, przyjecie sprawozdania z dziatalno$ci Rady
Nadzorczej oraz powzigcie uchwaly o podziale zysku lub pokryciu straty.
Ustalono, ze w okresie od 29 czerwca 2011 r. do 26 czerwca 2013 r., odbylo
si¢ osiem posiedzen Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy. Nie wystapily
przypadki podjecia przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, uchwatl
niepokrywajacych si¢ z wnioskami Zarzadu Spoéiki lub opiniami Rady
Nadzorczej.

(dowod: akta kontroli str. 106-134,168-172)

2.2. Wyznaczanie zadan dla skomunalizowanej spolki.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 1 umowy z dnia 9 marca 2011 r. w
sprawie nieodptatnego przeniesienia praw z akcji Spotki PKS, Burmistrz

®Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



Miasta Radzyn Podlaski zobowiazal si¢ do opracowania w terminie szesciu
miesi¢cy od podpisania umowy (do 9 wrze$nia 2011 r.), 5-letniego planu
rozwoju  Spotki W kontekScie polityki transportowej, uwzgledniajacej
zapotrzebowanie na $wiadczenie ustug przez Spotke w tym zakresie.
Natomiast w § 2 pkt 3 umowy Strony ustality, ze kopi¢ zatwierdzonego 5-
letniego planu w terminie o$miu miesi¢gcy od podpisania umowy (do 9
listopada 2011 r.), Burmistrz Miasta przedtozy Ministrowi Skarbu Panstwa.
Pomimo obowiazku wynikajacego z postanowien umowy o komunalizacje
Spoiki, do dnia kontroli nie zostatl opracowany 5-letni plan rozwoju Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 11)
Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: 5-letni plan rozwoju Spotki nie zostal
dotychczas opracowany z powodu braku "Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego™ na terenie miasta, ktory powinien by¢
podstawq do opracowania wspomnianego planu rozwoju Spotki. Nie
opracowano planu rozwoju transportu, gdyz brak jest analogicznych
planow na poziomie powiatu i wojewodztwa. Plany transportowe ze swej
istoty sq dokumentami hierarchicznymi, co oznacza Ze postanowienia
planow gminnych wynikajq z planéw wyzszego szczebla. Poniewaz Spétka
PKS Radzyn Podlaski swojq dzialalnos¢ prowadzi nie tylko na terenie
miasta, opracowany dla niej plan rozwoju powinien wynika¢ z planéw
rozwoju transportu zarowno na terenie powiatu jak i wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str. 80-81)

Zgodnie § 6 statutu Spotki w brzmieniu uchwalonym 29 czerwca 2011 r.,
podstawowym celem dziatalno$ci Spotki jest $wiadczenie ushug
transportowych w celu wykonywania zadania wlasnego Miasta Radzyn
Podlaski, dotyczacego zaspakajana potrzeb mieszkancow w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej.
Ponadto w § 6 w pkt.: 7, 9,10-13,17, 22-24, 30 -31,45 zapisano,
ze przedmiotem jej dziatalno$ci moze by¢ m.in.: sprzedaz hurtowa i
detaliczna samochodow osobowych i furgonetek, sprzedaz detaliczna czgsci
i akcesoriow do pojazdow samochodowych, paliw, Zywno$ci, napojow
i wyrobow  tytoniowych, gazet iartykulow piSmiennych, sprzgtu
sportowego, gier izabawek, paliw i produktow pochodnych oraz
prowadzenie pol kempingowych i namiotowych, restauracji i ruchomych
placowek gastronomicznych. Spotka rowniez po komunalizacji prowadzita
dziatalno$¢ polegajaca na dokonywaniu napraw i konserwacji samochodow
cigzarowych 1 autobusow, sprzedazy paliw ptynnych, cze$ci
samochodowych, wykonywata przeglady techniczne pojazdow’ oraz badania
psychologiczne kierowcow. Spotka obstugiwata rowniez linie dalekobiezne,
regionalne i podmiejskie, pomimo braku porozumienia w tym zakresie
Z wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Powyzsze rodzaje dzialalno$ci nie zostaty wymienione w katalogu zadan
wlasnych gminy w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z
art. 9 ust. 2 tej ustawy, gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o
charakterze uzytecznos$ci publicznej wylacznie w przypadkach okre§lonych
w odrgbnej ustawie. Stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym zadaniami uzytecznos$ci publicznej W rozumieniu ustawy, sa
zadania wlasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezace 1

" Wedtug danych zamieszczonych w Planie restrukturyzacji, na terenie Miasta Radzyn Podlaski znajduje si¢ 10
stacji kontroli pojazdow, cztery myjnie samochodowe, siedem stacji paliw ptynnych.
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nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iudnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Burmistrz ~ Miasta  wyjasnil,  ze Przedsiebiorstwo  Komunikacji
Samochodowej przejete zostato przez Miasto Radzyn Podlaski w drodze
komunalizacji z bardzo duzymi zobowiqzaniami. Powodem niewykreslenia z
umowy Spotki rodzajow dziatalnosci niezwiqzanych z zadaniami wlasnymi
gminy, bylo zapewnienie mozliwosci prowadzenia dzialalnosci dochodowej,
pozwalajqcej poprawic jej sytuacje ekonomiczng.

(dowod: akta kontroli str.110-130,193)

Pismem WOP.0230.1.2011 z dnia 15 kwietnia 2011 r. Burmistrz Miasta
zobowiazal Zarzad do podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
ekonomicznej skomunalizowanej Spotki. Dziatania te powinny objaé
nastgpujace dzialy: finansowy — zwigkszenie przychoddéw przy jednoczesnej
redukcji kosztow dzialalnosci, aby docelowo generowaé zysk, obstugi
klienta — =zwigkszenie jakosci $wiadczonych ustug, zwigkszenie
elastyczno$ci w budowaniu rozktadoéw jazdy, odpowiednie dostosowanie
taboru, organizacyjno-kadrowy — dostosowanie struktury zatrudnienia i
wynagradzania oraz innych $§wiadczen pracowniczych do sytuacji Spotki.

Ustalono, ze w latach 2011-2013 Zarzad Spoétki zrealizowal nastgpujace
zadania w powyzszym zakresie:

- zwigkszyt przychody netto ze sprzedazy o 187 tys. zt, z 7.250 tys. zt za 3
kwartaty 2011 r. do 8.010 tys. zt za 3 kwartaly 2013 r.,

- zwigkszyt przychody ze sprzedazy paliw o 1.104 tys. zt, z 1.670 tys. zt
za 3 kwartaty 2011 r. do 2.774 tys. zt za 3 kwartaty 2013 r.,

- zmniejszyt o 74 tys. zt koszty zakupu czgsci zamiennych z 198 tys. zt za
3 kwartaty 2011 r. do 124 tys. zt za 3 kwartaty 2013 r.,

- wycofal z uzytkowania 18 wyeksploatowanych autobuséw,

- podpisat porozumienie z dziatajacymi w Spotce zwiazkami zawodowymi,
W sprawie ograniczenia przywilejow pracowniczych wynikajacych z
zaktadowego uktadu zbiorowego (zawieszono naliczanie i wyptacanie
nagrod jubileuszowych, zmniejszono wysokos¢ odpraw emerytalnych,
zmniejszono lub zawieszono naliczanie funduszu socjalnego).

Podjete przez Zarzad dzialania, spowodowaly zmniejszenie straty
z dziatalnosci gospodarczej Spotki z 849 tys. zt (za 3 kwartaty 2011 r.) do
309 tys. zt (za 3 kwartaty 2013 roku).

Analiza wszystkich uchwal, podjetych w toku obrad o$miu
posiedzen Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, ktéore mialy miejsce w
okresie od 29 czerwca 2011 r. do 26 czerwca 2013 r. wykazata, Zze zadna z
nich nie rozszerzata przedmiotu dziatalnosci Spoiki, nie okreslata tez i nie
zatwierdzala wskaznikow, ktore Spotka powinna osiagna¢ po komunalizacji.
Porzadek obrad dotyczyt zwykle: zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z
dziatalnosci Spoiki, przyjecia raportu z badania sprawozdania finansowego
(wraz z opinia bieglego rewidenta), udzielenia absolutorium cztonkom
zarzadu, przyjecia sprawozdania z dziatalno$ci Rady Nadzorczej, wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomosci lub nabycie $rodka trwalego. W oparciu o
zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 64, po zakonczonym kwartale Zarzad
sporzadzat i sktadat do Urzgdu Miasta informacje ekonomiczno-finansowe.
W zataczniku Nr 1 — skrocona wersje rachunku wynikow (poréownanie do
poprzedniego roku i dynamika), w zalaczniku Nr 2 informacje o sprzedazy,
natomiast w zalaczniku Nr 3 — informacje dotyczace zatrudnienia. Ze
wzgledu na fakt ze Spotka ma stratg, Prezes Zarzadu zostal zobligowany
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Ustalone
nieprawidlowosci

przez Burmistrza do sktadania po kazdym zakonczonym miesiacu, rachunku
zyskow 1 strat, ktory wedtug wyjasnien Skarbnika Miasta byt szczegdétowo
analizowany. Stwierdzono, ze pisemnych analiz z powyzszego zakresu
nie sporzadzano.
(dowod: akta kontroli str. 219)
Zgodnie z § 22 statutu Spotki, obowiazkiem zarzadu bylo
opracowywanie rocznych plandw rzeczowo-finansowych i przedktadanie ich
Radzie Nadzorczej do zaopiniowania (§ 21 ust.2 pkt 7). Stwierdzono, ze
Zarzad Spoftki nie realizowat tego obowiazku.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze Zarzqd Spotki nie zrealizowal ciqzqcego
na nim obowiqzku opracowania rocznego planu rzeczowo-finansowego a
tym samym nie przedlozyt go do zaopiniowania Radzie Nadzorczej.
Koniecznos¢ dopetnienia powyzszego obowigzku zostanie wyegzekwowana
od zarzqdu Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 82-105,135,151-172,222)

Ustalono, ze Spotka posiada Plan restrukturyzacji na lata 2010 — 2015,
opracowany przez Prezesa Zarzadu Spéotki we wrze$niu 2010 r. Plan
zaktadal odwrocenie trendu generowanych strat w latach 2007-20009,
poprawe sytuacji finansowej w latach 2010-2013 oraz stabilne
funkcjonowanie Spoiki 1 osiaganie dobrych wynikow w latach 2014-2015.
Zgodnie z zatozeniami Planu, Spotka na dzien 31 grudnia 2013 r. powinna
osiagna¢ zysk na dziatalnos$ci gospodarczej w kwocie 185,3 tys. zt. Ze
sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz
0 naktadach na $rodki trwate F 01/1-01 wynika, ze za III kwartaty 2013 r.
Spotka poniosta stratg w kwocie 309 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 196-
209)
Burmistrz Miasta wyjasnil, ze zasady i sposob realizacji Planu
restrukturyzacji, byt monitorowany poprzez analize miesiecznych i
kwartalnych sprawozdan wynikow finansowych Spotki, analize bilansow i
rachunkow zyskow i strat oraz na biezqco poprzez staly kontakt z Zarzqdem
Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 193)
W okresie od 27 pazdziernika 2011 r. do 19 czerwca 2013 r., Rada
Miasta Radzyn Podlaski na trzech sesjach dokonywata analizy i oceny
realizacji zadan przez skomunalizowana Spotke.
(dowod: akta kontroli str. 227-241)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

1. Burmistrz Miasta nie opracowal 5-letniego planu rozwoju Spotki
w konteks$cie  polityki  transportowej, pomimo  obowiazku
wynikajacego z § 2 pkt 1 umowy z dnia 9 marca 2011 r.

2. Burmistrz Miasta nie podjat dzialan w celu dostosowania zakresu
dziatalnosci spotki do dziatan przewidzianych w obowiazujacych
przepisach prawa, tj. w art. 9 ust.2 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

3. Burmistrz Miasta nie wyegzekwowat od Zarzadu Spotki — za
posrednictwem przedstawicieli Miasta Radzyn Podlaski w Radzie
Nadzorczej Spotki — opracowywania rocznych planéw rzeczowo-
finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

3. Ocena procesu prywatyzacji skomunalizowanej Spolki.

3.1. Podjete i zrealizowane dzialania w celu prywatyzacji
skomunalizowanej spolki.

Burmistrz Miasta poinformowal, Ze nie byly podejmowane dziatania w celu
prywatyzacji skomunalizowanej Spofki.
(dowod: akta kontroli str. 81)

V. Uwagi i wniosKi

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Opracowanie 5-letniego planu rozwoju Spotki w kontekscie polityki
transportowej.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia przez
Spotke dzialalnosci  gospodarczej wykraczajacej poza sferg
uzyteczno$ci publicznej 1 niemajacej] na celu realizacji zadan
publicznych przez gming.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia tych dziatan.

®Dz. U.z2012r., poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 12 grudnia 2013 .

Kontroler Dyrektor
Ryszard Litwiniuk Delegatury Najwyzs.zeg Izby Kontroli
, L S . w Lublinie
Glowny specjalista kontroli panstwowe;j Edward Lis
podpis podpis
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