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P/13/069 - Wplyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87509
z dnia 3 wrzesnia 2013 r.

Przemystaw Fidecki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87510 z dnia 3 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 8-11)

Urzad Gminy w Le$niowicach, Le$niowice 21A, 22-122 Le$niowice, numer
statystyczny 000540558 (zwany dalej ,UG" lub ,Urzedem”)

Wiestaw Radzieciak, Wéjt Gminy Le$niowice (Woijt) od dnia 15 czerwca 1990 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w latach szkolnych 2010/2011 - 2013-2014 (do
25 pazdziernika 2013 r.) w zakresie wptywu likwidacji szkét publicznych na warunki
realizacji zadan o$wiatowych Gminy Le$niowice.

Nieprawidtowoscig bylo zawyzenie we wrzesniu 2013 r. dotacji dla LeSniowskiego
Stowarzyszenia O$wiatowo-Samorzadowego, z przeznaczeniem na dziatalno$¢
Szkoty Podstawowej w Rakotupach o kwote 18.849,33 zt.

NIK uwzglednita, ze likwidacja SP w Rakotupach i SP w Teresinie z koncem roku
szkolnego 2011/2012, przy jednoczesnym podjeciu w tych samych siedzibach
w nastepnym roku szkolnym dziatalno$ci przez szkoty publiczne, prowadzone przez
Stowarzyszenie, przyczynita sie do uzyskania przez Gming w roku szkolnym
2012/2013 korzysci ekonomicznych, oszacowanych na tgczng kwote 211,4 tys. zt.
Likwidacja nie wptyneta na pogorszenie warunkéw ksztatcenia uczniow, nie zmienity
sie odlegtosci zamieszkania uczniéw od szkdt publicznych, wykorzystano na cele
edukacyjne majatek zlikwidowanych szkét.

NIK zauwaza, ze od wrze$nia 2013 r., po likwidacji wszystkich prowadzonych przez
Gmine publicznych szkét podstawowych, znaczaco spadta wysokos¢ dotacii
przekazywanych Stowarzyszeniu na dziatalno$¢ prowadzonych szkét podstawowych
w Rakotupach i Teresinie. Zdaniem NIK, przy braku innych zrodet dofinansowania,
Stowarzyszenie nie bedzie mogto sfinansowaé z dotacji kosztéw wynagradzania
nauczycieli w dotychczas ustalonej wysokosci.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia uczniéw

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szk6t mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina LesSniowice (Gmina) prowadzita dwie
publiczne szkoty: Publiczne Gimnazjum im. Marii Sktodowskiej-Curie w Sielcu, do
ktérego uczeszczato 42 ucznidw (w dwoéch oddziatach) oraz Szkote Podstawowq
im. Tadeusza Kosciuszki w Lesniowicach, do ktorej nie uczeszczat zaden uczen.
Gmina nie prowadzita innych szkét i placowek oraz zespotu obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét (przedszkoli) i placowek!.

Lesniowskie Stowarzyszenie O$wiatowo-Samorzadowe prowadzito pie¢ szkot
publicznych, dziatajgcych na podstawie zezwolen, udzielonych przez Wéjta na
podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty. W szkotach tych uczyto sie
tacznie 334 uczniow i wychowankéw w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych (facznie w 32 oddziatach), w tym: 68 uczniéw (7 oddziatéw) w Szkole
Podstawowej2 im. Tadeusza Kosciuszki w Lesniowicach (w tym 10 wychowankdw),
103 (7) w SP w Sielcu (w tym 24 wychowankow), 61 (7) w SP im. Wiadystawa
Sikorskiego w Rakotupach (w tym 21 wychowankéw), 48 (7) w SP im. Marii
Konopnickiej w Teresinie (w tym 4 wychowankow), 54 (4) w Publicznym Gimnazjum
w Sielcu.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 12-14; tom |lI str. 7)

2. Zmiany organizacji sieci szkot w latach 2011-2013 polegaty na: zlikwidowaniu
trzech szkot podstawowych (SP w Teresinie i SP w Rakotupach - z dniem 31
sierpnia 2012 r., SP z Sielcu - z dniem 31 sierpnia 2013 r.).

W roku szkolnym 2010/2011 Gmina prowadzita pie¢ szkdt (cztery podstawowe
i jedno gimnazjum), do ktérych tacznie uczeszczato 421 uczniow i wychowankow
(tacznie w 34 oddziatach), w tym SP w Le$niowicach (79 uczniéw i wychowankdw,
7 oddziatow), SP w Sielcu (odpowiednio 107 i 7), SP w Rakotupach (50 i 7), SP
w Teresinie (47 i 7), Publiczne Gimnazjum w Sielcu (138 i 6).

Na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty Rada Gminy Le$niowice
podjeta trzy uchwaty z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru likwidacji: SP
w Teresinie (Uchwata Nr X1/52/2012), SP w Rakotupach (Uchwata Nr XI/53/2012),
SP w Sielcu (Uchwata Nr X1/54/2012). Nastepnie Rada podjefa trzy uchwaty z dnia
15 marca 2012 r. w sprawie likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. ww. trzech szkot
(Uchwaty  XI1I/64/2012, XII/65/2012, XI/66/2012). We wszystkich Uchwatach
okreslono, ze ww. szkoty zamierza si¢ zlikwidowac, a nastepnie likwiduje z dniem 31
sierpnia 2012 r. (§1), a uczniom zlikwidowanych szkdt zapewnia sie mozliwo$¢
kontynuowania nauki w SP w Lesniowicach (§2). W Uchwatach o likwidacji ponadto
okreslono, ze mienie, znajdujace sie w zarzadach zlikwidowanych szkdt, przekazane
zostanie SP w Le$niowicach.

Wojewoda Lubelski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 16 kwietnia 2012 r. stwierdzit
niewazno$¢ Uchwaty Nr XI1/66/2012 w sprawie likwidacji SP w Sielcu. Przestankg
do stwierdzenia niewazno$ci byto naruszenie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, tj. niezawiadomienie o zamiarze likwidacji SP w Sielcu w ustawowym
terminie wszystkich rodzicéw uczniéw, a takze naruszenie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy

T W rozumieniu art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty.
2 Szkota Podstawowa zwana dalej SP.



zdnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych3, {j. niezapewnienie udziatu
wszystkich reprezentatywnych organizacji zwigzkowych w procesie likwidacji SP
w Sielcu.

Rada Gminy Le$niowice podjeta w dniu 28 lutego 2013 r. ponownie uchwate
w sprawie likwidacji SP w Sielcu (Uchwata Nr XIX/116/2013). Uchwata ta zostata
uchylona przez Rade w dniu 28 marca 2013 r. (Uchwatg Nr XX/126/2013) w zwigzku
z powzieciem informacji o przynalezno$ci jednego z nauczycieli SP w Sielcu do
Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Wychowania Fizycznego i konieczno$cig
przekazania projektu uchwaty do zwigzku zawodowego z prosbg o wydanie opinii.
W tym samym dniu 28 marca 2013 r. Rada podjeta Uchwate w sprawie likwidacji SP
w Sielcu (Uchwata Nr XX/127/2013). W Uchwale okreslono, ze szkote likwiduje
zdniem 31 sierpnia 2013 r. (§1), uczniom szkoty zapewnia sie mozliwo$¢
kontynuowania nauki w SP w Les$niowicach (§2), a mienie znajdujace sie
w zarzadzie szkoly przekazane zostanie SP w Le$niowicach (§ 3).

W uzasadnieniach do projektow uchwat dot. likwidacji szkdt przedtozonych przez
Wojta Radzie Gminy okreslono jako model docelowy reformy o$wiaty w gminie
likwidacje ww. trzech szkét i umozZliwienie uczniom kontynuowania nauki w SP
w Le$niowicach. Stwierdzono ponadto, ze model ten nie musi tak funkcjonowac,
gdyz wtadze gminy popierajq pomyst funkcjonowania szkot w innej formie, m.in.
prowadzenie ich przez Stowarzyszenie, a takze, ze wladze gminy sq skfonne do
udzielenia daleko idgcej pomocy w prowadzeniu szkoty przez Stowarzyszenie.

Uczniom zlikwidowanych szkdt zagwarantowano mozliwo$¢ kontynuowania nauki
w SP w Lesniowicach, jednakze wszyscy uczniowie z likwidowanych szkot nie
skorzystali z tej mozliwosci i podjeli nauke w szkotach prowadzonych przez
Stowarzyszenie. Z tego tez wzgledu nie zostali oni ujeci w arkuszu organizacyjnym
na rok 2012/2013 oraz 2013/2014. Z tego tez powodu, mienie likwidowanych szkot
zostato przekazane w bezptatne uzyczenie Stowarzyszeniu na podstawie
porozumien z 1 marca i 19 kwietnia oraz 1 wrze$nia 2013 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 16-72, 128, 138-159, 225-268; tom Il str. 414-415)

Przed zlikwidowaniem SP w Teresinie i SP w Rakotupach, wedtug stanu na 30
wrzesnia 2011 r., liczba uczniéw i wychowankoéw wynosita odpowiednio: 47 w SP
w Teresinie (36 uczniéw klas I-VI i 11 wychowankéw klas ,0”) i 51 w SP
w Rakotupach (41 uczniéw i 10 wychowankéw klas ,0”). Przed zlikwidowaniem SP
w Sielcu, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2012 r., liczba uczniow i wychowankow
wynosita 107 (86 uczniéw i 21 wychowankdw).

Z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w budynkach zlikwidowanych szkét powstaty dwie
szkoty publiczne, prowadzone przez Stowarzyszenie: SP w Teresinie i SP
w Rakotupach, a z dniem 1 wrzesnia 2013 r. w budynku zlikwidowanej szkoty
w Sielcu powstata szkota publiczna prowadzona przez Stowarzyszenie: SP
w Sielcu.

W prowadzonych przez Stowarzyszenie SP w Teresinie i SP w Rakotupach, wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2012 r., liczba uczniow i wychowankow wynosita odpowiednio:
48 w SP w Teresinie (41 uczniow i 7 wychowankow) i 59 w SP w Rakotupach
(41 uczniow i 18 wychowankow).

(dowod: akta kontroli tom | str. 12-72, 444-484; tom |l str. 165-180)

3. Lubelski Kurator O$wiaty wydat cztery negatywne opinie dotyczace zamiaru
likwidacji SP w Teresinie, SP w Rakotupach, SP w Sielcu (z dniem 31 sierpnia

3Dz.U.z2001r. Nr79, poz. 854, ze zm.



2012r.) oraz powtornie SP w Sielcu (z dniem 31 sierpnia 2013 r.). Uzasadniajac
negatywne opinie, Kurator stwierdzit m.in., ze dowozenie uczniow do szkoty
w Le$niowicach nie ma racjonalnego wyttumaczenia w sytuacii, gdy istnieje obawa,
ze SP w Le$niowicach moze nie pomiesci¢ tak duzej liczby uczniéw (47 ze SP
w Teresinie, 50 ze SP w Rakotupach, 106 ze SP w Sielcu); likwidacja szkdt wigze
sie ze zwiekszong odlegtoscig dowozu ucznidéw, co zaburzy ich poczucie
bezpieczenstwa; Gmina nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim nauczycielom
likwidowanych szkdt pracy w innych placéwkach o$wiatowych na terenie gminy;
brak szczegotowych danych dotyczacych kosztéw utrzymania likwidowanych szkot.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) Oddziat Powiatowy w Chetmie negatywnie
zaopiniowat projekty Uchwat w sprawie likwidacji SP w Rakotupach, SP w Teresinie
ISP w Sielcu. W uzasadnieniu stwierdzono, Ze: nie przeprowadzono analizy
kosztéow utrzymania szkdt przeznaczonych do likwidacji; wzrosnie koszt dowozu
dzieci ze SP w Sielcu do SP w Les$niowicach; uczniowie zamiast uczy¢ sie
W przyjaznej i przytulnej szkole” bedg pobiera¢ nauke w zattoczonych klasach w SP
w Le$niowicach. Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Wychowania Fizycznego Zarzad
Krajowy w Biatymstoku negatywnie zaopiniowat projekt Uchwaty w sprawie likwidacji
SP w Sielcu. W uzasadnieniu m.in. podano, ze prognoza demograficzna na
najblizsze lata w Gminie, jak tez w obwodzie SP w Sielcu, nie wskazuje drastyczne;
tendencji spadkowej, a jedynie stagnacje.

W ramach nadzoru Wojewoda Lubelski (rozstrzygniecie nr NK-11.4131.91.2012 z 16
kwietnia 2012 r.) stwierdzit niewazno$¢ Uchwaty Nr XI1/66/2012 z 15 marca 2012 r.
w sprawie likwidacji SP w Sielcu. Przestankg stwierdzenia niewaznosci Uchwaty
byto niedopetnienie obowigzku okre$lonego w art. 59 ust.1 ustawy o systemie
o$wiaty, 1. nie zostata wypetiona procedura zwigzana z obowigzkiem
zawiadomienia w ustawowym terminie na 6 miesigcy przed planowang likwidacjg
wszystkich rodzicow uczniow o zamiarze likwidacji szkoty. Gmina Le$niowice ztozyta
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie (WSA) w dniu 16 maja
2012r. skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego.
Po rozpoznaniu sprawy ze skargi WSA w dniu 5 lipca 2012 r. oddalit skarge. Gmina
wniosta do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (NSA) pismem z 22
pazdziernika 2012 r. skarge kasacyjna, po rozpoznaniu sprawy 6 marca 2013 r.
NSA uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania WSA.
Do czasu kontroli NIK (13 wrzesnia 2013 r.) sprawa nie zostata ostatecznie
zakonczona.

Wojt Gminy LeSniowice wyjasnit, ze ,catemu procesowi zmian organizacyjnych szkot
towarzyszyt i towarzyszy szeroki odgtos medialny prasy lokalnej i centralnej, radia
oraz telewizji przedstawiajac najczeSciej reforme w negatywnym S$wietle. Chce
zauwazyc, ze samorzad Gminy LeSniowice wykonujgc zadania wtasne w zakresie
oSwiaty przestrzega przepisow w zakresie oswiaty majgc na celu dobro dziecka,
ktore przejawia sie w utrzymaniu wszystkich szkot, co zmniejsza ucigzliwo$¢, gdyz
w zdecydowany sposob skraca droge dziecka do szkofy. Dziatania swoje opiera na
demokratycznych decyzjach za akceptacjig wszystkich mieszkancow gminy
LeSniowice, ktore zrozumiato potrzebe przeprowadzenia reformy oswiatowej
w gminie.”

W dokumentacji UG Le$niowice znajdujg sie dwa tzw. listy otwarte nauczycieli
pracownikéw obstugi i rodzicow ucznidbw SP w Rakotupach i SP w Teresinie
(odreczne podpisy odpowiednio 39 i 36 os6b) z wrzesnia 2012 r., skierowane do
Prezesa Zarzadu Gtéwnego ZNP, w ktérych autorzy wyrazali aprobate dla dziatan
Gminy w zakresie zmiany organu prowadzacego i niedoprowadzenia przez Wojta do



zamkniecia szkdt, a takze zwracali uwage, ze baza dydaktyczna szkoty i nauczyciele
nie zmienili sie.
(dowdd: akta kontroli tom [ str. 52-58, 73-126, 130, 132-137, 383-387)

Lubelski Kurator OSwiaty poinformowat, ze w latach szkolnych 2010/2011 -
2013/2014 do Kuratorium wptynely: skarga i wniosek ZNP* (skarga na dziatania
Wojta w stosunku do dyrektordw i nauczycieli szkét w Sielcu oraz wniosek
0 przeprowadzenie kontroli dziatalnosci Gminy w zakresie prowadzenia szkot
podstawowych i gimnazjéow), dwie skargi Rad Pedagogicznych SP i Gimnazjum
w Sielcu (sprzeciw wobec planowanej likwidacji, skarga na nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu gimnazjum prowadzonego przez Stowarzyszenie), pismo uczniow
gimnazjum w Sielcu (wyrazajagce m.in. zaniepokojenie mozliwg likwidacjg
Gimnazjum), skarga dyrektora SP w Sielcu (na dziatania Woéjta w zakresie
,naktaniania” mieszkancéw do zapisywania dzieci do szkdt prowadzonych przez
Stowarzyszenie), skarga osoby fizycznej (na tamanie prawa przez Wojta
w Gimnazjum w Sielcu) oraz dwa listy otwarte nauczycieli, pracownikow i rodzicow
SP w Teresinie i SP w Rakotupach prowadzonych przez Stowarzyszenie (dwie
prosby o zaprzestanie interwencji dotyczacych szkot — do wiadomosci Kuratora).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 8-10)

Z informaciji, udzielonej przez Wojewode Lubelskiego, wynika, ze w dokumentacji
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie znajduje sie 36 pism (wystgpien)
dotyczacych reorganizacji szkdt publicznych w Gminie Le$niowice, w tym 28
przekazanych w 2012 r. i 8 w 2013 r. Pisma dotyczyly m.in.: stwierdzenia
niewaznosSci uchwat w sprawie zamiaru likwidacji SP w Sielcu (pisma Rady
Pedagogicznej, Rady Rodzicéw, Oddziatu Powiatowego ZNP w Chetmie), odwotania
przez Wojta dyrektora Publicznego Gimnazjum w Sielcu (Rada Pedagogiczna,
uczniowie), stwierdzenia niewaznoSci Zarzadzenia nr 10/10 Wojta Gminy
Lesniowice zdnia 22 lutego 2010 r.5 (Rada Rodzicow SP w Sielcu), arkusza
organizacyjnego Gimnazjum (Rada Pedagogiczna), wniosku o przeprowadzenie
kontroli w Urzedzie Gminy, stwierdzenia niewaznosci lub uchylenia uchwat Rady
Gminy Le$niowice, wniosku do Prezesa Rady Ministrédw o zawieszenie organéw
Gminy Le$niowice i ustanowienie zarzadu komisarycznego (pisma Zarzadu
Gtéwnego ZNP), niewykonania przez Wéjta decyzji Lubelskiego Kuratora O$wiaty
w sprawie stwierdzenia niewaznosci zezwolenia na zatozenie szkét publicznych,
naruszenia praw oSwiatowych w Gminie Lesniowice (pisma Oddziatu Powiatowego
ZNP w Chetmie), organizacji SP w Sielcu w roku szkolnym 2012/2013 (pisma Rady
Rodzicéw, Rady Pedagogicznej), dziatarn nadzorczych Wojewody w zwigzku
z dziataniami organéw Gminy Le$niowice (dwa pisma Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji w zwigzku z wystgpieniami
postdbw na Sejm RP). Sposréd ww. 36 pism Zarzad Gtowny ZNP wystosowat
siedem, Oddziat Powiatowy ZNP w Chetmie — osiem, Rady Pedagogiczne SP
i Gimnazjum w Sielcu — osiem, Rady Rodzicéw — pie€.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 34-38)

4. Wedtug informaciji, podanej w uzasadnieniach do uchwat w sprawie likwidacji
szkot: zmniejszajgca sie liczba dzieci zmusza do fgczenia godzin lekcyjnych
Z niekorzyscig dla uczniéw, a prognoza demograficzna urodzen w ostatnich latach
na terenie gminy ma tendencje spadkowa. Liczba dzieci urodzonych na terenie

4 Skarga Oddziatu Powiatowego w Chetmie i wniosek Zarzadu Gtéwnego ZNP.

5 Zarzadzenie w sprawie wytycznych dotyczacych trybu, terminu i sposobu sporzadzania arkuszy
organizacyjnych szkét podstawowych i publicznego gimnazjum funkcjonujacych na terenie gminy
Lesniowice.



gminy Lesniowice w latach 2006-2011 ksztattowata si¢ nastepujgco: 2006 — 46
dzieci, 2007 - 42, 2008 — 42, 2009 — 44, 2010 - 40, 2011 - 32.

Liczba dzieci zameldowanych w obwodach zlikwidowanych szkot ksztattowata sie
w latach 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 odpowiednio: SP w Rakotupach
- 13, 14,10, 10, 9, 7, 13; SP w Teresinie -4, 4,2, 7,4, 9, 7; SP w Sielcu - 17, 16,
13,13, 20, 12, 17,

Ze ,Strategii rozwoju Gminy Lesniowice do roku 2015” wynikato, ze liczba ludnosci
wykazuje trwatg tendencje spadkowa, Sredniorocznie 0 2 %. W 2007 r., w stosunku
do 1995 r., liczba ludnosci spadia 0 13 %.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 192, 231)

5. Na terenie Gminy nie funkcjonowaty w latach szkolnych 2010/2011 - 2013/2014
szkoty niepubliczne. W badanym okresie powstato pie¢ szkot prowadzonych przez
Stowarzyszenie na podstawie zezwolen udzielonych przez Wéjta Gminy.

W tym okresie, trzy z czterech szkdt publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym byta Gmina Lesniowice, zostaty zlikwidowane przez Gming na
podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. W roku szkolnym 2013/2014
uczniowie uczeszczajacy wczesniej do SP w LeSniowicach (dla ktorej organem
prowadzacym byta Gmina) rozpoczeli nauke w szkole prowadzonej przez
Stowarzyszenie.

W powyzszej sprawie Wojt Gminy LeSniowice wyjasnit: Gmina Les$niowice
realizowata i realizuje zadanie wtasne, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 i art. 104
ust. 1, poprzez pozostawienie Szkoly Podstawowej w Le$niowicach oraz
Publicznego Gimnazjum w Sielcu. Z przykroScig stwierdzam, Ze z tego rozwigzania
nie chce skorzystac nikt z rodzicow dzieci podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu.
W panstwie demokratycznym zmuszony jestem do uszanowania woli mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 128, 232-268)

Lesniowskie Stowarzyszenie O$wiatowo-Samorzadowe z siedzibg w LeSniowicach
powstato w 2012 r. i zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 26
marca 2012 r. Celem dziatania Stowarzyszenia jest m.in. powotywanie, prowadzenie
i wspieranie dziatalno$ci publicznych i niepublicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych, szkot podstawowych, gimnazjow oraz innych szkét o uprawnieniach
szkot publicznych.

Stowarzyszenie ztozyto wnioski 0 zezwolenie na zatozenie szkét publicznych w dniu
23 kwietnia 2012 r. (SP w Rakotupach, SP w Teresinie, SP w Sielcu, SP
w Le$niowicach i Publiczne Gimnazjum w Sielcu). Wojt 24 kwietnia 2012 r. wydat
decyzje zezwalajacq na zatozenie ww. szkot. Lubelski Kurator O$wiaty w dniu 21
sierpnia 2012 r. uniewaznit decyzje Wojtas. W dniu 28 sierpnia 2012 r.
Stowarzyszenie ztozyto ponownie wnioski na zatozenie SP w Rakotupach, SP
w Teresinie i Publicznego Gimnazjum w Sielcu. Decyzjg Wojta z 30 sierpnia 2012 r.
Stowarzyszenie uzyskato zezwolenie na zatozenie ww. szkdt. Lubelski Kurator
Oswiaty w dniu 8 pazdziernika 2012 r. uniewaznit decyzje Wojta. Stowarzyszenie
w dniu 14 grudnia 2012 r. kolejny raz ztozyto wnioski o zatozenie ww. szkét, a w dniu
16 kwietnia 2013 r. wniosek dotyczacy SP w Sielcu i 22 kwietnia 2013 r. SP
w Lesniowicach. Otrzymane od Wojta zezwolenia na zatozenie wnioskowanych

6 W dniu 24 sierpnia 2012 r. Stowarzyszenie ztozylo do Wéjta wniosek o cofniecie decyzji z dnia 24
kwietnia 2012 r., a w dniu 27 sierpnia 2012 r. Wojt wydat decyzje nr 2/2012 o cofnieciu zezwolenia
udzielonego decyzjq z dnia 24 kwietnia 2012 r.



szkot - decyzje z 15 grudnia 2012 r., 16 kwietnia 2013 r. i 26 kwietnia 2013 r.- nie
zostaty uniewaznione i nie toczy sie¢ w ich sprawie zadne dalsze postepowanie.

Stowarzyszenie, po uzyskaniu zezwolen na zatozenie szkdt na podstawie art. 58
ust. 3 i 4 ustawy o systemie o$wiaty, prowadzi od 1 wrzesnia 2012 r. trzy Szkoty
Podstawowe w: Teresinie, Rakotupach, Sielcu oraz Publiczne Gimnazjum w Sielcu,
a od 1wrzesnia 2013 r. SPw Le$niowicach. Siedzibami szkdt (w trzech
przypadkach) sg budynki po zlikwidowanych szkotach prowadzonych przez Gming,
a w dwoch — budynki szkét, dla ktdérych Gmina jest organem prowadzacym
(Gimnazjum w Sielcu i SP w Le$niowicach, do ktorej nie uczeszcza zaden uczen).

(dowad: akta kontroli str. tom | str. 127, 338-346, 485-492)

Decyzje Lubelskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 21 sierpnia 2012 r. i 8 pazdziernika
2012 r. stwierdzajgce niewazno$¢ decyzji Wojta w sprawie zezwolenia na zatozenie
(prowadzenie) szkdt publicznych uzasadniono tym, Ze nie zostaly spetione
wszystkie warunki, okreslone w §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad i warunkow
udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez
osobe prawng lub fizyczng’, niezbedne do wydania udzielenia zezwolenia.

W uzasadnieniach decyzji stwierdzono m.in., ze w dniach wydania decyzji
zezwalajacych na zatozenie szkét publicznych budynki szkot nie zapewniaty
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (na podstawie
opinii Komendanta Miejskiego Strazy Pozarnej w Chetmie iPanstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Chetmie), statuty szkot nie byly zgodne
z przepisami ustawy o systemie oSwiaty, utworzenie szkot przez Stowarzyszenie nie
stanowito korzystnego uzupetnienia sieci szkdt, lecz zmierzato do przejecia dzieci ze
szkot publicznych prowadzonych przez Gming, co w konsekwencji mogto
doprowadzi¢ do likwidacji szkot gminnych.

W decyzjach Wéjta w sprawie zezwolen na zatozenie szkdt z dnia 15 grudnia
2012 r. (ktore nie zostaty uniewaznione przez Kuratora) m.in. stwierdzono, ze statuty
szkot sg zgodne z przepisami ustawy o systemie oSwiaty, Stowarzyszenie posiadato
pozytywne opinie Strazy Pozarnej i Inspektora Sanitarnego w zakresie prowadzenia
w budynkach dziatalno$ci szkot, Stowarzyszenie bedzie uzupetnia¢ system oSwiaty
na terenie Gminy i stworzy alternatywng mozliwo$¢ wypetniania obowigzku
szkolnego przez dzieci na terenie Gminy.

(dowad: akta kontroli str. tom | str. 127, 338-346, 485-492; tom || str. 416-459; tom
Il str. 199-227; tom IV str. 1-90)

6. Wojt Gminy LeSniowice zatwierdzit arkusz organizacyjny Publicznego Gimnazjum
w Sielcu na rok szkolny 2012/2013, w ktdrym nie przewidziano klas pierwszych. Po
wydaniu przez Lubelskiego Kuratora O$wiaty dyrektorowi Gimnazjum w dniu 3 lipca
2012 r. zalecenia opracowania i zatwierdzenia arkusza organizacji na rok szkolny
2012/2013 obejmujacego klasy I-lll, tzn. pemny trzyletni cykl ksztatcenia oraz
ustalenia szkolnego planu nauczania dla klas pierwszych, Woéjt zatwierdzit arkusz
organizacyjny zgodnie z zaleceniami dopiero w dniu 1 wrzesnia 2012 r. Mimo to,
uczniowie wybrali nauke w gimnazjum prowadzonym przez Stowarzyszenie.

Jak wyjasnit Wojt, wynikato to z faktu, iz dyrektor nie potrafita zachecic
| przeprowadzi¢ naboru do Gimnazjum, a brak wspdtpracy z rodzicami spowodowat,
ze rodzice pozytywnie rozpatrzyli oferte przedtozong przez Stowarzyszenie

7Dz. U. Nr 46, poz. 438, ze zm.



0 utworzeniu gimnazjum, do ktérego zapisali swoje dzieci zamieszkate na terenie
gminy Lesniowice.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 128; tom Il str. 29-33, 39-99, 116, 131-198)

7. Plan sieci publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
Gmine Le$niowice oraz granice ich obwoddw zostaly okre$lone w Uchwale
Nr XXVI1/189/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r., podjetej na podstawie art. 17 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z Uchwatg sie¢ szkdt podstawowych
obejmowata cztery szkoty: SP w Les$niowicach, SP w Rakotupach, SP w Teresinie,
SP w Sielcu oraz jedno gimnazjum - Publiczne Gimnazjum w Sielcu.

Zarzad Stowarzyszenia, pismem z dnia 20 maja 2013 r., wystapit z wnioskiem do
Wojta Gminy o ustalenie planu sieci szkot publicznych wraz z ich granicami
obwodéw dla czterech prowadzonych szkdét podstawowych oraz gimnazjum,
uzasadniajgc to m.in. tym, Zze Stowarzyszenie, prowadzac szkoty, chce zachowac
ich zasieg terytorialny. Wedtug podanej we wniosku informacji Stowarzyszenia
obwody zostaty ustalone w statutach tych szkot.

Na posiedzenie w dniu 23 maja 2013 r. Wojt przedtozyt Radzie Gminy do
uchwalenia projekt uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét
podstawowych i gimnazjum oraz okreslenia granic ich obwodéw. W projekcie
ustalono granice obwodéw dla czterech szkét podstawowych i gimnazjum,
prowadzonych przez Stowarzyszenie (SP w Lesniowicach, SP w Rakotupach, SP
w Teresinie, SP w Sielcu oraz Gimnazjum w Sielcu) w takim samym ksztatcie, jak
dla szkdt gminnych (w Uchwale z dnia 29 kwietnia 2010 r.), a takze ustalono obwody
dla dwoch szkot prowadzonych przez Gming, tj.. Szkoly Podstawowej
w Le$niowicach i Gimnazjum w Le$niowicach, ktérych obwody objety wszystkie
miejscowo$ci potozone w Gminie Le$niowice. Jednoczesnie na posiedzenie w dniu
23 maja 2013 r. Wojt przedtozyt Radzie Gminy do uchwalenia projekt uchwaty w
sprawie ustalenia planu sieci oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Rada Gminy nie podjeta ww. uchwat.

Od 1 wrzesnia 2012 r., po likwidacji SP w Rakotupach i SP w Teresinie oraz po
likwidacji z dniem 1 wrzesnia 2013 r. SP w Sielcu, funkcjonujgca na terenie Gminy
Lesniowice sieC prowadzonych przez Gmine publicznych szkot podstawowych nie
bytla zgodna zobowigzujagcym planem sieci publicznych szkét podstawowych
i gimnazjéw ustalonym przez Rade Gminy Le$niowice w uchwale nr XXVII/189/10
z 29 kwietnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 128; tom Il str. 410-413; tom IIl str. 104-106, 129,
233-237)

Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, Ze po zasiggnieciu opinii radcy prawnego
odméwit wprowadzenia do porzadku obrad projektu uchwaty, informujac o tym
Wojta. Swoje stanowisko uzasadnit trwajgcymi zmianami organizacyjnymi
funkcjonowania szkot na terenie Gminy i tym samym, do chwili zakoriczenia tego
procesu podejmowanie uchwaty uwaza za bezzasadne.

Wojt Gminy Lesniowice wyjasnit, ze kontrole obowigzku szkolnego wykonujg
dyrektorzy szkdt prowadzonych przez Stowarzyszenie oraz dyrektor Gimnazjum
prowadzonego przez Gmine.

(dowad: akta kontroli tom | str. 128; tom Il str. 161-164, 410-413; tom Il str. 114)

Gmina nie posiadata uchwaty w sprawie ustalenia sieci prowadzonych publicznych
oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych. Przediozony 23 maja 2013 .
projekt uchwaty w tej sprawie nie zostat rozpatrzony przez Rade Gminy, jak wyjasnit
Przewodniczacy Rady, niepodjecie uchwaty wynikato z tych samych powodoéw, co
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niepodjecie uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych i gimnazjum.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ze wzgledu na przeprowadzang reforme o$wiaty, trudno
bylo okreslic wczesniej sie¢c szkot i funkcjonujgcych w nich oddziatow
przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 161-164; tom Il str. 410-413; tom [ll str. 114)
1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania ucznidw po likwidacji szkoty.

1. Uczniowie zlikwidowanych szkot podstawowych nie zostali przeniesieni do innych
szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine. Uczniowie ci podjeli ksztatcenie
w publicznych szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenie w budynkach
i pomieszczeniach zlikwidowanych szkét wraz z dotychczasowym wyposazeniem.

2. W zwigzku z rozpoczeciem przez uczniow zlikwidowanych szkét nauki w nowych
szkotach zatozonych przez Stowarzyszenie nie wystepowaty réznice w programach
nauczania stosowanych miedzy szkotami zlikwidowanymi a szkotami przejmujacymi
uczniow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 6-17)

3. Po likwidacji przez Gmine trzech szkét: SP w Rakotupach, SP w Teresinie
(z dniem 31 sierpnia 2012 r.) i SP w Sielcu (z dniem 31 sierpnia 2013 r.) warunki
lokalowe ksztatcenia uczniéw nie ulegty zmianie. W ich miejsce powstaty szkoty
podstawowe prowadzone przez Stowarzyszenie. Na mocy uméw uzyczenia
z 1 sierpnia 2012 r. (SP w Rakotupach i SP w Teresinie) i 1 marca 2013 r.
(SP w Sielcu), Gmina oddata Stowarzyszeniu w bezptatne uzyczenie nieruchomosci
gruntowe z posadowionymi na nich budynkami szkolnymi oraz tereny sportowo-
rekreacyjne wraz z catym mieniem ruchomym (wyposazenie budynkdw szkolnych,
pomoce dydaktyczne) celem prowadzenia dziatalnosci o$wiatowej polegajacej na
prowadzeniu szkot. Dwie umowy uzyczenia (SP w Rakotupach i SP w Teresinie)
zostaty zawarte na czas okre$lony od 1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca 2015 r., jedna
na czas okreslony od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2016 r.

Dyrektorzy trzech szkoét podstawowych prowadzonych przez Stowarzyszenie
(SP w Rakotupach, SP w Teresinie i SP w Sielcu) poinformowali, ze warunki
lokalowe ksztatcenia uczniow nie ulegly zmianie. Poprawito sie bezpieczenstwo
uczniow w zwigzku z wykonaniem zalecen wydanych przez Panstwowg Straz
Pozarng i zainstalowaniem nowego hydrantu przeciwpozarowego w korytarzu
szkolnym (w SP w Rakotupach). Wykonano obudowy kaloryferow w klasach
i korytarzach, podwyzszono balustrady na klatce schodowej (w SP w Teresinie).
Doposazono SP w Sielcu w pomoce dydaktyczne, a w pracowni informatycznej
wykonano prace, majace na celu wykorzystanie narzedzi informatycznych
w procesie dydaktycznym.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 269-337, 347-377; tom |l str. 6-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidaciji
szkoly.

Dyrektorzy — prowadzonych przez  Stowarzyszenie  Szkoét  Podstawowych
w Rakotupach, Teresinie i Sielcu poinformowali, ze organizacja ksztatcenia uczniéw
ulegta poprawie. W SP w Rakotupach prowadzonej przez Stowarzyszenie od roku
szkolnego 2012/2013 zajecia odbywaty sie w klasach nietaczonych. Wczesniej, gdy
szkote prowadzita Gmina, zajecia byty czeSciowo taczone dla sasiednich klas, co
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ujemnie wptywato na realizacje treSci programowych. W ramach wigkszej niz
dotychczas liczby godzin do dyspozycji dyrektora, zorganizowano zajecia
rozwijajace zainteresowania uczniéw oraz zajecia wyréwnujace szanse edukacyjne
— zajecia logopedyczne, rewalidacyjne, kota zainteresowan. W SP w Teresinie,
prowadzonej przez Stowarzyszenie wroku szkolnym 2012/2013, bylo 13 godzin
w klasach taczonych, podczas gdy w roku poprzednim w szkole prowadzonej przez
Gming — 47 godzin tgczonych. W SP w Sielcu w roku szkolnym 2013/2014, po
przejeciu jej prowadzenia przez Stowarzyszenie, nie prowadzono zaje¢ w klasach
taczonych (w SP w Sielcu prowadzonej przez Gming w roku szkolnym 2012/2013
prowadzono nauczanie w klasach taczonych8), zwigkszyta sie oferta pozalekcyjnych
zaje¢ edukacyjnych, zaje¢ artystycznych i sportowych.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 6-17; tom Ill str. 232, 238)

Lubelski Kurator Oswiaty poinformowat m.in., ze w dniu 8 stycznia 2013 r.
przeprowadzono dorazne kontrole we wszystkich szkofach prowadzonych przez
Stowarzyszenie w Gminie LeSniowice. W wyniku kontroli stwierdzono, ze warunki
nauki w tych szkofach zmienity sie na korzyS¢ w pordwnaniu z rokiem szkolnym
2011/2012, kiedy organem prowadzacym Szkofy byfa Gmina LeSniowice.
Roztaczono klasy (wczesniej nauka odbywata sie w klasach fgczonych, czasem po
trzy oddziaty), zapewniono uczniom wiecej zaje¢ pozalekcyjnych. Pracujgcy w tych
Szkofach nauczyciele posiadajg kwalifikacje do prowadzenia poszczegdlnych zaje¢
i nie zmienito sie to w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2011/2012. [...] Wyniki
uczniow na sprawdzianie zewnetrznym w SP w Teresinie i SP w Rakotupach nie
zmienity sie na korzy$c. Nalezy jednak zauwazyc, ze pierwszych wymiernych
efektow w zakresie wynikow nauczania mozna sie bedzie spodziewac po kilku
latach funkcjonowania szk6t w obecnej organizacji ksztafcenia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 8-10)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét.

1. Po zlikwidowaniu trzech podstawowych szkét gminnych iprzejeciu ich
prowadzenia przez Stowarzyszenie, w dwoch z nich (w Rakotupach i Teresinie)
zwiekszyto sie zatrudnienie ogotem z wymiaru 14,83 etatu do 17,5 etatu, natomiast
w SP w Sielcu wymiar zatrudnionych nauczycieli nieznacznie sie zmniejszyt z 10,98
do 9,35 etatu.

Poréwnanie zatrudnienia w szkotach zlikwidowanych i przejmujacych nauczycieli
oraz udziat procentowy nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w ogdlnej liczbie
nauczycieli przedstawiaty sie nastepujgco:

- SP w Rakotupach przed likwidacjq zatrudniata nauczycieli w wymiarze 7,44
etatu, w tym nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w wymiarze 4,94 etatu,
tj. 66 % ich ogétu. Po przejeciu jej prowadzenia przez Stowarzyszenie, wedtug
stanu na 1 wrze$nia 2013 r. zwigkszyto sie zatrudnienie (9 etatéw), podobnie jak
wskaznik nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (6,5 etatu) do 72 %
nauczycieli zatrudnionych.

- SP w Teresinie przed likwidacjg zatrudniata nauczycieli w wymiarze 7,39 etatu,
w tym nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w wymiarze 6,0 etatu, tj. 81 %

8 Prowadzono nauczanie w wymiarze 23 godzin tygodniowo zaje¢ taczonych w klasach Il i I
z przedmiotow: religia/etyka, ksztatcenie zintegrowane, jezyk angielski, zajecia komputerowe,
godziny do dyspozyciji dyrektora.
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ich ogotu. Po przejeciu jej prowadzenia przez Stowarzyszenie, wedtug stanu na
1 wrzesnia 2013 r., zwiekszyto sie zatrudnienie (8,5 etatu), podobnie jak
wskaznik nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (8,4 etatu) do 99 %
nauczycieli zatrudnionych.

- SP w Sielcu przed likwidacjq zatrudniata nauczycieli w wymiarze 10,98 etatu,
w tym nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w wymiarze 10,73 etatu, t].
98 % ich ogotu. Po przejeciu jej prowadzenia przez Stowarzyszenie, wedtug
stanu na 1 wrzesnia 2013 r., zmniejszyto sie zatrudnienie (9,35 etatu), jak
rowniez wskaznik nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (6,31 etatu) do
67 % nauczycieli zatrudnionych.

(dowdd: akta kontroli tom | str.14-15)

2. Wszystkim nauczycielom zlikwidowanych szkot podstawowych prowadzonych
przez Gmine umozliwiono kontynuowanie zatrudnienia w zawodzie nauczycielskim
w szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenie. W roku szkolnym 2011/2012
przed likwidacjg SP w Rakotupach i Teresinie zatrudnionych byto 8 i 9 nauczycieli,
natomiast w SP w Sielcu w roku likwidacji 2012/2013 - 13. W SP w Rakotupach,
sposrdd 8 nauczycieli, 7 podjeto prace w szkole przejmujacej ucznidw prowadzonej
przez Stowarzyszenie, w SP w Teresinie rowniez 7 nauczycieli. Natomiast w SP
w Sielcu jedynie 2 nauczycieli podjeto prace w szkole przejmujacej uczniéw. W roku
szkolnym 2012/2013 w prowadzonych przez Stowarzyszenie szkotach
podstawowych (w miejscu zlikwidowanych szkét gminnych) zatrudnionych byto: w
SP w Rakotupach 9 nauczycieli, w SP w Teresinie 10 nauczycieli, a w roku
szkolnym 2013/2014 w SP w Sielcu - 13.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 218-224, 378-382, 448, 459)

3. Srednie wynagrodzenie brutto nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Stowarzyszenie wynosito 2.883 zt (w Rakotupach), 3.020 zt
(w Teresinie) i3.113 zt (w Sielcu) i stanowito odpowiednio 83 %, 83 % i 82 %
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych wczesniej w tych placéwkach
prowadzonych przez Gmine (3.464 zt w Rakotupach, 3.649 zt w Teresinie i 3.807 zt
w Sielcu).

Poziom wynagrodzenia zasadniczego w przeliczeniu na petny etat nauczycieli
zatrudnionych w szkotach (przed likwidacja) prowadzonych przez Gmine ksztattowat
sie nastepujaco: SP w Rakotupach — od 2.222 zt do 2.995 zt, SP w Teresinie - od
2.246 zt do 2.995 zt, i SP w Sielcu - od 2.265 zt do 3.109 zt. Analogicznie poziom
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez Stowarzyszenie przedstawiat si¢ nastepujaco: SP w Rakotupach — od 2.306 zt
do 3.109 zt, SP w Teresinie i SP w Sielcu - od 2.331 zt do 3.109 z&. Po zmianie
wzrosty kwoty wynagrodzenia zasadniczego, zmalaty kwoty wynagrodzenia brutto.

W nowo powstatych szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenie nauczyciele
zostali zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Tygodniowy wymiar czasu pracy
przy zatrudnieniu na petnym etacie wynosit 40 godzin, w tym pensum tygodniowe 23
godziny dydaktyczne. Zrodlem finansowania szkét prowadzonych przez
Stowarzyszenie byta dotacja z budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 218-224; tom |l str. 6-17; tom Il str. 3-5)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkét na terenie Gminy

1. Na podstawie zawartej przez Gming umowy nr 89/2012 z 27 grudnia 2012 r.
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Chetmie Sp. z 0. 0. (PKS Chetm)
zobowigzato sie wykonywaé ustuge dowozenia i odwozenia uprawnionych uczniéw
do szkdt potozonych na terenie Gminy LeSniowice. Z umowy wynikato, ze ustuga
bedzie realizowana do 30 czerwca 2014 r. Za jej wykonanie wykonawca miat
otrzymywaé wynagrodzenie 11.767,46 zt netto miesiecznie plus podatek VAT
zgodnie ze stawkg 8 %. Za kwote te, zgodnie z umowg, Gmina finansowata zakup
179 uczniom miesiecznych biletdbw w kwocie jednostkowej 65,74 zt netto plus VAT
(71,00 zt brutto). Umowa zawieratla wykaz tras dowozu, liczbe uczniow
dojezdzajacych na trasach oraz ich dtugosci. Zgodnie z art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty jezeli droga dziecka z domu do szkoty przekracza odlegto$ci
wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i
opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami
komunikaciji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajq rodzice, a do ukorczenia przez
dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka Srodkami
komunikacji publicznej. Gmina Le$niowice korzysta z drugiego, przewidzianego
W ww. przepisie sposobu realizacji zadania bezptatnego dowozenie uczniéw z domu
do szkoly, tj. zwrotu kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej.

Liczba uczniéw objetych dowozeniem do szkdt w latach szkolnych 2010/2012 -
2013/2014 przedstawiata sie nastepujaco:

- do szkét prowadzonych przez Gming dowozono w roku szkolnym 2010/2011: do
SP w Teresinie — 25 uczniéw, SP w Sielcu — 63, SP w Le$niowicach - 7, do
Publicznego Gimnazjum w Sielcu — 97 uczniow; w 2011/2012: do SP w Teresinie —
28 ucznidéw, SP w Sielcu - 65, SP w Le$niowicach — 6, Publicznego Gimnazjum
w Sielcu — 91; 2012/2013: do SP w Sielcu - 76, SP w Le$niowicach - 5,
Publicznego Gimnazjum w Sielcu — 55; w 2013/2014: do Publicznego Gimnazjum
w Sielcu — 31 uczniow.

- do szkot prowadzonych przez Stowarzyszenie dowozono w roku szkolnym
2012/2013: do SP w Teresinie — 26 ucznioéw, do Publicznego Gimnazjum w Sielcu -
17 ucznidw; w 2013/2014: do SP w Teresinie — 27 uczniéw, SP w Sielcu — 73, SP
w Lesniowicach - 2, Publicznego Gimnazjum w Sielcu — 22 uczniow.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 138-161; tom Il str. 6)

2. Droga uczniéw zlikwidowanych trzech szkdl podstawowych do szkoty, w ktorych
kontynuowali nauke, nie ulegta zmianie. Wynikato to z faktu, ze w tych samych
miejscowo$ciach i tych samych budynkach powstaty szkoly podstawowe
i gimnazjum, prowadzone przez Stowarzyszenie. Nie wptyneto to na zmiane
dotychczasowej organizacji dowozenia uczniow do szkét i wydtuzenie tras dowozu
do nowych szkét.

(dowad: akta kontroli tom | str. 130)

3. Organizacja dowozenia uczniow do szkdt nie ulegta zmianie i nie nastgpito
wydtuzenie tras dowozenia, pomimo to wydatki Gminy w tym zakresie w roku
szkolnym 2012/2013, po likwidacji dwdch szkot (SP w Rakotupach i SP w Teresinie)
z dniem 31 sierpnia 2012 r. wyniosty 133.206,52 zt i byly wyzsze niz w poprzednim
roku szkolnym 016.512,78 zt t. o 14 % (w roku 2011/2012 wydatki wyniosty
116.693,74 zt). Wzrost kosztow realizacji tego zadania przez Gmine wynikat ze
wzrostu ceny jednostkowej biletow miesiecznych finansowanych przez Gmine
uprawnionym uczniom. Od 1 stycznia 2013 r., po przeprowadzonym przetargu, cena
biletu miesigcznego dla ucznia wynosita 71,00 zt brutto (65,74 zt netto plus 8 %
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VAT), natomiast przed tg datg 60,00 zt brutto, co oznacza, ze nastapit wzrost ceny
biletu miesiecznego 0 18 %. Do 31 grudnia 2012 r. Gmina realizowata obowigzek
dowozenia uczniow poprzez zakup biletow miesiecznych dla poszczegoinych
uczniow u przewoznika (PKS Chetm) bez podpisanej umowy (kwota biletu 60,00 zt
brutto zostata wynegocjowana 31 sierpnia 2011 r.).

W roku budzetowym 2012 wydatki Gminy w rozdziale 80113 (dowozenie uczniow do
szkdt) wynosity 122.697,03 zt i byly wyzsze niz w roku 2011 (111.903,21 z)
010.793,82 , tj. 0 9,6 %. Na 31 sierpnia 2013 r. wydatki Gminy w tym zakresie
wyniosty 80.746,65 zt, co stanowito 69 % planowanych wydatkow na 2013r.
(116.227,00 z4).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 130, 138-161,166-190)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy
3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkoét.

1. Gmina zagospodarowata nieruchomo$ci (budynki i grunty) oraz majatek ruchomy
zlikwidowanych szkét w nastepujacy sposéb:

- Zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2012 r. SP w Teresinie:

Gmina Lesniowice umowg uzyczenia zawartg 1 sierpnia 2012 r. oddata
LeSniowskiemu Stowarzyszeniu Os$wiatowo-Samorzadowemu do bezptatnego
uzywania nieruchomo$¢, stanowigca dziatke o numerze ewidencyjnym 69
i powierzchni 1,02 ha, zabudowang budynkiem szkolnym wraz ze wszystkimi
rzeczami ruchomymi stanowigcymi wyposazenie tego budynku, w celu prowadzenia
dziatalnosci oSwiatowej polegajacej na prowadzeniu szkoty podstawowej. Umowa
zostata podpisana na czas okreslony od 1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca 2015 r.
Warto$¢ ksiegowa poszczegoinych sktadnikow mienia wynosita: nieruchomosci
przekazanych protokotem z 12 pazdziernika 2012 r. (budynek szkoty, budynek
gospodarczy) 673.905,87 zt; wyposazenia znajdujacego sie w budynku szkoty —
134.903,62 zt Srodkow trwatych wyposazenia kuchni (patelnia gazowa, zmywarka)
- 13.739,99 zt oraz zbioréw bibliotecznych (5.392 woluminow) - 11.788,94 zt.

- Zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2012 r. SP w Rakotupach:

Gmina Le$niowice umowg uzyczenia, zawartg 1 sierpnia 2012 r., oddata
Lesniowskiemu Stowarzyszeniu Os$wiatowo-Samorzadowemu do bezptatnego
uzywania nieruchomos¢, stanowigcg dziatke o numerze ewidencyjnym 560/4
i powierzchni 0,8999 ha, zabudowang budynkiem szkolnym wraz ze wszystkimi
rzeczami ruchomymi stanowigcymi wyposazenie tego budynku, w celu prowadzenia
dziatalnosci oSwiatowej polegajacej na prowadzeniu szkoty podstawowej. Umowa
zostata podpisana na czas okreslony od 1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca 2015 r.
Warto$¢ ksiegowa poszczegoinych sktadnikow mienia wynosita: nieruchomosci
przekazanych protokolem 2z 12 pazdziernika 2012 r. (budynek szkoty)
1.399.414,31 zt; budowle (min. ogrodzenie szkoty, boisko szkolne, place zabaw,
siec wodociggowa, kanalizacyjna, centralne ogrzewanie) - 486.041,55 zt;
wyposazenia znajdujacego sie w budynku szkoty — 133.798,95 zt; Srodkow trwatych
wyposazenia kuchni (patelnia gazowa, zmywarka, kuchenka gazowa, okap
kuchenny) — 30.752,18 zt oraz zbiordw bibliotecznych (4.937 wolumindw) —
9.900,87 zt.
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- Zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2013 r. SP w Sielcu:

Gmina LeSniowice umowa uzyczenia, zawarta 1 marca 2013 r., oddata
LeSniowskiemu Stowarzyszeniu Os$wiatowo-Samorzadowemu do bezptatnego
uzywania nieruchomos$¢, stanowigcg dziatke o numerze ewidencyjnym 512/2
i powierzchni 1,54 ha w obrebie wsi Sielec, zabudowang budynkiem szkolnym wraz
ze wszystkimi rzeczami ruchomymi, stanowigcymi wyposazenie tego budynku,
w celu prowadzenia dziatalnoSci oSwiatowej polegajacej na prowadzeniu szkoty
podstawowej. Umowa zostata podpisana na czas okreslony od 1 wrze$nia 2013 r.
do 31 sierpnia 2016 r. WartoS¢ ksiegowa poszczegdlnych sktadnikéw mienia
wynosita: nieruchomosci przekazanych protokotem z 30 sierpnia 2013 r. (budynek
szkoty, grunty) 675.665,91 zi, wyposazenie kuchni (kuchnia gazowa, patelnia
gazowa, wyparzacz do naczyn, zestaw komputerowy) — 39.859,03 zt; wyposazenia
znajdujacego sie w budynku szkoty — 164.416,97 zt, zbioréw bibliotecznych (2.235
woluminéw) — 18.506,98 zt.

(dowad: akta kontroli tom | str. 234-337)

2. W dniu 1 sierpnia 2012 r. Gmina umowag uzyczenia, zawartg na czas okreslony od
1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca 2015 r., przekazata Stowarzyszeniu w bezptatne
uzywanie Il pietro budynku szkolnego potozonego w Sielcu na dziatce o numerze
ewidencyjny, 241/7, powierzchni 1,0038 ha, wraz z wyposazeniem pomieszczen
lekcyjnych oraz biblioteki szkolnej z ksiegozbiorem oraz rzeczami ruchomymi
stanowigcymi  wyposazenie tego budynku, w celu prowadzenia dziatalno$ci
o$wiatowej polegajacym na prowadzeniu gimnazjum. Gmina zezwolita
Stowarzyszeniu na bezptatne uzywanie: stotowki, szatni, klatki schodowej, tazienki,
holu oraz boiska sportowego. Pozostata cze$¢ budynku byta uzytkowana przez
prowadzone przez Gmine Gimnazjum w Sielcu.

(dowad: akta kontroli tom | str. 310-311; tom Il str. 101-102)

3. W zwigzku z zapisami umow, dotyczacymi bezptatnego uzywania nieruchomosci
wraz ze wszystkimi rzeczami ruchomymi, Gmina nie uzyskata dochodow
z gospodarczego wykorzystania majatku pozostatego po zlikwidowanych szkotach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 234-235, 269-270, 290-291, 310-313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan oswiatowych.

1. W SP w Rakotupach sposrdd 8 nauczycieli 7 podjeto prace w szkole prowadzone;
przez Stowarzyszenie. Nie byto przypadku rozwigzania stosunku pracy
z nauczycielami w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Nie poniesiono
wydatkéw na wyptate odpraw dla zwalnianych pracownikdw zlikwidowanej szkoty.
Nie byto réwniez przypadku rozwigzania stosunku pracy z nauczycielami i innymi
pracownikami z przyczyn przejscia na emeryture. Jeden nauczyciel odszedt na
wiasng prosbe. W SP w Teresinie sposrod 9 nauczycieli 7 podjeto prace w szkole
prowadzonej przez Stowarzyszenie. W jednym przypadku z nauczycielem
rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
| wyptacono odprawe w wysokosci 13.332,00 zt. W SP w Sielcu dwdch nauczycieli
podjeto prace w szkole prowadzonej przez Stowarzyszenie. W dziesigciu
przypadkach nastgpito rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielami w trybie art. 20
ust. 1 ww. ustawy. Wydatki poniesione na wyptate odpraw dla nich z tego tytutu
wyniosty 172.006,00 zt.
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2. Zadania w zakresie obstugi administracyjno-ekonomicznej szkét w Urzedzie
Gminy prowadzity dwie osoby z Referatu Finansowego UG Lesniowice (nie byto
gminnej jednostki organizacyjnej ds. obstugi administracyjno-ekonomicznej szkét).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 378-382)

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniow szkét
zlikwidowanych.

1. Rada Gminy Le$niowice na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
Uchwatg nr XIV/75/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r., ustalita tryb udzielania
i rozliczania oraz tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji dla
publicznych szkdt na terenie Gminy Le$niowice prowadzonych przez osoby prawne
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne.

Zgodnie z § 3 ust. 11 2 ww. Uchwaly szkoly i przedszkola publiczne prowadzone
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy w wysokosci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio: w szkotach
tego samego typu i rodzaju w gminie Le$niowice nie nizszej niz kwota przewidziana
na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencii
ogblnej otrzymywanej przez Gmine Le$niowice, w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmine Lesniowice (z tym, Zze na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogdine
otrzymanej przez Gming Les$niowice).

(dowad: akta kontroli tom | str. 193-202)

2. Z budzetu Gminy przekazano dla prowadzonych przez Stowarzyszenie
publicznych SP w Rakotupach i SP w Teresinie w roku szkolnym 2012/2013
(od wrzesnia 2012 r.) dotacje w tacznej kwocie 1.130.262,50 z19, w tym: w 2012 r. -
356.168 zt (323.408 zt na uczniéw, 32.760 zt na wychowankéw) oraz w 2013 r. —
774.094,50 zt (675.497,20 zt na uczniow, 98.597,30 zt na wychowankow).
Stowarzyszenie zwrocito niewykorzystang dotacje w dniu 31 grudnia 2012 r. -
w kwocie 6.067,57 zt'0 (SP w Rakotupach — 5.967,57 zt i SP w Teresinie — 100 z),
a nastepnie w dniu 28 stycznia 2013 r. - 1.056 zt (SP w Rakotupach - 524 zt i SP
w Teresinie — 532 z1).

Dla SP w Rakotupach przekazano dotacje w kwocie 616.673,18 zt (w 2012 r. -
185.291,20 zt, 2013 r. — 431.381,98 z}). Dla SP w Teresinie przekazano dotacje
w kwocie 513.589,32 zt (w 2012 r. — 170.876,80 zt, 2013 r. — 342.712,52 z})

Dotacja udzielona w roku szkolnym 2012/2013 na uczniéw klas I|-VI SP
w Rakotupach (522.096,16 zt) byta wyzsza od kwoty dotacji wynikajacej z subwencji
o$wiatowej z budzetu panstwa dla ww. okresu (348.973,99 zt) 0 173.122,17 z,
tl. 049,6 %, a dotacja udzielona SP w Teresinie (476.809,04 z) byta wyzsza od
kwoty wynikajacej z subwencji (289.978,85 zt) 0 186.830,19 z, tj. 0 64,4 %. Do SP
w Teresinie uczeszczat jeden uczen niepetnosprawny (naliczanie subwencji wedtug
kategorii P2 w metryczce subwencji o$wiatowej — wedtug wspotczynnika wagowego
1,4), do SP w Rakotupach dwoch niepetnosprawnych (naliczanie subwencji wedtug
kategorii P2 oraz P5 — wspdfczynnik 9,5 w metryczce subwencji oSwiatowe;).

Kontrola, przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Lublinie (RIO)
w dniach od 28 stycznia do 1 lutego 2013 r., w zakresie udzielenia w 2012 r. dotacji

9 W tym na ucznidw klas I-VI — 998.905,20 z, na wychowankoéw klas 0" — 131.357,30 .
10 W tym przypadajaca na wychowankéw — 5.757,03 zt.
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jednostkom oSwiatowym, wykazata nieprawidtowo$ci przy udzielaniu dotacji
polegajace m.in. na nieprawidtowym obliczeniu wysokosci wydatkoéw biezgcych na
ucznia, nieprawidtowym ustaleniu liczby uczniow w szkotach prowadzonych przez
Gming oraz obliczeniu i przekazaniu dotacji na uczniéw niepetnosprawnych,
w wyniku czego zanizono dotacje dla szkdt tacznie o kwote 16.179,60 zi!".

Dotacje dla obu szkét przekazywano terminowo do 25 dnia kazdego miesigca,
zgodnie z Uchwatg Rady Gminy z 21 czerwca 2012 r.

Dotacje zostaty prawidtowo ujete w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S Urzedu Gminy w rozdziatach 80101 (Szkoty podstawowe)
180103 (Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych) oraz w § 2590
klasyfikacji wydatkow jako dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki
systemu o$wiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe fizyczna.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 203-217; tom Il str. 160, 181-241; tom Ill str. 7, 103,
126, 199-227)

Poczawszy od wrzesnia 2013 r. (rok szkolny 2013/2014) Gmina faktycznie nie
prowadzita szkdt podstawowych (nie ponosita wydatkéw biezacych na ich
prowadzenie). Dotacja we wrzesniu 2013 r. dla szko6t podstawowych prowadzonych
przez Stowarzyszenie zostata udzielona na podstawie kwoty przypadajacej na
ucznia (klas I-VI) w czesci oSwiatowej subwencji ogolne;.

W 2012 r. szkotom podstawowym w Rakotupach i Teresinie przekazano dotacje
wedtug stawki na ucznia, wynikajacej z planowanych wydatkéw biezacych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine, ktdra wynosita 986 zt (po
zweryfikowaniu przez RIO — 989,34 zt). Stawka dotacji przypadajaca na ucznia klas
I-VI szkét podstawowych obliczona na podstawie planowanych wydatkéw biezacych
w sierpniu 2013 r. wynosita 978,20 zt.

Wynikajaca z subwencji stawka dotacji na ucznia klas |-Vl szkoty podstawowej
w Gminie Le$niowice wynosita w 2012 r. — 568,79 z}, a w 2013 r. — 594,19 zi.
Stawka dotacji na ucznia we wrzesniu 2013 r. stanowita 60 % stawki z sierpnia
2013 r.i2012r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 203-208; tom Il str. 160; tom Il str. 12, 103, 199-
227)

3. W dotacji przekazywanej szkotom podstawowym wyodrebniono dotacje na
wychowankow oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych, wobec kt6rych
przyjeto inny sposéb naliczania dotacji niz na uczniéw klas I-VI. W 2012 r. dotacje
obliczano na podstawie planu wydatkéw biezacych rozdziatu 80103 Oddziaty
przedszkolne w szkofach podstawowych, a w 2013 r. — w zwigzku z wnioskami
pokontrolnymi  RIO - na podstawie planu wydatkow rozdziatu 80103
z uwzglednieniem planu wydatkéw w innych rozdziatach proporcjonalnie do liczby
wychowankow.

Dla celéow udzielania dotacji przyjeto, ze oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych sg tozsame z przedszkolami'2, co potwierdzone zostato w § 3 ust. 3
pkt 2 Uchwaty nr XIV/75/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r., zgodnie z ktérym ustalenie
wysokos$ci dotacji nastepowato m.in. wedtug zasady: w przedszkolach - Srednia

" Wedtug ustalen RIO zawyzono dotacje dla Gimnazjum w Sielcu 0 6.714,28 z}, zanizono dotacje dla
SP w Rakotupach 0 20.868,50 zt i SP w Teresinie 0 2.025,38 zt.

12 Gmina nie prowadzita przedszkola.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wydatkow biezacych wszystkich oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez
gmine przypadajgca na jednego ucznia pomnozona przez liczbe uczniow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 193—217; tom Il str. 160, 181-241; tom |ll str. 7, 103,
126, 199-227)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dotacja dla SP w Rakotupach na uczniow klas |-Vl przekazana we wrzesniu
2013 r. w kwocie 47.306,71 zt byta zawyzona w stosunku do dotacji naleznej
wynikajacej z subwencji oSwiatowej (28.457,38 zt) o kwote 18.849,33 zt. Stanowito
to naruszenie art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, zgodnie z ktorym
w przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty tego
samego typu i rodzaju podstawg ustalenia wysokosSci dotacji jest kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci
o$wiatowej subwenciji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zawyzenie wynikato z btedu rachunkowego.

Dotacja udzielona Stowarzyszeniu w dniu 23 pazdziernika 2013 r. na dziatalno$¢ SP
w Rakotupach zostata pomniejszona o kwote nadmiernie przekazanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 193-202; tom Il str. 157-159; tom Ill str. 11-12, 100-
103, 124-125)

2. Niezgodne z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty - do korca sierpnia
2013 .13 -Dbylo takze udzielanie dotacji publicznym szkotom podstawowym
z uwzglednieniem odrebnych stawek na uczniéw oddziatu przedszkolnego i uczniéw
klas |-VI szkoty podstawowej. Stosownie do powotanego przepisu uprawniong
do otrzymania dotacji byta szkota, a oddziat przedszkolny w szkole podstawowej nie
zostat okre$lony w art. 80 ww. ustawy jako odrebny podmiot uprawniony do
otrzymania dotacji.

(dowod: akta kontroli tom | str. 193—217; tom |l str. 160, 181-241; tom Il str. 7,
103, 126, 199-227)

3.4. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy.

1. Ksztattowanie sie wydatkéw z budzetu gminy na finansowanie zadan szkolnych
i pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysoko$ci otrzymane;
czesci oswiatowej subwencji 0golnej oraz dotacji celowych na zadania o$wiatowe
w latach 2011-2013 przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan roczny
2011 r. 2012r. wg stanu na
31.08.2013 .

13 W zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827).
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1. | Wydatki o$wiatowe ogdtem | 4.498.061,89 4.327.351,90 4.794.642,00
(dziaty 801 854), w tym:

1.1 | Wydatki biezace 4.314.854,39 4.327.351,90 4.794.642,00

1.2. | Wydatki majatkowe 183.207,50 0 0

1.3 | Wydatki biezace na zadania | 4.007.168,85 3.970.282,79 4.324.003,00
subwencjonowane

2. Wplywy z budzetu panstwa na | 2.928.704,97 3.032.080,15 2.977.229,00
finansowanie  wydatkbw na
zadania szkolne i pozaszkolne,

w tym:

2.1. | Cze$¢ oswiatowa subwencji | 2.821.209,00 2.935.113,00 2.877.229,00
ogbine;j

2.2. | Dotacje biezace na zadania | 107.495,97 96.967,15 100.000,00
subwencjonowane

3. Relacja: poz.2/p0z.1.3 (%) 73,09 76,37 68,85

4. | Relacja: poz.2.1/poz.1.3 (%) 70,40 73,93 66,54

Wydatki biezace oswiatowe w roku 2012 nieznacznie wzrosty w stosunku do 2011 r.
0 12.497,51 zt, a w przypadku wydatkéw biezacych na zadania oswiatowe spadty
0 36.886,06 zt. Wydatki biezace oswiatowe, w tym na zadania subwencjonowane,
ujeto w planie na 2013 r. (wg stanu na 31.08.2013 r.) w kwocie wyzszej niz wynosito
wykonanie w poprzednich dwoch latach ze wzgledu na ujecie w planie kwoty
odpraw dla zwalnianych nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania i kwoty
zwiekszonej dotacji (ze wzgledu na wynikajace z odpraw zwiekszenie planu
wydatkéw biezacych).

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow na zadania szkolne
| pozaszkolne pokrywaty w 2011 r. 73,09 % wydatkéw biezacych na zadania
o$wiatowe subwencjonowane, a wptywy z czesci o$wiatowej subwencji ogdinej -
70,40 % ww. wydatkéw. W 2012 r. (w ktorym zlikwidowano dwie szkoty
podstawowe) relacja ta wynosita odpowiednio: 76,37 % i 73,93 %. W 2013 r. ww.
relacja na poziomie planu (stan na 31.08.2013 r.) wynosita odpowiednio: 68,85%
166,54%. Proporcjonalne zmniejszenie relacji na poziomie planowanym w 2013 r.
do relacji wykonania w 2012 i 2011 wynikato z nieujmowania w planie dochodéw
z tytutu subwencji wptywéw z odpraw dla zwalnianych nauczycieli w 2013 r., a takze
ze zmniejszenia liczby uczniow w Gminie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 191)

2. W uzasadnieniach do uchwat Rady Gminy Lesniowice w sprawie likwidacji szkét
podnoszono przestanki ekonomiczne jako jeden z czynnikéw przemawiajacy za ich
likwidacjq. Wskazano, ze sukcesywnie zmniejsza si¢ liczba dzieci w Gminie (od 42
urodzonych w 2007 r. do 32 urodzonych w 2011 r.), co powoduje zmniejszenie
liczby ucznidw we wszystkich szkotach, a rosng wydatki na o$wiate. Przyznana
subwencja o$wiatowa nie wystarczata na utrzymanie szkdt, w zwigzku z czym
Gmina corocznie doktadata do funkcjonowania oSwiaty wtasne Srodki finansowe.
Zbyt mata liczby dzieci w szkotach, wysokie koszty state utrzymania budynkéw
szkolnych oraz koszty ptac nauczycieli spowodowaty, ze koszty ksztatcenia ucznia
uksztattowaty sie na wysokim poziomie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 18-71; tom Il str. 1-5)

3. W roku szkolnym 2011/2012 (tj. w ostatnim roku szkolnym funkcjonowania szkét
jako jednostek gminnych) wydatki biezace SP w Rakotupach wynosity 755.608,44 zt,
a wydatki biezace SP w Teresinie - 586.801,85 zt. Srednie wydatki biezace roczne
poniesione na jednego ucznia/wychowanka SP w Rakotupach wyniosty
11.295,27 zt, a $rednie wydatki biezace roczne na ucznia/lwychowanka SP
w Teresinie — 10.437,27 zt.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W roku szkolnym 2012/2013 (tj. w pierwszym roku szkolnym prowadzenia szkét
przez Stowarzyszenie) dotacje udzielone z budzetu Gminy na funkcjonowanie SP
w Rakotupach wynosity 610.705,61 zt, a dotacje na funkcjonowanie SP w Teresinie -
513.489,32 zt. Srednie wydatki roczne, wynikajace z dotacji w przeliczeniu na
jednego ucznia/wychowanka SP w Rakotupach, wyniosty 8.717,35 zt, a Srednie
wydatki z dotacji na ucznia/wychowanka SP w Teresinie — 8.549,01 zt.

W roku szkolnym 2012/2013 kwota udzielonej dotacji dla SP w Rakotupach
stanowita 80,82% kwoty wydatkéw biezacych poniesionych na szkote w roku
szkolnym 2011/2012. W przypadku SP w Teresinie relacja ta wyniosta 87,51%.
Srednie wydatki roczne na ucznia/wychowanka SP w Rakotupach poniesione
z dotacji stanowity 77,1 % $rednich rocznych wynikajacych z wydatkéw biezacych,
a w przypadku SP w Teresinie — 81,9 %.

Zmniejszenie wydatkow i uzyskane przychody Gminy w roku szkolnym 2012/2013
zwigzane z likwidacjg SP w Teresinie wynosity 79.831,53 zt, w tym: 73.312,53 zt -
dodatkowe oszczednoSci rownowazne roznicy miedzy dotacjg otrzymang
w 2012/2013 a wydatkami biezacymi na utrzymanie szkoty wroku szkolnym
2011/2012, 6.519,00 zt - wptywy z rozdysponowania rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej w 2012r. (przeznaczone na sfinansowanie odpraw dla
zwolnionych nauczycieli). Dodatkowe wydatki poniesione przez Gmine w roku
szkolnym 2012/2013 w zwigzku z likwidacjg SP w Teresinie wyniosty 13.332,00 z,
(wydatki poniesione na wypfate jednej odprawy z tytutu zwolnienia z pracy
nauczyciela szkoty zlikwidowanej).

Zmniejszenie wydatkow i uzyskane przychody Gminy w roku szkolnym 2012/2013
zwigzane z likwidacja SP w Rakotupach wynosity 144.902,83 zt (dodatkowe
oszczednoSci  rownowazne roznicy miedzy dotacjq otrzymang w 2012/2013
a wydatkami biezacymi na utrzymanie szkoty wroku szkolnym 2011/2012). Nie
poniesiono dodatkowych wydatkéw na wyptate odpraw z tytutu zwolnienia z pracy
nauczycieli szkoty.

Szacowane korzysci ekonomiczne dla budzetu Gminy Lesniowice w roku szkolnym
2012/2013 z tytutu likwidacji dwdch ww. szkot wyniosty ogotem: 211.402,36 zt,
w tym: SP w Rakotupach - 144.902,83 zt, SP w Teresinie — 66.499,53 zt

(dowdod: akta kontroli tom | str. 388-443; tom Il str. 156; tom Il str. 7, 111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 11 kwietnia 2014 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis
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