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P/13/120 - Dziatalno$¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I
potowa)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Antoni Kasowicz, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87528 z dnia
26.09.2013 r.

Krzysztof Maliszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 87527 z dnia
26.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Koriskowoli, ul. Pozowska 8, 24-130
Konskowola (zwanego dalej LODR lub Osrodkiem).

Antoni  Skrabucha, dyrektor Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Konskowoli od 1 stycznia 2013 r., poprzednio funkcje te (od dnia 1 maja 2008 r.)
petit Tadeusz Solarski.

(dowad: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Konskowoli w latach
2010-2013 (I potowa).

Ocene pozytywna uzasadniajg;
— petna realizacja corocznych zadan z zakresu doradztwa rolniczego,

— prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej i wykorzystanie Srodkéw
publicznych,

— rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych,
— nalezyte sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig doradczg Osrodka.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- ustalaniu cen na ustugi odptatne, ujete w art. 4 ust. 4 uojdr?, zarzadzeniami
dyrektora LODR, bez ich wczesniejszego zaopiniowania przez Rade Spoteczng
i zatwierdzenia przez organ, ktéremu O$rodek podlega,

L Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
-Dz. U.z2013, poz. 474 j.t.
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- nierzetelnym przedstawieniu danych uzupetniajgcych w czesci B sprawozdania
z realizacji planu finansowego LODR za rok 2011.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja rocznych programéw dz  iatalno Sci
LODR

6.3.1. Struktura Organizacyjna Osrodka

Obowigzujacy Statut LODR? zatwierdzit 25 czerwca 2012 r., na wniosek dyrektora
Osrodka, Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego. LODR jest samorzadowg wojewddzka
osobg prawng i jednostkq sektora finansdéw publicznych, dziatajgcg na podstawie
uojdr. Od 29 grudnia 2009 r. znajdujace sie w strukturze organizacyjnej Osrodka
trzy oddzialy: w Grabanowie, Rejowcu i Sitnie, przeksztatcono na o$rodki
szkoleniowo-wystawiennicze, a po 25 czerwca 2012 r. zostaty one zlikwidowane?.
Zgodnie ze Statutem komdrkami organizacyjnymi LODR sg zespoty doradztwa
rolniczego (ZDR), osiem dziatdw, trzy stanowiska oraz audytor. W § 5
obowigzujacego Statutu podano, ze Osrodek podlega Sejmikowi i Zarzadowi
Wojewddztwa Lubelskiego.
Z art. 7 ust. 2 uojdr wynika, ze od 01.01.2013 r. o$rodki wojewddzkie doradztwa
rolniczego podlegajq zarzadowi wojewddztwa, a z art. 3 ust. 4 tej ustawy, ze Statut
tych o$rodkdw nadaje zarzad wojewddztwa.

(dowdod: akta kontroli str. 7-12)

Strukture organizacyjng oraz zakres zadan poszczegdlnych komérek okreslono
w regulaminie organizacyjnym LODRS, ustalonym przez dyrektora Os$rodka
i zatwierdzonym 25 czerwca 2012 r. przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego.
Z art. 7 ust. 4 uojdr wynika, ze regulamin organizacyjny zatwierdza organ, ktéremu
podlega jednostka doradztwa rolniczego (od 01.01.2013 r. - zarzad wojewddztwa).
(dowdd: akta kontroli str. 13-38 i 419)
Zgodnie z regulaminem dyrektor LODR sprawowat bezposredni nadzér nad
czterema dziatami: Kadr i organizacji pracy, Zastosowan informatyki, Ksiegowosci
I Administracyjno-gospodarczym oraz trzema stanowiskami jednoosobowymi
I audytorem. W okresie objetym kontrolg stanowisko audytora nie byto obsadzone.
Z § 5 ust. 1 pkt 12 zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie ramowego statutu wojewddzkich o$rodkéw
doradztwa rolniczego® wynika, ze jedng z komdrek organizacyjnych Osrodka jest

3 W badanym okresie do 24 czerwca 2012 r. w LODR obowigzywat Statut nadany
uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego nr XXXIX/697/09 z dnia 28 grudnia
2009 r., a po tym terminie Statut nadany uchwatg tego Sejmiku nr XXVI111/382/2012
z dnia 25 czerwca 2012r.

4 Przyczyna likwidacji od 2010 r. oddziatéw LODR byta konieczno$¢ centralizacji zarzadzania

Osrodkiem oraz ograniczenia kosztow utrzymania zespotéw parkowo-patacowych, w ktdrych
jednostki te funkcjonowaty.

5 Regulaminy organizacyjne w okresie objetym kontrolg NIK zatwierdzano uchwatami
Sejmiku

nr XXXIX/698/09 z dnia 28 grudnia 2009 r. i nr XXI11/383/2012 z dnia 25 czerwca 2012 .

6 Dz. U. Nr 211, poz. 1634 ze zm.



audytor wewnetrzny. W art. 274 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych’ podano, ze audyt wewnetrzny prowadzi sie rowniez w jednostkach
Sektora finansow publicznych, ktrych kierownicy podejmg decyzje o prowadzeniu
audytu wewnetrznego
Z uzyskanych wyjasnien dyrektora LODR wynika, ze stanowisko audytora zostanie
usuniete ze statutu i regulaminu organizacyjnego Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 419)
Zastepca dyrektora Osrodka sprawowat bezpo$redni nadzér nad czterema dziatami:
Systeméw  produkcji rolnej, standardow jakosciowych i do$wiadczalnictwa
(Systemdw); Przedsigbiorczo$ci, wiejskiego gospodarstwa domowego i agroturystyki
(Przedsiebiorczosci); Ekonomiki; Metodyki doradztwa, szkolen i wydawnictw
(Metodyki) oraz nad ZDR (do 25 czerwca 2012 r. — 20, po tym dniu — 238).

W obowigzujacym regulaminie organizacyjnym LODR podano, ze do zakresu
dziatania dziatu Metodyki nalezy m.in. koordynacja dziatah w zakresie planowania
| sprawozdawczosci oraz opracowywanie rocznych planow i sprawozdan
z dziatalno$ci doradczej LODR (§ 35). W latach 2010 i 2011 komorki organizacyjne
Osrodka prowadzace czynno$ci doradcze sktadaty sprawozdania miesieczne
i roczne z realizowanych zadan, prowadzity rowniez odrecznie rejestry udzielonych
porad. Od roku 2012 sprawozdawczos¢ z podziatem na: szkolenia, wyktady na
szkoleniach i seminariach, zadania upowszechnieniowe, kursy pfatne i ustugi
doradcze odptatne, kluby 4-H®, instruktaz indywidualny, lustracja zadan, artykuty
(audycje radiowe i telewizyjne, broszury) oraz konkursy i olimpiady - prowadzona
jest elektronicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 43)

Rzetelno$¢ ewidencjonowania wykonanych zadan i zastosowanej metody ewidenc;i
sprawdzono analizujgc dokumentacie bedacg w posiadaniu  jednostek
organizacyjnych LODR za rok 2011, dotyczacq dziatania nr 7 Upowszechnianie
metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla Srodowiska (upowszechnianie
technologii z zakresu ekologii i ochrony Srodowiska, prowadzenie konkursow
0 ekologii i ochronie $rodowiska, organizacja ekofestynu, zajecia z grupami
szkolnymi na ,Ekotrasie”) i dziatania nr 9. Upowszechnianie rozwoju agroturystyki
i turystyki wiejskiej, promocja wsi jako atrakcyjnego migjsca wypoczynku
(prowadzenie elektronicznie bazy gospodarstw agroturystycznych, upowszechnianie
tworzenia i poprawy bazy turystycznej, poprawa atrakcyjnosci ofert: agroturystyka
I turystyka wiejska, szkolenia i kursy bezptatne z zakresu agroturystyki i konkurs
,Najcieckawsza oferta turystyczna w regionie lubelskim”). Na ogding liczbe 420
dziatan przeprowadzonych w roku 2011 w ramach dziatania nr 7: dziat Systemow

7 Dz. U.2013.885 j.t. ze zm.

8 w: Belzycach, Bitgoraju, Bychawie, Chetmie, Elizéwce, Biatej Podl. z siedzibg w
Grabanowie, Hrubieszowie, Janowie Lub., Korskowoli, Krasnymstawie, Krasniku, Lubartowie,
tecznej, tukowie, Opolu Lub., Parczewie, Piaskach, Radzyniu Podl., Rykach, Tomaszowie Lub.,
Wisznicach, Wiodawie i Zamosciu z siedzibg w Sitnie.

94 H - dobrowolna, niezalezna organizacja edukacyjna przeznaczona dla dzieci i mtodziezy, ktadaca
szczegdblny nacisk na rozwoj umiejetnosci zyciowych, zainteresowan i podniesienie poziomu wiedzy.
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wykonat 54, a pozostate 366 ZDR ( 22 jednostki w liczbie od 2 do 40). Analiza
91 dziafan wykazata rzetelnoS¢ w zakresie ich dokumentowania. W zakresie
dziatania nr 9 prowadzono baze gospodarstw agroturystycznych (na 31.12.2011 r.
zarejestrowano ich 501). Prowadzono réwniez 90 dziatan upowszechnieniowych
(dziaty LODR - 11 i ZDR - 79), 27 szkolen (dziaty — 3 i ZDR - 24) i 11 kursow
(dziaty - 3 i ZDR - 8). Dziaty Osrodka przeprowadzity rowniez jeden konkurs na
najciekawszg oferte turystyczng w regionie lubelskim. Analiza sprawozdan z prac
upowszechnieniowo-wdrozeniowych i informacji na temat realizacji programu
doradczego, zwigzanych z dziataniem nr 7 oraz dokumentow potwierdzajacych ich
wykonanie potwierdzita ich rzetelnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 255-258)

6.3.2. Rada Spoteczna LODR

Przy Osrodku dziafata Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego, ktorej cztonkowie
powotani zostali przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego'0. Sktad Rady zgodny byt
do 31.12.2012 r. z art. 9 ust. 6 pkt 2 uojdr, w brzmieniu wéwczas obowigzujacym'!.
Po nowelizacji uojdr (obowigzujacej od 01.01.2013 r.) nie zapewniono cztonkostwa
w Radzie wszystkich wymaganych przedstawicieli. W Radzie nie ma przedstawiciela
Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego, jest jeden zamiast dwdch przedstawicieli
zgtoszonych przez szkoty wyzsze oraz instytuty badawcze, ksztatcace i realizujgce
dziatania na potrzeby rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich oraz dwdch zamiast
jednego przedstawiciela szkot ponadgimnazjalnych ksztatcacych na potrzeby
rolnictwa, dziatajagcych na obszarze wojewodziwa lubelskiego. Z wyjasnien
dyrektora LODR wynika, Zze dopiero po uptywie kadencji Rady Spotecznej LODR
(11.05.2015 r.) skfad jej zostanie dostosowany do wymogdw art. 9 uojdr.
(dowod: akta kontroli str. 57-67 i 419-420)
Regulamin pracy Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego przy LODR (,Rada
Spoteczna”) zatwierdzony byt uchwatg nr XLII1/762/10 z 26 kwietnia 2010 r. Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego. Stosownie do postanowien art. 9 ust. 8 uojdr po
01.01.2013 r. powinien go zatwierdzi¢ Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 61-62 i 420)

6.3.3. Przedmiot i zakres dziatalno $ci statutowej LODR

Zgodnie ze statutem Osrodek w zakresie doradztwa rolniczego, wykonywat
nieodptatnie zadania okreslone w art. 4 ust. 2 uojdr., tj. m.in. prowadzit dziatalnos¢
szkoleniowg i informacyjng wspierajacg rozwdj produkcji rolniczej, udzielat rolnikom
iinnym mieszkancom obszaréw wiejskich pomocy w zakresie sporzadzania
dokumentacji niezbednej do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspoffinansowanej ze Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz
podejmowat dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa  kulturowego
i przyrodniczego wsi. Zadania te OSrodek wykonywat samodzielnie, zgodnie z art. 4
ust. 5 uojdr. W okresie objetym kontrolg LODR nie realizowat innych zadan
nieodptatnych (poza okreSlonymi w art. 4 ust. 2).

(dowdod: akta kontroli str. 7- 12)

10 Uchwata nr CCCXIV/4178/10 z dnia 11 maja 2010r.
" Dz. U.z 2009 r., poz. 753 (art.23 pkt 5 lit b ustawy z dnia 23.01.2009 r.).
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6.3.4. Wspotpraca LODR z innymi podmiotami
W ramach prowadzonej dziatalno$ci Osrodek, w okresie objetym kontrolg NIK
wspotpracowat m.in. z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego
(organizacja szkolen w ramach KSOW i wystaw rolniczych), Lubelskg Izbg Rolniczg
(organizacja szkolen), Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) -
szkolenia i informacje, Agencjq Rynku Rolnego (szkolenia, oceny rynku zbéz
I rzepaku), Wojewodzkim Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa (kursy
chemizacyjne, szkolenia i atestacja opryskiwaczy), Urzedem Statystycznym
w Lublinie (ocena przezimowania ro$lin, oceny stanu ro$lin), Uniwersytetem
Przyrodniczym w Lublinie (konsultacje branzowe), IUNG-PIB w Putawach
(ankietyzacja gospodarstw, szkolenia), PIW-PIB Putawy, IOR-PIB w Poznaniu
(szkolenia), IHAR-PIB w Radzikowie (szkolenia), Instytutem Biotechnologii
Przemystu Rolno-Spozywczego w Warszawie (ocena jako$ci ziarna zb6z), Krajowq
Rada Drobiarstwa 1G, Uniwersytetem Przyrodniczym w Lublinie, Uniwersytetem
Warminsko-Mazurskim w  Olsztynie, Wydziatem Nauk Rolniczych w Zamosciu,
Krajowym Zwigzkiem Hodowli Krélikow, Osrodkiem Hodowli i Rozrodu w Brzesku,
Zaktadem Doswiadczalnym IZ w Chorzelowie, Instytutem Zootechniki w Balicach,
stowarzyszeniami hodowcéw drobiu ozdobnego, Zaktadem Wylegu Drobiu
w Miedzyrzeczu Podlaskim, Polskg Federacjg Hodowcow Bydta i Producentow
Mleka, Zwigzkiem Producentow Trzody Chlewnej, Krajowg Radg Drobiarstwa,
Zwigzkiem Hodowcow Owiec i Koz, Zwigzkiem Hodowcdw Bydta Migsnego i firmami
produkujgcymi Srodki do produkcji rolniczej (wspotpraca i szkolenia), Parkami
Narodowymi i Krajobrazowymi z terenu woj. lubelskiego oraz Wojewddzkim
Inspektoratem Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Lublinie.
(dowdd: akta kontroli str.68 - 76)

6.3.5-6. Zatwierdzanie programow dziatalno $ci i sprawozda n
z ich realizacji

Plan na rok 2010

Dyrektor Osrodka 30.11.2009 r. przedtozyt do zatwierdzenia roczny program
dziatalnosci LODR na 2010 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng na
posiedzeniu  27.11.2009 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwatg
Nr XXXIX/695/09 z dnia 28.12.2009 r. zatwierdzit program. Dyrektor Osrodka
26 stycznia 2011 r. przedtozyt do zatwierdzenia przez Sejmik Wojewddztwa
Lubelskiego sprawozdanie z realizacji programu dziatalnosci za 2010 r.,
zaopiniowane 20.01.2011 r. przez Rade Spoteczng. Uchwatg nr VI/63/11 z dnia 28
lutego 2011  Sejmiku  Wojewddztwa Lubelskiego sprawozdanie  zostato
zatwierdzone.

Dyrektor Osrodka 30.11.2010 r. przedtozyt do zatwierdzenia roczny program
dziatalnosci LODR na 2011 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng na
posiedzeniu 26.11.2010 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwatg Nr 1V/39/10
z dnia 29.12.2010 r. zatwierdzit program. Dyrektor Osrodka 30 stycznia 2012 r.
przedtozyt do zatwierdzenia przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego sprawozdanie
z realizacji programu dziatalnosci za 2011 r., zaopiniowane 27.01.2012 r. przez
Rade Spoteczng. Uchwatg nr XX/281/2012 z dnia 19 marca 2012 Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego sprawozdanie zostato zatwierdzone.

Dyrektor Osrodka 29.11.2011 r. przedtozyt do zatwierdzenia roczny
program dziatalnosci LODR na 2012 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Spoteczng na posiedzeniu 25.11.2011 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwatg
Nr XVII/22/2011 z dnia 19.12.2011 r. zatwierdzit program. Dyrektor Osrodka
27 lutego 2013 r. przedtozyt do zatwierdzenia przez Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego sprawozdanie z realizacji programu dziatalnosci za 2012 r.,
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zaopiniowane  22.02.2013 r. przez Rade  Spoteczng.  Uchwatg
nr CLXV/3374/2013 z dnia 12 marca 2013 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
sprawozdanie zostato zatwierdzone.

Dyrektor Osrodka 30.11.2012 r. przedtozyt do zatwierdzenia roczny
program dziatalnosci LODR na 2013 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Spoteczng na posiedzeniu 28.11.2012 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwatg
Nr XXVI1I/478/2012 z dnia 28.12.2012 r. zatwierdzit program.

(dowad: akta kontroli str. 106-121)

W okresie objetym kontrolg NIK Rada Spoteczna LODR, opiniujgc roczne programy

| sprawozdania z dziatalnosci oraz Sejmik i Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego,
zatwierdzajac te dokumenty nie wnosili uwag do ich tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 420)

6.3.7. Planowanie zada n wykonywanych nieodptatnie
W okresie objetym kontrolg LODR realizowat nieodptatnie i samodzielnie wszystkie
zadania z zakresu doradztwa rolniczego okreslone w art. 4 ust. 2 uojdr.

(dowdod: akta kontroli str. 420)

W ramach nieodptatnych szkolen z zakresu doradztwa rolniczego (art. 4 ust. 2 pkt
1) w roku 2010 planowano przeprowadzi¢ ich 1.141 (wykonano 1444), w roku 2011
odpowiednio 1.183 (wykonano 1.514), w roku 2012 planowano — 1.146 (wykonano
1.426), na rok 2013 zaplanowano — 1.201 (wykonano w | pétroczu — 920).

W ramach prowadzonej dziatalno$ci informacyjnej wspierajacej rozwéj produkcji
rolniczej (art. 4 ust. 2 pkt 2) planowano: w roku 2010 — 32.894 dziatania (wykonano
65.395), w roku 2011 — 31.860 (wyk. 59.373), w roku 2012 - 30.145 (wyk. 57.379),
na rok 2013 planowano 34.812 (w | pdiroczu wyk. 28.454). W zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych rolnikdw i innych mieszkancoéw obszaréw wiejskich (art. 4
ust. 2 pkt 3) w roku 2010 planowano 58 dziatan (wyk. 102), w roku 2011 -
planowano 239 (wyk. 244), w roku 2012 planowano 156 (wyk. 156), na rok 2013
planowano 45 (w | pdiroczu wyk. 45). W ramach udzielania pomocy rolnikom i
innym mieszkancom obszaréw wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacii
niezbednej do uzyskania pomocy z UE Ilub innych instytucji krajowych lub
zagranicznych (art. 4 ust. 2 pkt 4) w roku 2010 planowano 2 zadania (wyk. 2),
w roku 2011 planowano 2 zadania (wyk. 2), w roku 2012 planowano 1 zadanie
(wyk.1), na rok 2013 zadan w tym zakresie nie planowano i w | pdtroczu nie
realizowano zadan w tym zakresie. W zakresie prowadzenia analizy rynku artykutow
rolno-spozywczych i $rodkéw produkcji oraz gromadzenia i upowszechniania
informacji rynkowych (art. 4 ust. 2 pkt 5) w roku 2010 planowano 10.661 dziatan
(wyk. 10.665), w roku 2011 planowano 10.665 (wyk. 10.665), w roku 2012
planowano 10.665 (wyk. 10.677), na rok 2013 planowano 9005 (w | pdtroczu
wykonano 4533). W ramach prowadzenia doswiadczalnictwa odmianowego
w ramach porejestrowego do$wiadczalnictwa odmianowego (art. 4 ust. 2 pkt 6)
planowano w 2010 r. 3 dziatania (wyk. 3), w roku 2011 planowano 2 (wyk 2), w roku
2012 planowano 2 dziatania (wyk. 1), na rok 2013 planowano 2 dziatania
w | pdtroczu wyk. 2). W zakresie upowszechniania metod produkcii rolniczej i stylu
zycia przyjaznych dla $rodowiska (art. 4 ust. 2 pkt 7) w 2010 r. planowano 451
dziatan (wyk. 462), w roku 2011 planowano 424 (wyk. 427), w roku 2012 planowano
436 (wyk. 441), na rok 2013 planowano 481 (w | p&iroczu wyk. 337). W ramach
podejmowania dziatah na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego (art. 4 ust. 2 pkt 8) w roku 2010 planowano 284 dziatania (wyk. 319), w roku
2011 236 (wyk. 236), w roku 2012 259 (wyk. 290), na rok 2013 planowano 314
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(w | potroczu wykonano 214). W zakresie upowszechniania rozwoju agroturystyki
I turystyki wiejskiej oraz prowadzenia promocji wsi jako atrakcyjnego miejsca
wypoczynku (art. 4 ust. 2 pkt 9) w roku 2010 planowano 133 dziatania (wyk. 629),
w roku 2011 130 (wyk. 630), w roku 2012 116 (wyk. 580), na rok 2013 planowano
134 dziatania (w | potroczu wyk. 150). W ramach wspdtdziatania w realizacji zadan
wynikajacych z programdw rolno-Srodowiskowych oraz programow dziatan
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych (art. 4 ust. 2 pkt
10) w roku 2010 planowano 2 dziafania (wyk. 2), w roku 2011 7 (wyk. 7), w roku
2012 6 (wyk. 7), na rok 2013 planowano 8 (w | potroczu wyk. 8). W zakresie
prowadzenia analizy przemian w zakresie poziomu i jakoSci produkcji rolnicze;
i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechniania wynikow tych analiz
w pracy doradczej (art. 4 ust. 2 pkt 11) w roku 2010 planowano 328 dziatan (wyk.
340), w roku 2011 316 (wyk. 310), w roku 2012 301 (wyk. 270), na rok 2013
planowano 314 (w | potroczu wyk. 149). Z wyjasnien kierownika dziatu Metodyki
wynika, ze dziatania zaplanowane na rok 2012 w zakresie art. 4 ust. 2 pkt 6 nie
zostaty wykonane z uwagi na niesprzyjajace warunki atmosferyczne, a dziatania
w zakresie art. 4 ust. 2 pkt 11 zostaly ograniczone z uwagi na absencje
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 122-125 i 420)

6.3.8. Realizacja przez LODR zada n wykonywanych nieodptatnie

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono ogdtem 5.304 nieodptatnych szkolen
z zakresu doradztwa rolniczego (w 2010 r. — 1444, 2011 r. — 1.514, 2012 r. - 1.426,
w | pdtroczu 2013 r. - 920). W ramach: prowadzonej dziatalnosci informacyjnej
wspierajacej rozwoj produkcji rolniczej wykonano ogdtem 6.612 dziatan (w roku
2010 - 1.911, 2011 - 1.705, 2012 - 1.829 i w | pdtroczu 2013 r. - 1.167),
podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancow obszarow
wiejskich — ogdtem 547 dziatan (w roku 2010 — 102, 2011 - 244, 2012 - 156
i w | pbtroczu 2013 r. — 45), udzielania pomocy rolnikom i innym mieszkaricom
obszarow wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania
pomocy z UE lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych — ogétem 97.965
dziatan (w roku 2010 - 24.671, 2011 - 27.228, 2012 - 25.533 i w | pétroczu 2013 r.
-20.533), prowadzenia analizy rynku artykutow rolno-spozywczych i srodkow
produkcji oraz gromadzg i upowszechniania informacji rynkowych w tym zakresie —
ogotem 36.514 dziatan (w roku 2010 — 10.665, 2011 — 10.665, 2012 - 10.677
i w | potroczu 2013 r. — 4.533), prowadzenia do$wiadczalnictwa odmianowego w
ramach porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego - ogoétem 6 dziatan
(wroku 2010 - 3, 2011 -2, 2012 - 1iw | pdtroczu 2013 r. — 2), upowszechniania
metod produkciji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla srodowiska — ogotem 1.667
dziatan (w roku 2010 — 462, 2011 — 427, 2012 — 441 i w | potroczu 2013 r. - 337),
podejmowania dziatah na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego ) — ogotem 1.059 dziatan (w roku 2010 - 319, 2011 - 236, 2012 - 290
i w | pétroczu 2013 r. - 214),  upowszechniania rozwoju agroturystyki i turystyki
wiejskiej oraz prowadzenia promocji wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku —
ogotem 1.989 dziatan (w roku 2010 — 629, 2011 — 630, 2012 — 580 i w | pétroczu
2013 r. - 150), wspotdziatania w realizacji zadan wynikajacych z programéw rolno-
Srodowiskowych oraz programéw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrédet rolniczych — ogétem 24 dziatania (w roku 2010 — 2, 2011 - 7, 2012
—T7iw | pdtroczu 2013 r. - 8), prowadzenia analizy przemian w zakresie poziomu
I jakosci produkcji rolniczej i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz
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upowszechniania wynikow tych analiz w pracy doradczej — ogotem 1.650 dziatan
(w roku 2010 - 340, 2011 - 310, 2012 - 270 i w | p&troczu 2013 r. — 149).
(dowdd: akta kontroli str. 122-125)

6.3.8.1 Szkolenia dla rolnikbw i mieszka ncoéw obszaréw
wiejskich

Liczba  uczestnikdw/odbiorcow  wykonanych  zadan,  zwigzanych  z
przeprowadzonymi w okresie 2010 - | potowa 2013 nieodptatnymi szkoleniami
z zakresu doradztwa rolniczego wynosita ogotem 101.288 (odpowiednio: w 2010 r.
- 29.097, 2011 r. — 27.054, 2012 r. — 27.967 i w | pdtroczu 2013 r. — 17.170).
Szkolenia te dotyczyty stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli
oraz przetwérstwa rolno—spozywczego, rozwigzywania probleméw
technologicznych i organizacyjno—ekonomicznych  gospodarstw  rolnych,
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych, rolnictwa ekologicznego, rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach  wiejskich, unowocze$niania  wiejskiego
gospodarstwa domowego, ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspoffinansowanej ze srodkdow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub
innych instytucji krajowych lub zagranicznych, modernizacji gospodarstw rolnych,
poprawy jakosci artykutdw rolno—spozywczych i ich przetwdrstwa oraz wzmocnienia
pozycji rolnikdw na rynku, zarzadzania gospodarstwem rolnym oraz promocii
produktéw lokalnych i regionalnych.

W okresie objetym kontrolg nie zrealizowano nw. szczegétowych zatozen planu
w zakresie szkolen (art. 4 ust. 2 pkt 1):

w roku 2010

- lit. b) — na planowane 263 szkolenia zrealizowano 257 (97,7%) i lit. i) — na
planowane 21 szkolen wykonano 20 (95,2%),

w roku 2011
- lit. d) - na planowane 45 szkolen zrealizowano 44 (97,7%),
W roku 2012
- lit. i) - na planowane 28 szkolen zrealizowano 26 (92,8%).

Z wyjasnien kierownika dziatu Metodyki wynika, ze ogétem plan szkolen w tych
pozycjach niewykonany zostat w zakresie przeprowadzenia trzech szkolen z uwagi
na brak zapotrzebowania lub mozliwosci przeprowadzenia ich przez wyznaczonych
pracownikow O$rodka

(dowdd akta kontroli str. 122-125, 126-127 i 421)

Analiza dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonymi przez LODR 226 wybranymi
losowo szkoleniami realizowanymi w roku 2011 na podstawie art. 4 ust. 1 uojdr
wykazata kompletno§¢ materiatow takich jak: konspekty szkoler, sprawozdania
sporzadzone przez organizatora (doradca LODR), listy obecnosci uczestnikéw oraz
wypetnione przez uczestnikéw ankiety oceniajgcych szkolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 259-260)

Opinie odbiorcow ustug, dotyczace przeprowadzonych szkolen, pozyskiwano
na podstawie ankiet, w ktdrych anonimowo mogli oni udzieli¢ informacji na temat
stopnia zadowolenia ze sposobu obstugi oraz spetnienia ich wymagan i oczekiwan.

Na podstawie analizy wypetnionych ankiet mozna stwierdzi¢, ze respondenci
bardzo dobrze ocenili jako$¢ przeprowadzonych szkolen, zatozone cele zostaty
zatem zrealizowane, a tematyka pokrywata sie z oczekiwaniami. Ankiety sq zrédtem
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wiedzy na temat potrzeb szkoleniowych ankietowanych, co ma odzwierciedlenie
w planowaniu nowych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 422)

6.3.8.2. Dziatalno $¢ informacyjna wspieraj aca rozwoj produkciji
rolniczej

W  ramach  dziatalnosci  informacyjnej o  charakterze  doradczym
i upowszechnieniowym w okresie objetym kontrolg NIK realizowano ogétem 4.592
zadan (w roku 2010 — 64.744, 2011 - 58.836, 2012 - 56.742 i w | pétroczu 2013 -
28.259). W zakresie dziatalnosci informacyjnej o charakterze medialnym w okresie
objetym kontrolg NIK zrealizowano ogdtem 2020 zadan (w roku 2010 — 651, 2011 -
537,2012 - 637 i w | potroczu 2013 - 195).

Dziatalno$cig informacyjng w latach 2010 — | potowa 2013 objeto ogotem 110.000
0s6b (w roku 2010 - 25.000, 2011 - 25.000, 2012 — 30.000 i w | pétroczu 2013 r.
30.000)

W roku 2010 w zakresie dziatalnosci informacyjnej (art. 4 ust. 2 pkt 2) nie
opracowano  zaplanowanej liczby broszur plan - 5, wykonanie -
3 (60%). Z wyjasnien kierownika dziatu Metodyki wynika, Ze ograniczenie liczby
broszur wynikato z mozliwo$ci wydawniczych.

W roku 2011 nie wykonano planowanych zadan dotyczacych technologii produkcji
zwierzecej, roSlinnej i ogrodniczej (odpowiednio 97,7%, 98,9% i 97,0%). Z
wyjasnien kierownika dziatu Systeméw wynika, Ze niewykonanie zadan
spowodowane byto absencjg pracownikdw.

Odbiorcy do ktérych Osrodek kierowat informacje wspierajace rozw6j produkcii
rolniczej to m.in.: rolnicy indywidualni, samorzady, jednostki naukowe i oSwiatowe,
przedsiebiorstwa dziatajagce w otoczeniu rolnictwa. Publikowano informacje na
portalu www. Osrodka, wydawano miesiecznik ,Lubelskie Aktualnosci Rolnicze”
(naktad do 7.000 egz.), organizowano targi oraz wojewodzkg olimpiade wiedzy
rolniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129)

6.3.8.3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnik 6w i innych

mieszka ncéw obszaréw wiejskich

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikdw i innych mieszkancow
obszaréw wiejskich w okresie objetym kontrolg NIK realizowano m.in. projekty
szkoleniowe w ramach PROW, szkolenia e - learningowe, dziatania w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich,
projektu szkoleniowego EUROszansa dla Lubelszczyzny. W latach 2010-I potowa
2013 r. kwalifikacje zawodowe podnosito ogétem 9.706 osdb (w roku 2010 — 1.440,
2011 - 4477, 2012 - 2.949 i w | potroczu 2013 r. 840). W roku 2011
przeprowadzono 5 szkolen w zakresie alternatywnych Zzrodet energii i ich
zastosowania. W szkoleniach uczestniczyto ogdtem 200 oséb, w roku 2012
przeprowadzono 9 takich szkoleh, w ramach ktorych uczestniczyto ogétem 360
0s6b. Szkolenia prowadzone byly w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla
0s6b zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie”, objetego PROW. W roku 2012 na
sfinansowanie kosztow zwigzanych z tymi szkoleniami LODR pozyskat z CDR
w Brwinowie kwote ogotem 135.462,97 zt, a w roku 2013 - 63.098,48 zt.

W latach 2011-2012 LODR przeprowadzit 291 szkoler zawodowych (dwudniowych)
dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie, dotyczacych zasad otrzymywania
doptat bezposrednich i obowigzku spetnienia przez gospodarstwo zasad wzajemne;j
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zgodnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem programéw zwalczania chorob
zakaznych. Szkolenia finansowane byty z Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (0§ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego). Projekt realizowano w ramach dziatania Szkolenia zawodowe dla
0sob zatrudnionych w  rolnictwie i lesnictwie objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Instytucjg przyznajaca dofinansowanie byta
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA. W roku 2011 przeprowadzono
122 szkolenia, a w roku 2012 - 169. Ogotem w latach 2011-2012 OS$rodek
przeszkolit w tym zakresie 5.773 osoby. W roku 2011 Osrodek uzyskat refundacje
kosztow poniesionych na to zadanie w kwocie 761.238 z, a w roku 2012 -
1.193.190,70 zt. Analiza szczegdtowa, ktorg objeto wybrane programy szkolen
realizowanych w 2011 r., konspekty, listy uczestnikow oraz ankiety dotyczace tych
dziatan, potwierdzita ich kompletnos¢. Z wyjasnien kierownika dziatu Metodyki
wynika, ze w projektach gdzie byty takie wymogi (np. projekt Pomysl o sobie -
integracja drogg do rozwoju) sprawdzano przydatno$¢ szkolen w dalszej pracy
rolnikbw, w innych gdzie nie bylo takiego obowigzku czynnosci takie nie byty
prowadzone.

(dowod akta kontroli str. 122-125 1 130-131 i 263-264 i 423)

6.3.8.4. Udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszka nhcom
obszarow wiejskich w zakresie sporz agdzania dokumentacji
niezbednej do uzyskania pomocy z UE lub innych instytuciji
krajowych lub zagranicznych

W ramach realizacji tego zadania udzielano porad, instruktazy, konsultacji
dotyczacych ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowej lub wspétfinansowanej
ze Srodkéw pochodzacych z funduszy UE — ptatnosci bezposrednie oraz PROW
2007-2013 i PO Ryby. Dziatania te ewidencjonowano w ramach dziatalno$ci
informacyjnej wspierajacej rozwdj produkcji rolniczej. W ramach pomocy rolnikom
i mieszkancom obszaréw wiejskich prowadzono réwniez konkursy ("Nie pekam-
zostaje , tu tez jestem Europejczykiem" i plastyczny "Moja wies w UE - wczoraj, dzis
i jutro"). W roku 2010 i 2011 przeprowadzono dwa takie konkursy, a w roku 2012
jeden. Analizg szczegotowg objeto wybrang dokumentacje dotyczaca udzielonych
w roku 2011 porad, instruktazy i konsultacji dot. ptatnosci bezposrednich (dziaty
Osrodka udzielity ich w tym roku 2.771, a ZDR - 5.396), dot. PROW 2007-2013 i
PO Ryby (dziaty Osrodka udzielity ich 1.374, a ZDR - 12.716) oraz dot. wdrazania
zasad wzajemnej zgodno$ci (dziaty Osrodka udzielity ich 178, a ZDR - 4791.
Analizowano réwniez kompletno$¢ dokumentdw, zwigzanych z przeprowadzonymi
w roku 2011 konkursami. Z wyjasnieni kierownika dziatu Metodologii wynika, ze
porady w tym zakresie ewidencjonowane byty (imig i nazwisko) w latach 2010-2011
w formie papierowej, a do chwili obecnej dokumentowane sg elektronicznie. Wedtug
szacunku LODR ok. 80% rolnikdw ztozyto wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw
z UE lub Srodkow krajowych. LODR nie posiadat danych na temat liczby oséb, ktore
$rodki te faktycznie pozyskaty.

(dowdd akta kontroli str.122-125, 132-133 i 261-262 i 425)
6.3.8.5. Prowadzenie analizy rynku artykutdbw rolno-
spozywczych i srodkébw  produkcji oraz gromadzenie
i upowszechnianie informacji rynkowych w tym zakres ie

W ramach realizacji tego zadania m.in. monitorowano ceny ptodow i produktow
rolnych oraz srodkdéw do produkcji rolnej, publikowano biezace ich notowania,
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przekazywano informacje cenowe do Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacii
Rynkowej (ZSRIR), MRIRW i CDR w Brwinowie.
(dowdd akta kontroli str. 122-125, 136-137, 425-426 i 432-437)

6.3.8.6. Prowadzenie do swiadczalnictwa  odmianowego
w ramach porejestrowego do swiadczalnictwa odmianowego

W ramach realizacji tego zadania prowadzono Porejestrowe Doswiadczalnictwo
Odmianowe i Rolnicze (PDOIR) pszenicy ozimej, ziemniakow i pszenzyta
ozimego. W ramach wielopodmiotowego systemu do$wiadczalnego LODR
wspotpracowat
z samorzadem wojewddztwa, samorzadem rolniczym, administracjq rzadowa,
firmami hodowlano-nasiennymi, jednostkami naukowymi, zwigzkami plantatorow,
przemystem przetworczym. Koordynatorem tych dziatan jest Centralny Osrodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU). W wojewddztwie lubelskim istnieje
siedem punktéw prowadzacych doswiadczenia PDOIR. Sg to cztery stacje
do$wiadczalne oceny odmian COBORU, dwie stacje Matopolskiej Hodowli Roslin
oraz Pole do$wiadczalno-wdrozeniowe w miejscowosci Pozég Il LODR-u. Wyniki
do$wiadczen z pszenicg ozimg i ziemniakami prowadzone na polu O$rodka
przekazywane sg COBORU. Na tej podstawie opracowywane sg dane zbiorcze
(z wszystkich punktow do$wiadczalnych na terenie woj. lubelskiego) dotyczace
plonowania poszczegoinych odmian. Wyniki te publikowane sq w broszurach
wydawanych przez COBORU. Dodatkowo, na podstawie ww. wynikdw, Wojewodzki
Zespdt Porejestrowego Doswiadczalnictwa Odmianowego opiniuje liste zalecanych
odmian (LZO) poszczegdlnych gatunkéw do uprawy na terenie woj. lubelskiego.
Lista zalecanych odmian publikowana jest w broszurach wydawanych przez
COBORU oraz w Aktualnosciach rolniczych (nr 4 i 7-8) i na stronie internetowe;
LODR-u.

dowod: akta kontroli str. 122-125 i 138-139,)

6.3.8.7. Upowszechnianie metody produkcji rolniczej i stylu
zycia przyjaznych dla $rodowiska

W ramach realizacji tego zadania prowadzono szkolenia i kursy w zakresie
technologii z zakresu ekologii i ochrony Srodowiska m.in. ,Odnawialne zrodta energii
dla domu i biznesu” oraz organizowano ekofestyny. DziatalnoScig w tym zakresie
w latach 2010 — | potowa 2013 objeto ogdtem 5.467 oséb (w roku 2010 — 1.457,
2011 -1.530, 2012 — 1.840 i w | potroczu 2013 r. — 640).

(dowod: akta kontroli str. 122-125 i 140-141)

6.3.8.8. Podejmowanie dziata n na rzecz zachowania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi, ekologicznego
i funkcjonalnego urz gdzania gospodarstwa rolnego

W ramach tych przedsiewziec opracowywano broszury oraz prowadzono
dziatalno$¢ upowszechnieniowg w zakresie poprawy dochodowo$ci gospodarstw,
pozyskiwania dodatkowych zrédet dochodu, poprawy standardu i jakoSci zycia
mieszkancdw wsi i aktywizacji spotecznosci wiejskiej. Dziataniami w tym zakresie
w latach 2010 — | potowa 2013 objeto ogétem 4.249 osdb (w roku 2010 — 390, 2011
-278,2012 - 331 i w | pétroczu 2013 r. — 270).

(dowdd: akta kontroli str.122-125 i 142-143)
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6.3.8.9. Upowszechnianie rozwoju agroturystyki i tu  rystyki
wiejskiej oraz prowadzenia promocji wsi jako atrakc yjnego
miejsca wypoczynku rolnego

W ramach tego dziatania opracowywano broszury i ulotki, prowadzono dziatania
upowszechnieniowe, oraz kursy i szkolenia bezptatne w zakresie agroturystyki.
Dziataniami w tym zakresie w latach 2010 - | potowa 2013 objeto ogdtem 3.360
0s6b (w roku 2010 - 785, 2011 — 1.360, 2012 — 597 i w | pétroczu 2013 r. — 618)
(dowod: akta kontroli str. 122-125 i 144-145)

6.3.8.10. Wspotdziatania w realizacji zada n wynikaj acych z
programéw rolno- s$rodowiskowych oraz programéw dziala n
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych

W ramach realizacji programu dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu

ze zrédet rolniczych do Obszaréow Szczegoinie Narazonych (OSN) Os$rodek
realizowat szkolenia, ktorymi w okresie objetym kontrolg objeto ogdtem 498 oséb
(w roku 2010 - 75, 2011 — 193, 2012 — 93 i w | p6troczu 2013 r. — 137). Analizg
szczegblowa, kitorg objeto dokumenty dotyczace szkoleh w tym zakresie
przeprowadzonych roku 2011 potwierdzita ich kompletnos¢. LODR wspdtpracowat
w tym zakresie z MRIRW, CDR w Brwinowie, ARIMR, Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska i ekspertami przyrodniczymi. W ramach OSN sporzadzano: rejestr
42 gospodarstw, analizy ankietowe, udzielano pomocy w wypemianiu kart pol
| sporzgdzano plany nawozowe.

(dowod: akta kontroli str. 122-125 i 146-147 i 265-267 i 427)

6.3.8.11. Prowadzenie analizy przemian w zakresie p oziomu
i jako $ci produkcji rolniczej i funkcjonowania gospodarstw
rolnych oraz upowszechniania wynikéw tych analiz w pracy
doradczej

W ramach realizacji tego programu prowadzono dziatania upowszechniajgce m.in.

w zakresie opodatkowania dziatalnosci rolniczej oraz sporzadzania kalkulacji
optacalnosci produkcji. W okresie objetym kontrolg prowadzone dziatania
upowszechniajgce objety ogdtem 975 o0so6b (w roku 2010 — 340, 2011 - 268, 2012 -
218 i w | potroczu 2013 r. — 149). Analiza szczegdtowa, kiorg objeto dokumenty
zwigzane z 52 dziataniami potwierdzita ich kompletno$¢.

Dziat Ekonomiki LODR w Korskowoli prowadzit dorocznie analizy optacalnosci
produkcii rolnej, analizy kosztow produkcji rolnej oraz zwierzecej z uwzglednieniem
nawozow, $rodkow ochrony roslin, nasion, a w przypadku produkcji zwierzecej pasz
i materialu wsadowego. Byly to skfadniki materiatowe produkcji. Ponadto
uwzgledniano koszt wykorzystania maszyn, budynkdéw i ustugi. Wyszczegolniono
rowniez i wyceniono naktady pracy wiasnej. W okresie 2010-2012 LODR
w Konskowoli opracowat 589 takich kalkulacji, ktore postuzyly do zestawien
publikowanych na stronie internetowej LODR oraz zestawien do Biuletynu
Ekonomicznego. Ponadto corocznie w okresie maj-czerwiec wykonywano analizy
wielkosci szkod spowodowanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi na
terenie naszego wojewodztwa. Stuzyly one gtownie do szacunkéw szkdd
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kleskowych, a zarazem byty wykorzystywane do okreslenia innych przypadkéw np.
szkody wyrzadzane przez dzikie zwierzeta.
(dowod: akta kontroli str. 122-125 i 148-149 i 268-269 i 427-428)

6.3.9. Realizacja przez LODR zada n wykonywanych odptatnie
W okresie objetym kontrolg LODR wykonywat odptatnie nastepujace ustugi:
-- Prowadzenie kurséw przygotowujacych do uzyskania tytutéw kwalifikacyjnych
w zawodach przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W roku 2010
planowano ogdtem przeprowadzenie 92 takich kurséw, a wykonano ich 164, w roku
2011 85, a przeprowadzono 208, w roku 2012 planowano 85, a wykonano 209.
W roku 2013 r. planowano 424, a w | pétroczu tego roku wykonano ich 260.
- Sporzadzanie opracowan mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych
(biznesplanéw). W roku 2010 planowano wykonanie 95 tych opracowan,
a zrealizowano ich 417, w roku 2011 planowano 133, a wykonano 388, w roku 2012
planowano 130, a wykonano 322, na rok 2013 planowano wykonanie 73 tych
opracowan, a sporzadzono ich 190.
- Sporzadzanie planéw nawozowych lub planéw przechowalnictwa nawozéw
naturalnych. W roku 2010 planowano sporzadzenie 76 plandw, opracowano ich
419,
w roku 2011 planowano - 201, a wykonano 887, w roku 2012 planowano opracowac
ich 364, a sporzadzono 1.155, na rok 2013 planowano 456 planéw, a wykonano
w | potroczu 2013 r. — 1.047.
- Sporzadzanie planéw rolnosrodowiskowych. W roku 2010 planowano wykonanie
ich 520, a wykonano 2.689, w roku 2011 odpowiednio 664, a wykonano 2.498,
w roku 2012 — 623 i 2.538, na rok 2013 planowano 350, a w | pétroczu wykonano
1.393.
- Wypetnianie wnioskow lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie
0 przyznanie pomocy finansowej ze $Srodkdéw pochodzacych z funduszy UE lub
innych instytucji krajowych i zagranicznych. W roku 2010 planowano wypetnienie
16.979 dokumentow, a wypetniono ich 38.003, w roku 2011 planowano- 16.816,
a wykonano 34.147, w roku 2012 planowano — 14.932, a wykonano 31.824, na rok
2013 planowano - 15.098, a wykonano w | potroczu 30.447.
- Kompleksowa ocena gospodarstw rolnych w zakresie spetniania wymogow
wzajemnej zgodnosci i/lub opracowywanie planéw dostosowania gospodarstw do
tych wymogéw. W roku 2010 nie planowano i nie prowadzono tych ocen, w roku
2011 wykonano ich 55 (w planie brak), w roku 2012 wykonano 97 (w planie nie
ujmowano), w | pétroczu 2013 wykonano 60 (nie planowano na ten rok).
- Inne ustugi (nieokre$lone w art. 4 ust. 4 uojdr), w roku 2010 planowano 527,
wykonano 6433, w roku 2011 — 627, wykonano 4.832, w roku 2012 - 986,
wykonano 5024, na rok 2013 planowano 913, a wykonano w | pétroczu 948

(dowdd: akta kontroli str. 150-157)

6.3.10. Realizacja zada n wykonywane odptatnie
Zadania wykonywanie odpfatnie LODR realizowat wytgcznie przez swoich
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str.431)

6.3.11. Cenniki LODR

Zgodnie z art. 13 uojdr cennik ustug nr 1/2010 LODR, po zaopiniowaniu przez Rade
Spoteczng Osrodka, zostat zatwierdzony przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego
uchwatg nr XLI/735/10 z dnia 8 marca 2010 .



W roku 2010 dyrektor LODR ustalat réwniez ceny ustug wyszczegolnionych w art. 4
ust. 4 uojdr zarzadzeniami: nr 11/DN/2010 z 3 marca 2010 r. w sprawie Swiadczenia
odpfatnych ustug doradczych na rzecz rolnikéw oraz cen za sporzadzenie wniosku
0 przyznanie pfatnosci bezposrednich, rolnosrodowiskowych oraz planu dziatalno$ci
rolnosrodowiskowych w 2010 r. i nr 35/DN/2010 z 6 sierpnia 2010 r. w sprawie
Swiadczenia odptatnych ustug doradczych na rzecz rolnikdw oraz cen sporzadzania
wnioskéw oraz innych dokumentéw w ramach niektérych dziatah PROW 2007-2013.
Cenniki ustalone tymi zarzadzeniami nie byty opiniowane przez Rade i zatwierdzane
przez organ, ktéremu Osrodek podlega, pomimo ze dotyczyly m.in. plandéw
rolnoSrodowiskowych i nawozowych, ktére nie byly ustalone w zatwierdzonym
cenniku na rok 2010.

Cennik nr 1/2011, po uzyskaniu wymaganej opinii Rady, zatwierdzony zostat
uchwatg nr IV/41/10 z dnia 29 grudnia 2010 r., cennik nr 2/2011, po uzyskaniu
wymaganej opinii Rady, zatwierdzony zostat uchwatg nr V1/64/2011 z dnia 28 lutego
2011 r., a cennik nr 3/2011 po uzyskaniu wymaganej opinii Rady, zatwierdzony
zostat uchwatg nr XI11/189/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 .

W roku 2011 dyrektor LODR ustalat réwniez ceny ustug, o ktérych mowa w art. 4
ust. 4 uojdr zarzadzeniami: nr 10/DN/2011 z 18 lutego 2011 r. w sprawie
$wiadczenia odpfatnych ustug doradczych na rzecz rolnikébw oraz cen
szczegotowych za niektore z tych ustug, nr 12/DN/2011 z 28 lutego 2010 r.
w sprawie $wiadczenia odptatnych ustug doradczych na rzecz rolnikéw oraz cen za
sporzadzenie wniosku o przyznanie ptatnosci bezpo$rednich, rolnosrodowiskowych
oraz planu dziatalnosci rolnosrodowiskowych w 2011 r. i nr 28/DN/2011 z 8
wrze$nia 2011 r. w sprawie $wiadczenia odpfatnych ustug doradczych na rzecz
rolnikéw oraz cen za sporzadzanie wnioskdw oraz innych dokumentéw w ramach
niektorych dziatan PROW 2007-2013, dokonywat zmian cen. Cenniki ustalone tymi
zarzadzeniami nie byty opiniowane przez Rade i zatwierdzane przez organ, ktéremu
Osrodek podlega pomimo, ze dotyczyly m.in. planéw rolnosrodowiskowych
i nawozowych, ktére nie byty ustalone w zatwierdzonym cenniku na rok 2011.

Cennik nr 1/2012, po uzyskaniu wymaganej opinii Rady, zatwierdzony zostat
uchwatg nr XXI1/343/2012 z dnia 21 maja 2012 .

W roku 2012 dyrektor LODR ustalat rowniez ceny ustug, o ktérych mowa w art. 4
ust. 4 uojdr zarzadzeniami: nr 6/DN/2012 z 5 marca 2012 r. w sprawie Swiadczenia
odpfatnych  ustug  doradczych na  rzecz  rolnikbw oraz  cen
za sporzadzenie  wniosku 0  przyznanie  pfatnosci  bezposrednich,
rolnosrodowiskowych oraz planu dziatalnosci rolnosrodowiskowych w 2012 r.
i nr 26/DN/2012 z 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia opfat za
sporzadzenie wniosku w ramach dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcii rolnej
zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie
odpowiednich dziatar zapobiegawczych”. Cenniki ustalone tymi zarzadzeniami nie
byly opiniowane przez Rade i zatwierdzane przez organ, ktéremu Osrodek podlega
pomimo, ze dotyczyty m.in. planéw rolnosrodowiskowych i nawozowych, ktore nie
byty ustalone w zatwierdzonym cenniku na rok 2012.

Cennik nr 1/2013, po uzyskaniu wymaganej opinii Rady, zatwierdzony zostat
uchwatg nr XXVI11/470/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.

W roku 2013 dyrektor LODR ustalat rowniez ceny ustug, o ktérych mowa w art. 4
ust. 4 uojdr zarzadzeniami: nr 10/DN/2013 z 1 marca 2013 r. w sprawie Swiadczenia
odpfatnych ustug doradczych na rzecz rolnikéw oraz cen za sporzadzenie wniosku
0 przyznanie pfatnosci bezposrednich, rolnosrodowiskowych oraz planu dziatalno$ci
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rolnosrodowiskowych w 2013 r. i nr 15/DN/2013 z 2 kwietnia 2013 r. w sprawie
Swiadczenia odptatnych ustug doradczych na rzecz rolnikbw oraz cen za
sporzadzanie wnioskéw oraz innych dokumentéw w ramach niektorych dziatan
PROW 2007-2013. Cenniki ustalone tymi zarzadzeniami nie byty opiniowane przez
Rade i zatwierdzane przez organ, ktéremu O$rodek podlega pomimo, Ze dotyczyty
m.in. plandéw rolnosrodowiskowych i nawozowych, ktore nie byly ustalone
w zatwierdzonym cenniku na rok 2013.

Z wyjasnien ztozonych przez LODR wynika, ze nie ma obowigzku opiniowania
zarzadzen dyrektora LODR i przez Rade Spoteczng oraz zatwierdzania przez
organ, ktéremu O$rodek podlega. Odptatnosci ustalone w zarzadzeniach dyrektora
LODR nie przekraczajg kwot maksymalnych ujetych w zatwierdzonych cennikach
na poszczegoine lata.
Cenniki Osrodka podane byty do publicznej wiadomos$ci poprzez zamieszczenie ich
na stronie internetowej LODR oraz udostepnienie w siedzibie Osrodka i RZD.

(dowdd: akta kontroli str. 158-217 i 428)

6.3.12. Szkolenia dotycz ace obowi gzku spetniania przez
rolnikow zasad wzajemnej zgodno Sci

W latach 2011-2012 LODR przeprowadzit 291 nieodptatnych szkoleri zawodowych
(dwudniowych) dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie dotyczacych zasad
otrzymywania dopfat bezposrednich i obowigzku spetnienia przez gospodarstwo
zasad wzajemnej zgodno$ci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem programow
zwalczania chordb zakaznych. W ramach refundacji kosztéw poniesionych w latach
2011-2012 na te szkolenia Osrodek uzyskat z ARIMR kwote ogdtem 1.954.428,70
zt. Pracownicy LODR w Konskowoli prowadzacy ww. szkolenia posiadali wymagane
uprawnienia doradcy w zakresie wzajemnej zgodno$ci i byli wpisani na liste
doradcéw prowadzong przez CDR w Brwinowie. Poza tymi projektami O$rodek
przeprowadzit rowniez 494 szkolenia z ww. zakresu przeszkalajgc ogotem 7906
os6b. LODR zachecat do udziatu w dziataniu ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow” poprzez upusty przy dziataniach odptatnych, w tym
np.: ulga finansowa w odptatno$ci za kursy kombajnistow i chemizacyjne.

(dowod akta kontroli str. 122-125 1 130-131 1 263-264 i 428)

6.3.13. Jednolite sposoby dziatania wojewoddzkich o  srodkow
doradztwa rolniczego.

Do 30 czerwca 2013 r. CDR w Brwinowie nie przekazato do LODR jednolitych
sposobow dziatania wojewddzkich osrodkow. OsSrodek nie otrzymat réwniez
wytycznych dotyczacych formy i sposobu ewidencji wykonywanych zadan oraz
sposobu i formy ich prezentacji w sporzadzanych sprawozdaniach z realizacji
rocznego programu dziatalnosci. Ze sprawozdan sporzadzanych przez LODR nie
mozna bezposrednio ustali¢ liczby wykonywanych zadan, zgodnie z nazewnictwem
przedstawionym w art. 4 ust. 2 uojdr. Otrzymano natomiast z CDR Metodyke -
,Dostosowanie gospodarstwa rolnego do minimalnych wymogéw wzajemne;
zgodnosci oraz do warunkow bezpieczenistwa i higieny pracy” oraz ,Katalog zadan
| czynnosci oraz szacunkowy czas ich realizacji’.

Kolejne edycje Metodyki wykorzystywane byly przez doradcéw rolnych LODR
podczas przygotowywania szkolen dla rolnikdw oraz do sporzadzania plandéw
dostosowania gospodarstw do wymagan wzajemnej zgodnosci w ramach dziatania
,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy laséw” zgodnie
z PROW na lata 2007 — 2013. Wykorzystujac te materiaty prowadzono szkolenia
rolnicze oraz realizowano m.in. projekt ,Zasady otrzymywania doptat bezpo$rednich
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a obowigzek spetnienia przez gospodarstwo zasad wzajemnej zgodnoSci
ze szczegéinym uwzglednieniem programéw zwalczania chordb zakaznych”.
Pozytywnie zaopiniowano 185 gospodarstw rolnych z terenu woj. lubelskiego
w zakresie wymogow wzajemnej zgodnosci, a materiaty przygotowane przez CDR
w wersji dla doradcow i rolnikow byty praktycznie wykorzystywane.
Z wyjasnien z-cy dyrektora LODR wynika, ze Os$rodek otrzymywat programy szkolen
(dot.: promocji zdrowego stylu zycia, gospodarowanie budzetem domowym
w gospodarstwach  wiejskich, zywienia w gospodarstwach domowych
I agroturystycznych, sprzedazy bezposredniej, zasad ochrony produktow
regionalnych i tradycyjnych i aktywizacji mieszkancow obszaréw wiejskich —
tworzenie edukacyjnych gospodarstw agroturystycznych w  Polsce) wraz
z prezentacjami opracowane przez CDR. Pracownicy LODR korzystali z aplikacji
zamieszczanych na stronie internetowej CDR, oraz z poradnikow metodycznych.
W CDR odbywaty sie szkolenia na temat — systemu planowania i rejestracji czasu
pracy .LODR otrzymat przyktadowy rejestr czasu pracy z Wielkopolskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego, ktéry zostat opracowany pod ewentualny budzet zadaniowy.
Zdaniem z-cy dyrektora LODR ramy dziatan uzyskiwane z CDR sg zbyt ogoine
I nieuaktualniane, LODR sam musi wszystko doprecyzowac i czesto wojewddzkie
osrodki konsultujg sie miedzy sobg i wypracowujg wspdlng metodyke dziatan
doradczych.

(dowdd: akta kontroli str. 270)

6.3.14. Kierunki rozwoju rolnictwa wyznaczone w str  ategii
rozwoju wojewodztwa lubelskiego

Zadania realizowane przez LODR zgodne byly z kierunkami, okreslonymi w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2010. Wynikato z niej
m.in., Ze struktura gospodarcza Lubelszczyzny bedzie sie stopniowo upodabnia¢ do
struktury w innych regionach UE, co znajdzie wyraz w zmniejszaniu sie udziatu
rolnictwa

I sektorow tradycyjnych w tworzeniu wartosci dodanej i zatrudnieniu, przy
jednoczesnym wzroscie udziatu dziedzin zwigzanych z zaawansowanymi
technologiami, ochrong S$rodowiska naturalnego i zdrowia, a takze rekreacjg
I spedzaniem wolnego czasu.

Ograniczone wykorzystanie potencjatu rolnictwa spowodowane jest miedzy
innymi znacznym niedorozwojem sektora przetworstwa spozywczego; w efekcie
region jest producentem produktow rolnych o niskiej wartosci dodanej i niskim
stopniu przetworzenia. Zaktadane dziatania sg ukierunkowane na:

- poprawe efektywnosci gospodarstw rolnych;

- wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego sektora rolnego;

- poprawe przetworstwa artykutdw rolnych w regionie;

- zwiekszenie konkurencyjnosci technologicznej przemystu spozywczego
w priorytetowych dla regionu branzach;

- poprawe marketingu regionalnych artykutow spozywczych;

- zmiany struktury gospodarstw rolnych;

- wzmocnienie dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej na rzecz
modernizacji sektora rolnego.

Wielofunkcyjny rozw6j obszaréw wiejskich stanowi wazny element budowania

trwatego rozwoju spoteczno - gospodarczego wojewddztwa i osiggania jego

spojnosci terytorialnej. Trescig celu sg dziatania wspierajace procesy przeksztatcen

obszaréw wiejskich, poprawe jakosSci $rodowiska i warunkdéw Zzycia oraz

zdynamizowanie gospodarki. Kierunki dziatan w tym zakresie sg nastepujace:
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- poprawa cywilizacyjnych warunkéw zycia i funkcjonowania obszaréw wiejskich
i mniejszych miast
- poprawa atrakcyjnosci turystycznej obszardw wiejskich, poprzez ochrone
i wykorzystanie walorow kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych
- rozwdj przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich
- wzmocnienie powigzan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi
(dowdd: akta kontroli str. 219-250)

6.3.15. Skargi na sposob realizacji zada n i poziom wykonanych
odptatnych ustug oraz ich realizacja.

W okresie 2010-2013 (I potowa) do LODR nie wptynety skargi dotyczace sposobu
realizacji zadan oraz jakosci odpfatnych ustug wykonywanych przez pracownikow
Osrodka. Skargi takie nie wptywaty rowniez do Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego.
Od 31.03.2013 r. Osrodek posiada ubezpieczenie OC w zakresie wykonywanych
ustug z zakresu doradztwa rolniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 253 i 428)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nastepujgcg
nieprawidtowo$c:

- ceny na wybrane ustugi odptatne ujete w art. 4 ust. 4 uojdr wprowadzano
zarzadzeniami dyrektora LODR bez uprzedniego zaopiniowania ich przez Rade
Spoteczng i zatwierdzenia przez organ, ktéremu Osrodek podlega.

W zwigzku ze zmiang uojdr w zakresie podlegtosci LODR zaktualizowany powinien
by¢ statut i regulamin organizacyjny. Projekty tych dokumentow powinny uzyskac
akceptacje Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego. Do zatwierdzenia przez Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego przedstawiony powinien by¢ regulamin pracy Rady
Spoteczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Osrodka w zbadanym obszarze.

2. Dziatania dotyczace funkcjonowania systemu
doradztwa po planowanych zmianach w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)

6.3.16. Dziatania podejmowane przez LODR w zwigzku
z projektowanymi modyfikacjami WPR w nowej perspektywie
2014-2020

Z wyjasnien zastepcy dyrektora O$rodka wynikato, ze LODR nie brat udziatu
w konsultacjach spotecznych dotyczacych projektu Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. We wrze$niu 2012 r. O$rodek przedstawit MRIRW
swoje stanowisko w zakresie funkcjonowania doradztwa rolniczego po roku 2013.
Przedstawiciele LODR uczestniczyli réwniez w konferencji podsumowuijace;
dotychczasowe prace nad PROW 2014-2020 i konsultacje, ktéra przeprowadzona

byta przez MRIRW 26.09.2013 .
(dowod: akta kontroli str. 268-269)
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6.3.17. Wnioski zgtaszane przez Rade Spoteczng LODR
dotyczace funkcjonowania WODR w zwigzku z projektowanymi
modyfikacjami WPR i biezace] wspotpracy Osrodka
z osrodkami naukowymi oraz wdrazania ich do praktyki
rolnicze;

W okresie 2010-2013 (I potowa) Rada Spoteczna nie zgtaszata wnioskow
dotyczacych funkcjonowania WODR
(dowdd: akta kontroli str.429)

W dziatalnosci LODR w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

3. Gospodarka finansowa i wykorzystanie srodkow
publicznych

3.1.18. Plany finansowe i sprawozdania oraz ich zat wierdzanie
Plan i sprawozdanie - rok 2010

Dnia 27 listopada 2009 r. Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie (,LUW”) przekazat
Osrodkowi informacje o kwotach wydatkow wynikajacych z projektu ustawy
budzetowej na 2010 r. (12.080 tys. zt.). Dyrektor Osrodka 30.11.2009 r. przedtozyt
do zatwierdzenia projekt planu finansowego na 2010 r., pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Spoteczng na posiedzeniu 27.11.2009 r. Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego uchwatg Nr XXXIX/696/09 z dnia 28.12.2009 r. zatwierdzit plan
finansowy na rok 2010. Dyrektor Osrodka 12 kwietnia 2010 r. przekazat ten plan do
Ministerstwa Finansow. Planowane przychody wynosity 18.700 tys. zt (w tym
dotacja celowa z budzetu panstwa 12.080 tys. zt), koszty ogotem 21.003 tys. zt, a
zaktadana strata 2.303 tys. zt.

W roku 2010 Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego dwukrotnie (06.07.2010 r.
i 29.12.2010 r.) zatwierdzat zmiany planu finansowego OS$rodka, po ktorych
planowane przychody wynosity 19.781 tys. zt (w tym dotacje z budzetu panstwa
ogotem 13.115 tys. zt), koszty ogotem 22.084 tys. zt, a wynik pozostat bez zmian
(strata 2.303 tys. zt.)

Z postanowien § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009
r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu
finansowego jednostek doradztwa rolniczego'? wynika, Ze zatwierdzone
sprawozdanie Osrodek przesta¢ miat ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych, ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz Wojewodzie
Lubelskiemu w terminie do dnia 10 maja roku nastepujacego po roku, ktory
obejmuje sprawozdanie.

Dyrektor Osrodka 31 marca 2011 r. przediozyt do zatwierdzenia przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2010 .,
zaopiniowane dnia 31.03.2011 r. przez Rade Spoteczng. Uchwatg nr 1X/124/2011

12Dz. U.z 2009 r. Nr 223, poz. 1780 - dalej rozporzadzenie MF z dnia 22.12.2009 r.
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z dnia 30 maja 2011 r. sprawozdanie to zostato zatwierdzone. Dnia 06.05.2011 r. do
ww. adresatow skierowano sprawozdanie niezatwierdzone przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego. Uchwate zatwierdzajgcgq sprawozdanie z dnia
31.05.2011 r. Osrodek przestat do Ministerstwa Finanséw, MRIRW oraz
Wojewodzie Lubelskiemu 13.06.2011 .

(dowad: akta kontroli str. 271-305)
Ze sprawozdania wynikato, ze przychody ogotem w roku 2010 zamknely sie kwotg
21475 zt (w tym dotacje z budzetu panstwa ogdtem 13.137 tys. zt.: celowa —
13.115, przedmiotowa — 22 tys. zt.), koszty ogotem — 21.731 zt a strata na wyniku
finansowym wyniosta 266 tys. zt.
Plan i sprawozdanie - rok 2011
Dnia 26 listopada 2010 r. LUW przekazat OS$rodkowi wielko$¢ wydatkow
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2011 r. w kwocie 13.080 tys. zt.
Dyrektor OS$rodka 13.12.2010 r. przediozyt do zatwierdzenia projekt planu
finansowego na 2011 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng na
posiedzeniu 09.12.2010 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwatg Nr V/46/11
z dnia 14 stycznia 2011 r. zatwierdzit plan finansowy na rok 2011. Do Ministra
Finansow zatwierdzony plan Osrodek przekazat 27 stycznia 2011 r. Planowane
przychody wynosity 20.664 tys. zt (w tym dotacja celowa z budzetu paristwa 13.080
tys. zt), koszty ogotem 21.206 tys. zt, a zaktadana strata 542 tys. zt.
W roku 2011 dyrektor Osrodka dokonat czterech zmian planu finansowego (31.01,
04.04., 05.09 i 12.12, po ktérych planowane przychody wynosity 23.144 tys. zt
(w tym dotacje z budzetu panstwa ogdtem 13.103 tys. zt.: celowa 13.080 tys. zt
i przedmiotowa 23 tys. zt.), ,koszty ogotem 22.465 tys. zt, a planowany zysk 679 tys.
zt. Dyrektor OSrodka 4 kwietnia 2012 r. przedtozyt do zatwierdzenia przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2011 r.,
zaopiniowane 03.04.2012 r. przez Rade Spoteczng. Uchwatg nr XXII/344/2012
z dnia 21 maja 2012 r. sprawozdanie to zostato zatwierdzone.

Dnia 09.05.2012 r. do ww. adresatow skierowano sprawozdanie
niezatwierdzone przez Sejmik Wojewoddztwa Lubelskiego. Uchwate zatwierdzajacq
sprawozdanie z 21.05.2012 r. O$rodek przestat do Ministerstwa Finansow, MRIRW
oraz Wojewodzie Lubelskiemu dnia 01.06.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 306-353)
Ze sprawozdania LODR wynikato, ze przychody ogotem w roku 2011 zamknety sie
kwotg 23.074 tys. zt. (w tym dotacja z budzetu panstwa ogotem 13.103 tys. zt.
(celowa — 13.080 tys. zt. i przedmiotowa 23 tys. zt.), koszty ogotem — 22.369 z,
a zysk wyniost 689 tys. zt.

W sprawozdaniu za 2011 r. w czesci B dane uzupetniajgce podano wartosci
niezgodne z ewidencjg ksiegowg (w tys. zt): aktywa — 15.697, zamiast 16.140,
w tym - aktywa trwate 10.011 zamiast 9.012, aktywa obrotowe — 5.686 zamiast
7.128, zapasy — 320 zamiast 260, $rodki pieniezne 4.946 zamiast 2.695, naleznosci
krétkoterminowe — 400 zamiast 381 i krotkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe
20 zamiast 792. Zobowigzana wg wartosci nominalnej 800 zamiast 765 i liczba
zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty 415 zamiast 413. Gtéwny ksiegowy
Osrodka wyjasnit, ze w czeSci B sprawozdania finansowego za rok 2010
wprowadzono omytkowo stany z roku 2009, a w pozycji wykonanie za rok 2011
wprowadzono omytkowo plan na rok 2012. Pozycje przychodow i kosztéw oraz
wynik finansowy wykazane w czeSci A sprawozdan finansowych zgodne sg
z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 445-446 i 44-452)
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Plan i sprawozdanie - rok 2012

Dnia 10 listopada 2011 r. LUW przekazat OS$rodkowi wielko$¢ wydatkow
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2012 r. w kwocie 13.080 tys. zt.
Dyrektor OS$rodka 28.11.2011 r. przediozyt do zatwierdzenia projekt planu
finansowego na 2012 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng na
posiedzeniu  25.11.2011 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwatg
Nr XVI1/223/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. zatwierdzit plan finansowy na rok 2012.
Do Ministra Finansow zatwierdzony plan O$rodek przekazat 20 stycznia 2012 r.
Planowane przychody wynosity 21.492 tys. zt (w tym dotacja celowa z budzetu
panstwa 13.080 tys. zt), ,koszty ogotem 21.462 tys. zt, a zaktadany zysk 30 tys. zt.
W roku 2012 dyrektor OS$rodka dokonat trzech zmian planu finansowego (31.01,
01.08. i 12.11, po ktorych planowane przychody wynosity 22.755 tys. zt (w tym
dotacje z budzetu paristwa ogdtem 13.108 tys. zt.: celowa 13.080, przedmiotowa 28
tys. zt.), koszty ogotem 22.142 tys. zt, a planowany zysk 613 tys. zt.

Dyrektor Os$rodka 3 kwietnia 2013 r. przedtozyt do zatwierdzenia przez Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2012 r.,
zaopiniowane 25.03.2013 r. przez Rade Spoteczng. Uchwatg nr XXXII1/545/2013
z dnia 27 maja 2013 r. sprawozdanie to zostato zatwierdzone. Dnia 08.05.2013 r. do
Ministerstwa Finanséw, MRIRW oraz Wojewodzie Lubelskiemu skierowano
sprawozdanie niezatwierdzone przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego. Uchwate
zatwierdzajacq sprawozdanie Osrodek przestat do ww. adresatow 14.06.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 354-399)
Ze sprawozdania wynikato, ze przychody ogotem w roku 2012 zamknely sie kwotg
22.878 tys. zt. (w tym dotacja z budzetu panstwa 13.108 tys. zt.: celowa — 13.080
tys. zt. i przedmiotowa 28 tys. zt.), koszty ogotem — 21.964 z}, a zysk wyniost 519
tys. zt.
Plan na rok 2013
Dnia 7 listopada 2012 r. LUW przekazat OS$rodkowi wielkos¢ wydatkow
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2013 r. w kwocie 13.080 tys. zt.
Dyrektor Os$rodka 30.11.2012 r. przediozyt do zatwierdzenia projekt planu
finansowego na 2013 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng na
posiedzeniu  28.11.2012 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwatg
Nr XXVIII/477/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. zatwierdzit plan finansowy na rok
2013. Do Ministra Finansow zatwierdzony plan Os$rodek przekazat 11 lutego 2013 .
Planowane przychody wynosity 21.170 tys. zt (w tym dotacje z budzetu panstwa
ogotem 13.104 tys. zt. celow 13.080 dotacja celowa i przedmiotowa 24 tys. zt.),
koszty ogotem 21.043 tys. zt, a zaktadany zysk 127 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 400-404)

6.3.19. Sporz gdzanie planow finansowych i ich wykonanie

W 2010 r. O$rodek zrealizowat przychody ogdtem w kwocie 21.475 tys. zt, i
wyzsze

0 1.684 tys. zt (8,5%) od okreslonych w planie po zmianach.

Wzrost powyzszy wynikat gtéwnie z niedoszacowania przychoddw z dziatalno$ci
gospodarczej o kwote 1.488 tys. zt. (plan — 5.870 tys. zt, wykonanie — 7.358 tys. zt.).
Z wyjasnien wynika, ze niedoszacowanie przychodow z dziatalnoSci gospodarczej
w 2010 r. wynikato z ostroznych prognoz dot. pozyskania $rodkéw finansowych
z tytutu odptatnego wypetniania roznych rodzajow wnioskéw oraz odpfatnych
szkolen kwalifikacyjnych rolnikéw.
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Realizacja przychodéw ogdtem w latach 2011, 2012 i | potowie 2013 r. potwierdzita
rzetelnos¢  planow  finansowych  dotyczacych  prowadzonej  dziatalnosci
gospodarczej. Plan przychodow roku 2011  wynosit 23.144 tys. 1z,
a wykonanie 23.074 tys. zt, plan roku 2012 — 22.755 tys. zt, wykonanie 22.878 tys.
zt, a plan roku 2013 — 21.170 tys. zt i wykonanie 12.847 tys. zt. (na 30.06.). Plan
przychoddw na rok 2010 stanowit 89,3.% wykonania przychodéw w roku 2009. Plan
przychodow na rok 2011 stanowit 107,8% wykonania przychoddéw w roku 2010, plan
przychodow na rok 2012 stanowit 98,6% wykonania przychodéw w roku 2011,
a plan przychoddw na rok 2013 stanowit 92,5.% wykonania przychodéw w roku
2012. Z wyjasnien gtownego ksiegowego Os$rodka wynika, Zze przyczyng
zmniejszenia planu przychoddw na rok 2010 i 2013 byty stabe prognozy pozyskania
srodkéw na odpfatne ustugi Swiadczone na rzecz rolnikow w zwigzku z kryzysem
i UE i wzrostu konkurencji ze strony prywatnych jednostek Swiadczacych podobne
ustugi .

Planowane przychody w 2010 r. wynosity 18.700 tys. zt (w tym dotacje z budzetu
panstwa 12.080 tys. zt), ,koszty ogotem 21.003 tys. zt, a zaktadana strata 2.303 tys.
zt.

W roku 2010 Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego dwukrotnie (06.07.2010 r.
i 29.12.2010 r.) zatwierdzat zmiany planu finansowego OS$rodka, po ktdrych
planowane przychody wynosity 19.781 tys. zt (w tym dotacje z budzetu panstwa
13.115 tys. zt), koszty ogotem 22.084 tys. zt, a wynik pozostat bez zmian (strata
2.303 tys. zt)

Ze sprawozdania za 2010 r. wynikato, ze przychody ogdtem w tym roku zamknety
sie kwotg 21.475 zt, koszty ogotem — 21.731 zt a wynik finansowy (- 266 tys. zt.).
Planowane przychody w 2011 r. wynosity 20.664 tys. zt (w tym dotacje z budzetu
panstwa 13.080 tys. zt), ,koszty ogdtem 21.206 tys. zt, a zaktadana strata 542 tys.
zt.

W roku 2011 dyrektor Osrodka dokonat czterech zmian planu finansowego (31.01,
04.04., 05.09 i 12.12, po ktérych planowane przychody wynosity 23.144 tys. zt
(w tym dotacje z budzetu panstwa 13.103 tys. zt), koszty ogotem 22.465 tys. z,
a planowany zysk 679 tys. zt.

Ze sprawozdania za 2011 r. wynikato, ze przychody ogdtem w roku 2011 zamknety
sie kwotg 23.074 zt, koszty ogotem — 22.369 zt, a zysk wyniost 689 tys. zt.

Planowane w 2012 r. przychody wynosity 21.492 tys. zt (w tym dotacje z budzetu
panstwa 13.080 tys. zt), koszty ogotem 21.462 tys. zt, a zaktadany zysk 30 tys. zt.
W roku 2012 dyrektor O$rodka dokonat trzech zmian planu finansowego (31.01,
01.08. i 12.11), po ktorych planowane przychody wynosity 22.755 tys. zt (w tym
dotacie z budzetu panstwa 13.108 tys. zi), koszty ogotem 22.142 tys. z,
a planowany zysk 613 tys. zt.
Ze sprawozdania za 2012 r. wynikato, ze przychody ogdtem w roku 2012 zamknety
sie kwotg 22.878 zt, koszty ogotem — 21.964 zt, a zysk wyniost 519 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 297-300, 344-347 i 377-380)

6.3.20. Wysoko $¢€ i struktura przychodéw

W roku 2010 przychody wynosity 21.475 tys. zt i byly o 8,6% wyzsze od
planowanych, w 2011 r. w wysokosci 23.074 tys. zt . o 0,3% nizsze od
planowanych a w roku 2012 w wysoko$ci 22.878 tys. zt . o 0,5% wyzsze od
planowanych.

Otrzymane dotacje celowe wynosity 13.115 tys. zt w 2010 r. i po 13.080 tys. zt
w 2011 i 2012 r. Dotacje te stanowity odpowiednio: 61,1%, 56,7% i 57,2%. ogotu
przychodow.
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Otrzymane dotacje przedmiotowe wynosity 22 tys. zt w 2010 r., 23 tys. zt w 2011,
28 tys. ztw 2012 r. i stanowity 0,1% ogotu przychodow.
Srodki otrzymane z UE wynosity 46 tys. zt w 2010 r., 805 tys. w 2011 r. oraz 1 334
tys. zt w roku 2012. Stanowity odpowiednio: 0,2%, 3,5% i 5,8% ogétu przychodow.
Uzyskane przychody z dziatalno$ci gospodarczej w 2010 r. wynosity 7.353 tys. zt {;.
0 25,3% wiecej niz planowano. W 2011 r. - 8.701 tys. zt 1. 0 0,2% wieksze od
planowanych, a w roku 2012 — 7.531 tys. zt tj. 0 0,7% wigksze od planowanych.
Przychody te stanowity odpowiednio: 34,2%, 37,7% i 32,9% ogdtu przychodow.
Pozostate przychody wynosity (tys. zt): 796 w 2010 r. tj. o 6,1% wieksze od
planowanych, 314 w 2011 r. tj. 0 20,5% mniej od planowanych oraz 728 w 2012 r. {;.
7,1% wigksze od planowanych. Stanowity odpowiednio: 3,7%, 1,3% i 3,29% ogdtu
przychodow.
Przychody finansowe z tytutu odsetek wynosity: 143 tys. zt w 2010 r., 151 tys. zt
w 2011 r. oraz 177 tys. zt w 2012 r. i stanowity 0,7% ogdtu przychoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 413-416)
W latach 2010-2013 (I pdtrocze)wptywy Osrodka z tytutu wykonywanych ustug
odptatnych wyniosty (w tys. zt.): w 2010 r. — 7.353 (34,2% przychodow ogdtem)
w 2011 r. - 8.701 (37,7% przychodow ogdtem) w 2012 - 7.531 (32,9% przychoddw
ogbtem) i w | potroczu 2013 r. — 4.427 (34,5% przychodow ogdtem), co
w przeliczeniu na pracownika wykonujgcego te ustugi wyniosto odpowiednio: 24.267
zt (303 pracownikow), 28.906 zt (301), 26.240 zt (287) i 15.533 zt (285).

(dowdd: akta kontroli str. 473)

6.3.21. Nieruchomo sci

Na dzien 01.01.2010 r. warto$¢ brutto posiadanych w wieczystym uzytkowaniu
przez Osrodek gruntow wynosita 1.954.732 zt, budynkow, lokali i obiektow inzynierii
ladowej i wodnej - 9.707.879,81 zt. W roku 2010 warto$¢ gruntow zmniejszyta sie
0 279,24 zt (nieodptatnie przekazano dziatke 1820/26 do Urzedu Gminy
Konskowola). Warto$¢ budynkéw, lokali o obiektow inzynierii ladowej i wodne;
brutto zwiekszyta sie o 51.327,26 zt (modernizacja magazynu nawozowego na
stacie atestacji opryskiwaczy, docieplenie wiaty magazynowej w Sadzie
Doswiadczalno-Wdrozeniowym i wykonanie chodnika z kostki brukowej).

W roku 2011 warto$¢ gruntéw zmniejszyta sie¢ o 75.183 zt (przekazano dziatke
18410/42 (0,1365 ha) oraz 1835/2 i 1840/10 (0,3423 ha) do Urzedu Gminy
Konskowola. Warto$¢ budynkow, lokali o obiektow inzynierii ladowej i wodnej brutto
zwigkszyta si¢ 0 106.180,37 zt (termomodernizacja budynku biurowego LODR oraz
wykonanie instalacji ¢.0. w budynku ,Wiata-magazyn owocéw”. Jednoczesnie do
UG Konskowola przekazano: budynek murowany hydroforni z urzadzeniami
wewnetrznymi, ujecie wody (studnia gtebinowa), zbiorniki wyréwnawczy betonowy
0 poj. 50 m3 oraz ogrodzenie hydroforni o warto$ci brutto ogétem 50.085,68 zt.

W roku 2012 warto$¢ budynkow, lokali o obiektéw inzynierii ladowej i wodnej brutto
zwigkszyta sie 0 1.912.758,87 zt (modernizacja budynku CIS, termomodernizacja
garazu okragtego, adaptacja budowli na budynek gospodarczy i wykonanie
przytaczy Swiattowodowych do dwdch obiektow). Rownoczesnie zlikwidowano
szambo bezodptywowe, wewnetrzng sie¢ wodociggowg i wewnetrzng sie¢
kanalizacyjng w miejscowosci Pozog Il (warto$¢ brutto — 58.023,27 zt). Nieodptatnie
na rzecz Wojewddztwa Lubelskiego przekazano udziat w czesci 5970/191317
budynku administracyjno-biurowego, ogrodzenia i placu betonowego o wartosci
brutto 27.662,91 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 405-406)

23



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie umowy z 3 stycznia 2011 r. LODR wydzierzawit osobie fizycznej
dziewie¢ domkow letniskowych w Majdanie Sopockim w celu Swiadczenia ustug
turystycznych i wypoczynkowych. Odptatno$¢ ustalono na kwote 6.000 zt + VAT za
rok kalendarzowy. Umowa zawarta zostata na czas okreslony do 31.12.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 407-412)
6.3.22 Wysokosc¢ i struktura kosztow

W latach 2010-2012 wykonanie kosztow wyniosto od 98,4% do 99,57% kosztow
ujetych w planie po zmianach.
W 2010 r. koszty wykonano w wysoko$ci 21.731 tys. zt (tj. 98,4% planowanych
kosztéw). Podstawowg ich sktadowg stanowity wynagrodzenia (62,6%).
W 2011 r. koszty wykonano w wysoko$ci 22.369 tys. zt (tj. 99,6% planowanych
kosztoéw), w tym wynagrodzenia (64,1%).
W 2012 r. koszty wykonano w wysoko$ci 21.964 tys. zt (tj. 99,2% planowanych
kosztow), w tym wynagrodzenia (62,9%).
Rok 2010 r. LODR zakonczyt stratg 266 tys. zt, ktéra byta nizsza od planowane;
0 2.037 tys. z, co wynikato ze zwiekszenia planowanych przychodéw przy
rownoczesnym zmniejszeniu planowanych kosztow. W 2011 r. wynik finansowy
(zysk) Osrodka byt wyzszy od zaplanowanego (679 tys. zt) o kwote 10 tys. zt.
W roku 2012 LODR osiggnat zysk w wysokosci 519 tys. zt, 0 94 tys. zt. mniej niz
planowano.

(dowdd: akta kontroli str. 413-416)

6.3.23. Wydatki maj gtkowe

Zaplanowane na rok 2010 wydatki majgtkowe w kwocie 175 tys. zt. wykonane
zostaty w kwocie 158 tys. zt (tj. byly mniejsze 0 9,7% od zaplanowanych). W roku
2011 zrealizowano je w kwocie 530 tys. zt, zgodnie z zatozeniami planowymi.
W roku 2012 zaplanowane wydatki majatkowe w kwocie 2.044 tys. zt wykonano
w kwocie 2.029 tys. zt (99,3%)

(dowod: akta kontroli str. 415)

6.3.24. Zadania finansowane dotacjami z bud zetu panstwa,
srodkami otrzymanymi od pozostatych jednostek zalicz anych do

sektora finansow publicznych i z Unii Europejskie;.

W latach roku 2010 OS$rodek otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowg
w wysokosci 13.115 tys. z, a w latach 2011 i 2012 - 13.080 tys. z.
z przeznaczeniem na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego (art. 4
ust. 2 uojdr), w tym na wynagrodzenia pracownikéw i utrzymanie jednostki. Srodki
dotacji przekazywane byly w miesiecznych transzach na pisemne wnioski Osrodka.

Na wynagrodzenia pracownikow LODR w roku 2010 wydatkowat 13.607 tys. zt (w
tym z dotacji celowej 9.711 tys. zt.), w roku 2011 odpowiednio 14.349 tys. z. i 10.030 tys. zt,
aw roku 2012 - 13.820 tys. zt.19.359 tys. t. Na sfinansowanie ubezpieczen spotecznych i
innych $wiadczen w roku 2010 przeznaczono 2.779 tys. zt (w tym z dotacji celowej — 1.916
tys. zt), w roku 2011 odpowiednio 2.812 tys. zt. i 1.654 tys. z}, a w roku 2012 - 2.957 tys. zti
2.052 tys. zt. Z dotacji finansowano rowniez m.in. zakupy materiatdw i energii, pozostatych
ustug obcych iinne.

LODR w latach 2010-2013 zawierat z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowe — Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie umowy na realizacje
zadan obejmujacych zbieranie danych rachunkowych oraz opracowywanie korcowe
zestawu ksigzek z danymi rachunkowymi zbieranymi przez gospodarstwa dla potrzeb
Systemu Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych.
W roku 2010 O$rodek otrzymat na ww. cel 1.958.000 z, w roku 2011 — 1.948.320, w
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roku 2012 - 1957545 z. Srodki te =zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Na rok 2013 podpisano umowe na kwote 957.555 zt.

Na podstawie uméw zawartych z Fundacjg Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA przeprowadzit rowniez szkolenia zawodowe dla osob zatrudnionych w
rolnictwie i le$nictwie pn. ,Zasady otrzymywania doptat bezpo$rednich, a obowigzek
spetniania przez gospodarstwo zasad wzajemnej zgodnosci, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programéw zwalczania choréb zakaznych” O$rodek otrzymat na
ten cel w2011 r. - 761.238 zt, aw 2012 r. - 1.193.190,70 zt. Lacznie przeszkolono
w tym zakresie 5.793 osoby. Z tytutu zawartej z FAPA umowy na przeprowadzenie
szkolen w zakresie alternatywnych zrodet energii i ich zastosowania LODR otrzymat
w 2012 r. — 135.462,97 zt, a w roku 2013 — 63.098,48 zt. Ogdtem przeszkolono w tym
zakresie 560 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 263-264)
6.3.25 Finansowanie realizacji zaplanowanych zadan

Srodki uzyskane z dotacji celowych i przedmiotowych oraz otrzymane z Unii
Europejskiej pozwolity sfinansowa¢ wykonane w latach 2010-2013 (I potowa)
dziatania doradcze. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw zwracania
niewykorzystanych dotacji z budzetu panstwa, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str.297-300, 344-347, 377-380 i 401-404)

6.3.26. Gospodarowanie wolnymi  srodkami finansowymi
W okresie objetym kontrolg LODR posiadat lokaty pieniezne w Banku Gospodarki
Zywnosciowej Oddziat Operacyjny w Putawach. Z tytutu tych lokat uzyskano
nastepujace przychody: w roku 2010 ($r. lokata miesieczna — 4.000.000 zt) -
138.590,98 zt, w roku 2011 ($r. lokata miesieczna — 4.000.000 zt) — 151.063,40 zt,
w roku 2012 ($r. lokata miesigczna — 3.958.333 zt) — 176.907,22 z}, a w | p6troczu
2013 r. (ér. lokata miesieczna — 4.250.000 z}) — 55.276,01 zt. Srodki finansowe
ztozone na lokatach bankowych pochodzg z refundacji kosztow projektow ,Pomoc
techniczna FAPA” poniesionych przez LODR w latach 2007-2008.

(dowad: akta kontroli str. 453-457)
6.3.27. Nalezno$ci i zobowigzania LODR

W kontrolowanym okresie w LODR nie wystapity nalezno$ci dtugoterminowe.
Naleznosci krotkoterminowe na 31.12.2010 r. wynosity 305 tys. zt, 31.12.2011 - 381
tys. zt, 2012 - 316 tys. zt i na 30.06.2013 r. — 455 tys. zt.

Na koniec lat 2010 zobowigzania O$rodka wedtug wartosci nominalnej, wynosity:
1.190 tys. zt (140% planu), na koniec 2011 r. - 765 tys. zt (95,63% planu), 1.014 tys.
zt (126,75% planu) oraz na dzien 30 czerwca 2013 r. 1.449 tys. zt (181,1% planu).
W kontrolowanym okresie LL ODR nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

(dowad: akta kontroli str. 415 - 416)

2.3.28. Zatrudnienie i wynagrodzenie

Przecietne zatrudnienie w LODR latach objetych kontrolg NIK, w przeliczeniu na
petne etaty, wynosito w: 2010 r. — 419 etatéw, w 2011 r. — 413, w 2012 r.— 406, a na
dzien 30.06.2013 r. — 397. W odniesieniu do zatozeri planowych stanowito to
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odpowiednio: 99,76% (plan 420), 99,52% (plan 415), 98,31 (plan 413) i 107,30
(plan-370).

Najwiekszg grupe zatrudnionych stanowili pracownicy merytoryczni realizujacy
zadania z zakresu doradztwa rolniczego. W roku 2010 — 316 oséb, 2011 - 304,
2012 - 301, aw | potroczu 2013 r. — 299. W latach 2010 — 2013 karda zarzadzajgca
LODR liczyta 3 osoby (dyrektor, z-ca dyrektora i gtéwny ksiegowy). W Osrodku
zatrudnionych byto rowniez w roku 2010 — 100 pracownikow administracyjny (plan
101), w 2011 - 106 (plan 107), w 2012 - 102 (plan 106) i w | p&iroczu 2013 r.
95 (plan 75).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe brutto przypadajgce na jeden etat
wyniosto (w zt): w 2010 r. — 2.469 (planowano 2.464), w 2011 - 2.665 (2.665),
w 2012 — 2.587 (2.546) i w | pdtroczu 2013 r. — 2.422 (planowano 2.928

W okresie objetym kontrolg NIKI na wynagrodzenia ogdtem wydatkowano (w tys.
zt): w 2010 r. — 12.412 (plan 12.420), w 2011 r. — 13.207 (plan 13.220), w 2012 -
12.605 (12.620) i w | potroczu 2013 - 5.818 tys. zt (plan roku 2013 — 13.000).

(dowdd: akta kontroli str. 417)

Pracownicy LODR, uczestniczacy w realizacji zadan wykonywanych odptatnie,
otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie na podstawie umow zlecen i umow o dzieto.
W roku 2010 zawarto takich uméw 546 (na taczng kwote 1.194.992,29 z}) na ich
podstawie 367 pracownikow LODR otrzymato wynagrodzenie w kwocie ogotem
903.368,67 zt. W roku 2011 zawarto 683 umowy (na tgczng kwote 1.141.521,81 z4)
na podstawie ktorych 454 pracownikéw LODR otrzymato wynagrodzenie w kwocie
ogétem 823.152,00 zt. W roku 2012 zawarto 538 takich uméw (na taczng kwote
1.219.231,62 zt) na podstawie ktorych 300 pracownikow LODR otrzymato
wynagrodzenie w kwocie ogdtem 812.882,60 zt. W | potroczu 2013 r. zawarto
54 umowy (na taczng kwote 62.547,00 zt) na podstawie ktorych 4 pracownikow
LODR otrzymato wynagrodzenie w kwocie ogétem 6.850,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 458)

Po zbadaniu danych dotyczacych posiadanego wyksztatcenia i stazu pracy
15 pracownikow Os$rodka realizujgcych zadania doradcze stwierdzono, ze ich
wyksztatcenie (wszyscy posiadali wyzsze) i staz pracy na poszczegoinych
stanowiskach (od 6 do 30 lat) byly zgodne z wymaganiami okreSlonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005 roku
w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
pracownikom jednostek doradztwa rolniczego*s.

(dowdd: akta kontroli str. 441-443)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na
nierzetelnym sporzadzeniu czesci B sprawozdania finansowego LODR za rok 2011
r., {j. podaniu danych niezgodnych z dyspozycjami § 8 ust. 1 w zwigzku z § 5 pkt 1
rozporzadzenia MF z dnia 22.12.2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania LODR w badanym obszarze.

13 Dz. U.z2005r. Nr 6, poz.49.
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4. Rzetelno $¢€ ksiag rachunkowych

6.3.29. Zgodno $¢é systemu ksi egowo $ci komputerowej LODR
z wymogami okre s$lonymi w ustawie o rachunkowo $ci
Zarzadzeniem nr 52/DN/05 z 20 wrze$nia 2005 r. dyrektor LODR ustalit Zasady
(polityke) rachunkowo$ci LODR. Funkcjonujacy w jednostce system ksiegowosci
komputerowej spetniat wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowos$ci, co
potwierdzito sprawdzenie systemu rachunkowosci i wiarygodnosci ksiag
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 444)

6.3.30. Ujecie operacji gospodarczych w  ksi egach
rachunkowych

Szczegotowemu badaniu poddano 53 dowody ksiegowe o wartosci 171.045,85 zt
oraz odpowiadajace tym dokumentom zapisy w systemie finansowo—ksiegowym.
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru 2.827 dowodow ksiegowych bedacych
fakturami, stanowigcych podstawe ptatno$ci dokonywanych przelewem w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r., stosujgc metode losowania prostego.
Operacje gospodarcze zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 438-440)

6.3.31. Ewidencjonowanie dowodow ksi egowych w systemie
finansowo-ksi egowym

Wylosowane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone w zakresie poprawno$ci
formalnej dowoddw i zapisdéw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych
pod katem prawidtowosci wartoSci transakcji, okresu ksiegowania oraz ujecia na
kontach syntetycznych i analitycznych. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody spetniaty wymogi formalne dotyczace biezacej kontroli finansowej i
merytorycznej, a odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaly prawidtowo
zaewidencjonowane w systemie finansowo—ksiggowym.

(dowod: akta kontroli str. 465)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej obszarze
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Osrodka w zbadanym
obszarze.

5. Nadzor nad dziatalnoscia ZDR
6.3.32. Nadzdr i kontrola nad realizacjg zadan

W okresie objetym kontrolg NIK Dziat Metodyki sprawowat nadzér nad pracg ZDR i
pracg doradczg innych dziatdw O$rodka. W roku 2010 przeprowadzit on 25 kontroli
obejmujacych prowadzenie dokumentacji, dyscypling pracy, realizowane programy
doradcze, dyzury doradcow w urzedach gmin jak rowniez kontrole szkolen
prowadzonych przez doradcow w terenie. Dziat Metodyki oceniat réowniez
pracownikbw  merytorycznych na  podstawie = miesiecznych ~ sprawozdan
z wykonanych zadan. W roku 2011 wykonano szes¢, w roku 2012 — 13 takich
kontroli, a w | potowie 2013 r. - dwie.

Petnomocnik ds. Systemu zarzadzania Jakoscig LODR przeprowadzat rowniez,
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Whioski pokontrolne

zgodnie z planami na dany rok wewnetrzny audyt jakosci P-SZJ/002, wedtug zasad
wdrozonego systemu zarzadzania jakoscig.

W 2010 roku przeprowadzono pie¢ takich audytow. Dwa z nich dotyczyly
procesow ustugowych, tj. planowania, realizacji oraz monitorowania i nadzoru nad
realizacjg ustug doradczych. W roku 2011 i 2012 przeprowadzono po 2 audyty
dotyczace procesdw ustugowych, nie stwierdzajac nieprawidtowosci w tym zakresie.
W | potowie roku 2013 nie prowadzono tych audytow (przeprowadzono je
w miesigcu wrzesniu).

(dowdd: akta kontroli str. 459-464 i 466)
6.3.33. Kontrole i oceny dziatalnosci LODR

W okresie objetym kontrolg NIK Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego
prowadzit w LODR cztery kontrole. Kontrola problemowa przeprowadzona w maju-
czerwcu 2012 r. zalecita m.in. obowigzkowe formutowanie celu dla kazdego
szkolenia oraz poswiadczanie jego osiggniecia. Zakorczona w IV kwartale 2012 r.
kontrola realizacji planu finansowego za 2011 r. zalecita m.in. zaktualizowanie
regulaminu kontroli wewnetrznej oraz ustalanie wynagrodzen za wykonane ustugi
wylgcznie na podstawie cennika zatwierdzonego przez organ, ktoremu OS$rodek
podlega. Kontrola zakonczona w kwietniu 2013 r. dotyczyta spraw organizacyjnych,
gospodarki finansowej i zamowien publicznych, a z ustalen jej wynikata m.in.
konieczno$¢  zaktualizowania regulaminu organizacyjnego (brak audytora).
Zakonczona w czerwcu 2013 r. kontrola sprawdzajgca wykonanie zalecen po
kontroli w grudniu 2012 r. wykazata wykonanie zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 465-473)

6.3.34. Realizacja wnioskow (zalecen) pokontrolnych

Zagadnienia objete kontrolg NIK byty przedmiotem kontroli zewnetrznej
zakonczonej we wrzesniu 2010 r., prowadzonej przez Lubelski Urzad Wojewddzki w
zakresie wykorzystania dotacji celowej za | pdtrocze 2010 r. Po kontroli tej zalecono
m.in.. dokonywanie biezacych zmian w planie finansowym oraz zwigkszenie
nadzoru nad rozliczaniem delegacji stuzbowych. Po przeprowadzonej w |V kwartale
2012 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie kontroli celowo$ci i zgodno$ci z
prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz rozporzadzania mieniem
panstwowym za lata 2009-2010 zalecono przestrzeganie terminéw sporzadzania
sprawozdan finansowych i prowadzenia odrebnej ewidencji przychodéw i wydatkow
dotacji

z budzetu panstwa. Zalecenia pokontrolne wykonano.

(dowdd: akta kontroli str. 465-466)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ LODR w badanym obszarze.

V. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Stosowanie cen na ustugi odptatne ujete w art. 4 ust. 4 uojdr po wczesniejszym
ich  zaopiniowaniu przez Rade Spoteczng i zatwierdzeniu przez Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego.

2. Przedstawianie rzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji planu
finansowego LODR.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 13 grudnia 2013 .

Kontrolerzy Dyrektor
gt. specjalista k.

Antoni Kasowicy Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Lublinie
Edward Lis

Podpis Podpis
doradca techniczny

Krzysztof Maliszewski
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