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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/156 — Funkcjonowanie Euroregionu ,Bug”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Walerian Marczyk - doradca ekonomiczny - upowaznienie do kontroli nr 85591
z dnia 22.04.2013 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

2. Piotr Kwasniak - specjalista kontroli panstwowej - upowaznienie do kontroli
nr 85596 z dnia 26.04.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie

Jolanta Szotno-Koguc, Wojewoda Lubelski'
(dowdd: akta kontroli str. 119)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonywanie przez Wojewode
Lubelskiego obowigzkéw Instytucji Posredniczacej w zarzadzaniu Programem
Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBS 2004-20063.

Pozytywng ocene uzasadnia m.in.:

— podpisywanie ze Stowarzyszeniem Samorzadow Euroregionu ,Bug” umow
o dofinansowanie projektow zawierajacych postanowienia zabezpieczajgce
prawidtowe ich wdrazanie, realizacje i rozliczanie,

— monitorowanie terminowej realizacji umow i osiggania zaktadanych wskaznikow
produktu,

— usprawnienie dokonywania refundacji poniesionych wydatkow na rzecz
beneficientdw  mikroprojektéw  poprzez  udzielenie  przedstawicielom
Stowarzyszenia upowazniern do dysponowania rachunkiem biezacym dla
Programu Sasiedztwa w ramach Dziatania 2.2.4,

— przeprowadzenie, zgodnie z obowigzujacymi procedurami, kontroli 10 (100%)
realizowanych przez Stowarzyszenie projektow przed wyptatg ptatnosci
koncowych oraz prowadzenie kontroli dotyczacych trwatosci zrealizowanych
przez beneficjentdw mikroprojektow,

— przeprowadzenie audytu wewnetrznego majgcego na celu usprawnienie
dziatan odpowiedzialnych stuzb LUW za wdrazanie i realizacje Programu
Sasiedztwa,

T W okresie objetym kontrolg funkcje Wojewody Lubelskiego pemili takze: Wojciech Zukowski od 7 grudnia 2005 r. do
5 listopada 2007 r.i Genowefa Tokarska od 29 listopada 2007 r. do 26 pazdziernika 2011 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa,
badz uzupeinia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

3 Zwanego dalej ,Programem Sasiedztwa”.

4 Nazwa Dziatania - ,Wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych”

2



Opis stanu
faktycznego

— terminowe i prawidlowe sporzadzenia sprawozdania koncowego z realizacji
ww. Programu.

Wojewoda Lubelski, jako organ nadzorujgcy Stowarzyszenie Samorzadow
Euroregionu ,Bug’, prawidtowo realizowat uprawnienia wynikajace z przepisu art. 25
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo stowarzyszeniach®. Zadat od Stowarzyszenia
niezbednych informacji dotyczacych wyboru i sktadu osobowego jego zarzadu oraz
kopii statutu tego Stowarzyszenia.

W maju 2008 r. Komisja Europejska (,KE”) przeprowadzita audyt Programu
Sasiedztwa. Jego wyniki byty pozytywne dla Wojewody Lubelskiego. Decyzjg KE
ww. Program zostat zamkniety z dniem 15 wrze$nia 2011 .

Iil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie przez Wojewode Lubelskiego obowiazkow
Instytucji Posredniczacej w zarzadzaniu Programem Sasiedztwa
Polska-Biatorus-Ukraina ITERREG IlIA/TACIS CBS 2004-2006

1.1.Powierzenie zadan

1.1.1. W dniu 4 marca 2005 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki i Pracy jako
Instytucjg Zarzadzajaca Programem Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG
HIA/TACIS CBC 2004-2006, a Wojewodg Lubelskim jako Instytucjq Posredniczacq
w zarzadzaniu ww. Programem oraz Samorzadem Wojewddztwa Lubelskiego jako
Instytucjg Uczestniczacq w jego wdrazaniu zawarto porozumienie w ,Sprawie podziatu
kompetencji w procesie wdrazania Programu Sasiedztwa oraz innych programéw
Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG Il w wojewddztwie lubelskim”. Wedtug § 3 pkt 1
tego porozumienia do Instytucji Posredniczacej nalezat obowigzek podpisywania
z Euroregionem, zlokalizowanym na terenie wojewddztwa jako Instytucjg Wdrazajacq
Dziatanie 2.2. Programu Sasiedztwa umowy zgodnie ze wzorem umowy przekazanym
przez Instytucje Zarzadzajaca, regulujgcej zasady wzajemnej wspotpracy w ramach
wdrazania projektéw, obstugi finansowej oraz sprawozdawczo$ci w zakresie
przewidzianym tym Programem.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

1.1.2. W dniu 4 sierpnia 2005 r. pomiedzy Ministrem Finanséw jako Instytucjg
Ptatnicza, a Ministrem Gospodarki i Pracy i Wojewodg Lubelskim zawarto
w Warszawie porozumienie trojstronne w sprawie ,zarzadzania finansowego
Programem Sasiedztwa” - warunkujgce zawieranie umow o dofinansowanie
z beneficjentami (zwane dalej ,porozumieniem trojstronnym z dnia 4 sierpnia
2005 .”). W celu wykonania postanowien zawartych w § 28 ust. 5 tego porozumienia,
pomiedzy Ministrem Finanséw, a Ministrem Gospodarki i Pracy zostato zawarte
5 wrzes$nia 2005 r. porozumienie ,w sprawie okreslenia wzoru dokumentoéw majacych
zastosowanie we wdrazaniu Programu Sasiedztwa” (m.in. wnioskéw o zaliczke
i refundacje poniesionych wydatkéw, sprawozdan z realizacji tego Programu, uméw
o dofinansowanie projektow i mikroprojektéw). Wersje elektroniczne tych dokumentéw
zostaty zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy
(www.interreg.gov.pl). Kopia tego porozumienia zostata przekazana Wojewodzie
Lubelskiemu przez ww. Ministerstwo pismem z dnia 7 wrze$nia 2005 r. W piSmie
poinformowano 0 mozliwoSci rozpoczecia procesu  podpisywania  umow
o dofinansowanie projektéw wybranych przez Komitety Sterujace (KS)
w poszczegbinych Programach INTERREG Il A.

5Dz .U..z2001 r. Nr 79, poz. 855, ze zm.(dalej: ,ustawa prawo o stowarzyszeniach”)
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http://www.interreg.gov.pl/

W wyzej wymienionych porozumieniach nie zobowigzano Instytucje Posredniczacg do
dokonania oceny mozliwosci organizacyjnych, kadrowych i finansowych
Stowarzyszenia Samorzadéow Euroregionu ,Bug” w zakresie powierzonych
obowigzkéw dotyczacych realizacji Programu Sasiedztwa. Udziat Stowarzyszenia
w absorpcji $rodkow przeznaczonych do realizacji projektéw zostat zagwarantowany
w tym Programie na etapie jego opracowania.

(dowdd: akta kontroli str. 13- 27 i 28-30, 165-176)

1.2. Wyniki audytu wewnetrznego LUW dotyczacego realizacji Programu
Sasiedztwa

1.2.1. W okresie od 11 lipca do 4 pazdziernika 2006 r. trzyosobowy Zespét Audytu
Wewnetrznego LUW przeprowadzit zadanie audytowe, ktorego celem byto
dostarczenie kierownictwu tego Urzedu analiz i ocen dotyczacych m.in.
funkcjonowania Instytucji Posredniczacej i jej struktur organizacyjnych w realizacji
Programu Sasiedztwa gwarantujgcego odpowiedni poziom i jako$¢ wykonywanych
zadan LUW i Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu ,Bug” (,Euroregion ,Bug’)
jako Instytucji Wdrazajacej realizacje Dziatania 2.2. ww. Programu. Poddano okres
audytowy od 27 wrzeSnia 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. Sprawozdanie
z przeprowadzonego audytu wraz z wykazem do sformutowanych do realizacji
rekomendacji przekazano m.in. 6wczesnemu dyrektorowi Wydziatu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi LUW w dniu 31 stycznia 2007 r. Wedtug tego sprawozdania
stwierdzone uchybienia formalne po stronie Instytucji Posredniczacej wynikaty w
gtownej mierze z braku pewnych procedur lub niespojnosci  zapiséw
w procedurach (Podreczniki procedur, porozumienie tréjstronne z dnia 4 sierpnia
2005 r.) stosowanych przez Instytucie Zarzadzajacq i Instytucje Posrednicza.
Dotyczyto to m.in.: braku w procedurach wyznaczonego terminu na przekazywanie od
Wspdlnego Sekretariatu  Technicznego (,WST”) do Instytucji Posredniczacej
zatwierdzonych ~ przez ~ Komitet ~ Sterujgcy  projektow  ,parasolowych”
w ramach Dziatania 2.2. Programu Sasiedztwa; braku w dokumentach programowych
doktadnego okreslenia, jakie elementy podlegajg weryfikacji formalnej przez WST,
a jakie przez Instytucie Po$redniczacg; rozbieznosci w terminie przekazywania
informacji dotyczacych postepu finansowego Programu pomiedzy Podrecznikiem
procedur Instytucji Posredniczacej a porozumieniem trojstronnym z dnia 4 sierpnia
2005 r.; niespdjnosci pomiedzy zapisami dotyczacymi upowaznienia do obstugi
rachunku mikroprojektéw ujetymi w treSci ww. Porozumienia, a wzorem umowy
o dofinansowanie projektu.

Pismem z dnia 16 marca 2007 r. dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi poinformowat kierownika Zespotu Audytu Wewnetrznego o podjetych
dziataniach  dotyczacych realizacji rekomendacji zawartych w omawianym
sprawozdaniu, w tym m.in. o poinformowaniu Instytucji Zarzadzajacej
0 najwazniejszych ustaleniach audytu i rozwazeniu mozliwosci wprowadzenia do
procedur odpowiednich uzupetnien i zmian. W dniu 12 pazdziernika 2007 r. dyrektor
ww. Wydziatu poinformowat kierownika Zespotu Audytu Wewnetrznego, ze realizacje
rekomendacji zwigzanych z wprowadzaniem zmian i uzupetnien do Podrecznika
procedur Instytucji Posredniczacej wznowiono po otrzymaniu w dniu 1 pazdziernika
tego roku informacji z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego o zatwierdzeniu
Podrecznika procedur przez Instytucje Zarzadzajacg i Instytucje Ptatniczg, biorgc
rowniez pod uwage zalecenia Ministerstwa Finansow z kontroli przeprowadzonej
w LUW w dniach 6-7 sierpnia 2007 r. Pismami z dnia 8 lutego 2008 r. Wydziat
Zarzadzania Funduszami Europejskimi LUW przekazat do MRR i MF dwa aneksy do
Podrecznika Procedur. Do kwietnia 2009 r. MRR i MF trzykrotnie zgtaszato uwagi do
przekazywanych przez Instytucje Posredniczacq aneksow do tego Podrecznika.
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W dniu 7 lipca 2009 r. MRR poinformowato Wydziat Zarzadzania Funduszami
Europejskimi LUW, Ze Instytucja Zarzadzajgca zaakceptowata Podrecznik procedur
Instytucji Posredniczacej dla Programu Sasiedztwa, a w dniu 9 lipca 2009 r.
MF przekazato Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi informacije,
ze Instytucja Pfatnicza zaakceptowata Podrecznik procedur w czesci dotyczace;
kompetencji MF.

(dowdd: akta kontroli str.43-61)
1.3. Wyniki poprzedniej kontroli NIK

1.3.1.W IV kw. 2006 r. Najwyzsza |zba Kontroli Departament Administracji Publicznej
przeprowadzita w LUW kontrole prawidtowosci wdrazania Programu Sasiedziwa
Polska-Biatorus-Ukraina INERRREG III A/TACIS CBS 2004-2006.6 Kontrolg objeto
wszystkie dziatania w ramach ww. Programu w okresie od 1 sierpnia 2005 r do
15 grudnia 2006 r. Wedtug protokotu kontroli, podpisanego przez Wojewode
Lubelskiego w dniu 28 grudnia 2006 r. oraz skierowanego do niego wystapienia
pokontrolnego z 17 stycznia 2007 r.:

Instytucja Posredniczaca rzetelnie wywigzata sie z postanowien porozumienia
trojstronnego z dnia 4 sierpnia 2005 r. w zakresie m.in.  terminowego
podpisywania uméw z wszystkimi 31 beneficjentami, ktorzy ztozyli wnioski;

prowadzono wyodrebniong ewidencji ksiegowa, umozliwiajacq identyfikacje
poszczegolnych projektow i operacii ksiegowych;

— LUW rzetelnie i terminowo wywigzat sie z przestania dwdch z trzech raportéw o
nieprawidtowosciach (za Il i Il kwartat 2006 r.). Natomiast w przypadku jednego
(za | kw. 2006 r.) Instytucja Posredniczaca nie przestata zestawienia
nieprawidtowosci niepodlegajgcych raportowaniu, pomimo monitu ze strony
Instytucji Zarzadzajacej;

— prowadzono kontrole zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi, ktére obejmowaty
m.in. przestrzeganie przez beneficientdbw zasad ewidencjonowania $rodkow
finansowych, kwalifikowalnosci wydatkdw, dostepnosci i archiwizacji dokumentacii
oraz promocji i informacji.

Z ustalen omawianej kontroli NIK wynikato takze, ze Instytucja Posredniczaca
rzetelnie wywigzata sie z obowigzku weryfikacji wszystkich 33 wnioskow
o dofinansowanie projektow, ktére wptynelty do LUW w badanym okresie, a po
wykryciu bteddéw i brakdw stuzby tego Urzedu zwracaly sie do WST oraz
beneficientdw o ich uzupetnienie. Szczeg6towa kontrola 45 wnioskéw (80,3%)
0 pfatno$¢ wykazata takze, Zze weryfikacja przeprowadzona zostata przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu, zgodnie z listq sprawdzajacg, stanowigcqy
element obowigzujacego Podrecznika procedur. Wydatki wykazane w tych wnioskach
byly kwalifikowane i zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci beneficienci byli wzywani do ich poprawienia.
W zwigzku z konieczno$cig dokonywania przez beneficjentow licznych uzupetnien
i korekt, czas od rozpoczecia procesu weryfikacji wnioskéw do dokonania refundacii
wydatkéw wyniost od 13 do 70 dni roboczych (Srednio 23 dni). Po zakorczeniu
weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ Instytucja Posredniczaca — zgodnie z obowigzujacym
podrecznikiem procedur — wystata do beneficjenta informacie o jej wynikach.
Refundacja wydatkdw nastepowata na biezaco i w terminach wynikajacych
z obowigzujacych procedur.

6 Byta to jedyna kontrola NIK przeprowadzona w LUW w badany okresie i dotyczaca realizacji Programu Sasiedztwa.
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Natomiast zastrzezenia NIK dotyczyly przygotowania szesciu z 16 wnioskow
0 ptatno$¢ przesytanych do Instytucji Zarzadzajacej. Popetnione przez pracownikow
Oddziatu ds. Programéw PHARE, INTERREG i Kontraktu Wojewodzkiego biedy
formalne i rachunkowe w tych wnioskach skutkowaty koniecznoscig ich poprawiania
i wydtuzyly proces przekazania beneficjentom srodkéw od 10 do 32 dni. Uwagi NIK
dotyczyly réwniez nieterminowego sporzadzania dwdch sprawozdan z realizacii
Programu, sposréd 5 przestanych do IZ z sze$cio i o8mio-dniowym opdznieniem,
w stosunku do terminow okreslonych w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej.

NIK pozytywnie ocenita strukture organizacyjng i kadrowg zwigzang z realizacjg
Programu Sasiedztwa. Zaangazowani pracownicy posiadali wystarczajace
przygotowanie do wdrazania Programu, m.in. uczestniczyli w 13 szkoleniach
z zakresu zarzadzania Srodkami Unii Europejskiej oraz wdrazania Inicjatywy
WspdInotowej INTERREG Il A.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 stycznia 2007 r. NIK wniosta o: rzetelne
sporzadzanie wnioskow pfatniczych przekazywanych do Instytucji Zarzadzajacej;
terminowe weryfikowanie wnioskéw o ptatnos¢ otrzymywanych od beneficjentow;
terminowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu.

Wojewoda Lubelskim terminowo (1 lutego 2007 r.) przekazat do NIK informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym, zapewniajac m.in.;, ze ,pracownicy Wydziatu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi LUW zostali zobowigzani do dofozenia wigkszej starannosSci przy
sporzgdzaniu wnioskow ptatniczych przekazywanych do Instytucji Platniczej. Tylko
w jednym przypadku przekroczony zostat termin weryfikacji merytorycznej o 1 jeden
dzien, co zostato stwierdzone podczas kontroli. Pracownicy ww. Wydziatu zostali rowniez
zobowigzani do dotrzymywania obowigzujgcych termindw sporzadzania sprawozdan
okresowych”

(dowdd: akta kontroli str.31-35 i 36-37)

Przeprowadzone w nastepnych latach w LUW kontrole innych instytucji zewnetrznych
dotyczacych realizacji Programu Sasiedztwa nie wykazaty nieprawidtowosci w wyzej
opisanym zakresie (szczegdtowe ustalenia z tych kontroli przedstawiono w pkt.
1.4.ninijeszego wystapienia pokontrolnego). Badanie na wybranej probie przez
kontrolujgcych przebiegu realizacji dwoch projektdw przedstawione w pkt 1.7.6 tego
wystgpienia wykazato, ze Instytucja Posredniczaca wykonywata natozone obowigzki
zgodnie z obowigzujacymi procedurami okre$lonymi dla Programu Sasiedztwa.

1.4.Wyniki kontroli innych instytucji zewnetrznych dotyczacych realizaciji
Programu Sasiedztwa

1.41. Wedtug sporzadzonego przez Instytucie Posredniczacq ~ koricowego
sprawozdania z realizacji Programu Sasiedztwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Finansow i Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie przeprowadzili w latach
2007-2009 ogotem osiem kontroli dotyczacych wykonywania zadan w ramach ww.
Programu, z tego cztery kontrole obejmowaty zagadnienia dotyczace Dziatania 2.2.
realizowane przez Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug”. Kontrole zostaty
przeprowadzone przez:

Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie (,UKS”) w okresie od 4 kwietnia do 24 maja
2007 r. Kontrola dotyczaca ,celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
srodkami publicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach
Inicjatywy Wspélnotowej INTTERREG Il komponent A” wykazata formalne uchybienia
nie majace wptywu na prawidtowosci wydatkowania tych $rodkéw. Stwierdzono
poprawne funkcjonowanie audytu wewnetrznego oraz  systemow w zakresie



ksiegowosci i monitorowania operacji finansowych dotyczacych Programu
Sasiedztwa. Uchybienia  dotyczyt m.in. nieaktualnych zapisow niektorych
postanowienn Podrecznika procedur, przekroczenia terminéw podpisywania umow
o dofinansowanie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne UKS, dyrektor Generalny LUW poinformowat
wymieniony urzad kontroli (pismo z dnia 6 czerwca 2007 r.) o przyczynach
stwierdzonych uchybien i podjetych dziataniach w celu ich usunigcia.
| tak m.in: Podrecznik procedur zawierat nieaktualng strukture organizacyjng LUW
poniewaz od listopada 2005 r. trwata procedura zatwierdzania tego dokumentu przez
Instytucje Zarzadzajacg a nastepnie przez Instytucje Ptatnicza. W zwigzku z tym
Podrecznik procedur mogt by¢ dostosowany do aktualnej struktury organizacyjnej
LUW dopiero po jego zatwierdzeniu. Umowy o dofinansowanie zostaty podpisane
z przekroczeniem wymaganych terminéw z nastepujacych powodoéw: w momencie
otrzymania zatwierdzonych przez Komitet Sterujacy wnioskéw aplikacyjnych we
wrzesniu 2005 r Instytucja Posredniczaca nie otrzymata wzorcowego Podrecznika od
Instytucji Zarzadzajacej. W chwili weryfikacji wnioskow aplikacyjnych nie byty znane
terminy okre$lajace sprawdzanie wnioskow pod wzgledem formalno-prawnym
z powodu braku Podrecznika procedur.

We wrzesniu 2005 r. Ministerstwo Gospodarki i Pracy” przekazato Instytucii
Posredniczacej wzorcowy Podrecznik procedur w celu dostosowania go do specyfiki
Programu Sasiedztwa realizowanego w woj. lubelskim. Dostosowany dokument zostat
przestany do Instytucji Zarzadzajacej w listopadzie tego roku w celu jego
zatwierdzenia. Przekroczenia termindw podpisania uméw wyliczone w protokole UKS
obejmowaty takze niezalezne od LUW terminy korekt wnioskow dokonywanych przez
WST oraz terminy, w ktorych beneficienci uzupemiali brakujaca dokumentacje
potrzebng do zawarcia umowy. W przypadku umowy o dofinansowanie ze
Stowarzyszeniem Samorzadéw Euroregionu ,Bug” na realizacie tzw. projektu
,parasolowego” przekroczenie terminu byto spowodowane réwniez zmiang procedury
finansowania projektu przez Instytucje Platnicza, co wigzato sie ze zmiang formularza
wzoru umowy i jej zatgcznikow;

Ministerstwo Finansow w dniach 6-7 sierpnia 2007 r. Kontrola systemu zarzadzania
i kontroli w Instytucji Posredniczacej wykazata m.in. Zze sprawozdanie potroczne
z realizacji Programu Sasiedztwa zostato sporzadzone zgodnie z instrukcjg
i przyjetym wzorem oraz przekazane do MRR przed uptywem okre$lonego terminu
(19 lutego 2007 r.) Plan kontroli Instytucji Po$redniczacej na 2007 r. zostat
sporzadzony w terminie. Rdwniez terminowo zostat sporzadzony plan kontroli przez
Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug” i zaakceptowany przez Instytucje
Posredniczaca. Ocena tego planu zostata przeprowadzona zgodnie z  wymogami
okreslonymi w Podreczniku procedur. Wypetniona zostata odpowiednio lista
sprawdzajaca i podpisana przez wiasciwe osoby. Zalecenia MF dotyczyty m.in.:
wdrozenia zalecen UKS w Lublinie dotyczace aktualizacji Podrecznika procedur;
uaktualnienia tego podrecznika poprzez opracowanie trybu postepowania w sytuacji
gdyby istniato podejrzenie, ze okreslona nieprawidtowo$¢ moze wystepowac u innych
beneficientéw. W odpowiedzi na powyzsze, Wojewoda Lubelski poinformowat MF
(pismo z dnia 25 wrze$nia 2007 r.) m.in., ze ze wzgledu na trwajacg w tym okresie
procedure zatwierdzania Podrecznika przez Instytucje Zarzadzajaca, zalecenia
dotyczace zmian lub jego uzupetnien zostang zrealizowane po jego zatwierdzeniu;

Ministerstwo Finanséw w dniach 16-17 lutego 2009 r. Kontrola poprawno$ci systemu
zarzadzania oraz systemu ewidencjonowania i raportowania o wykrytych

7W tym okresie Ministerstwo to petnito funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem Sasiedztwa.
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nieprawidtowosciach oraz  funkcjonowania systemu kontroli w  Instytucji
Posredniczacej dla Programu Sasiedztwa wykazata m.n.,, Ze Instytucja
Posredniczaca przeprowadzita w 2008 r. 42 kontrole realizacji projektow w ramach
tego programu. Realizacje 42 kontroli w odniesieniu do 25 zaplanowanych na 2008 r.
zespot kontrolujacy z Instytucji Platniczej uznat za dobrg praktyke. MF poddato
analizie kontrole przeprowadzong przez Instytucje Posredniczacg w Stowarzyszeniu
Samorzadow Euroregionu ,Bug” w | kw. 2008 r. Poza jedng uwagg dotyczacqy
niezastosowania w trakcie kontroli listy sprawdzajacej Instytucja Ptatnicza nie zgtosita
zadnych zastrzezen do kontroli przeprowadzonej przez Instytucje Posredniczacg;

UKS w Lublinie. Przeprowadzona w IV kw. 2009 r. w Stowarzyszeniu Samorzadoéw
Euroregionu ,Bug” kontrola projektu ,parasolowego” pn. ,Realizacja mikroprojektow
jako pogtebienie wspotpracy spotecznosci lokalnych Euroregionu ,Bug” (numer
umowy NEB/PL/LUB/2.2/06/04, dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) 3.094.405 zt) nie wykazata zadnych nieprawidtowosci. Wyniki
tej kontroli UKS przekazat do wiadomo$ci Instytucji Posredniczace;.

(dowdd: akta kontroli str. 38-42)

1.4.2. Powierzone Wojewodzie Lubelskiemu wykonywanie zadan Instytuci
Posredniczacej w zarzadzaniu Programem Sasiedztwa wykonywaty w LUW
nastepujace komorki organizacyjne: od 12 kwietnia 2005 r. do 14 listopada 2006 r. -
Biuro Zarzadzania Funduszami Europejskimi (siedem etatéw); od 15 listopada 2006 r.
do 30 czerwca 2009 r. Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi (siedem
etatow); od 1 lipca 2009 r. do 31 grudnia 2012 r. Wydziat Certyfikacji i Funduszy
Europejskich (dwa etaty); od 2005 r. do korica 2012 r. Wydziat Budzetu i Finanséw
(dwa etaty na obstuge finansowo-ksiegowa Programu Sasiedztwa); od 1 stycznia
2013 r. do czasu kontroli (3 czerwca br.) Wydziat Finansow i Certyfikacji (zadania
zwigzane z zamykaniem programu INTERREG realizowato dwoéch pracownikow
Oddziatu rachunkowosci i dwoch pracownikéw Oddziatu projektow europejskich
i zamykania pomocy Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) i INTERREG.

(dowdd: akta kontroli str.82, 253-260)
1.5. Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu Sasiedztwa

1.5.1. Pismem z dnia 21 maja 2010 r. dyrektor Wydziatu Funduszy Europejskich LUW
przekazat do Departamentu Wspdtpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego sprawozdanie koncowe z realizacji Programu Sasiedztwa w latach
2004-2009 (w terminie zgodnym z postanowieniami porozumienia trojstronnego
z 4 sierpnia 2005 r.). Wedlug tego sprawozdania, do dnia 31 grudnia 2008 r.
w wojewodztwie lubelskim umowami o dofinansowanie w ramach siedmiu dziatan
Programu Sasiedztwa objeto 73 umowy, w tym dwie zawarte ze Stowarzyszeniem
Samorzadéw Euroregionu ,Bug” w ramach Dziatania 2.2. ,Wsparcie inicjatyw
spoteczno$ci lokalnych”. W okresie sprawozdawczym Instytucja Posredniczaca
poswiadczyta wnioski o pfatno$¢ na taczng kwote 44.585.380 zt, w tym w ramach
Dziatania 2.2. — 8.337.800 zt (18,7%) i w takiej wysokosci zostaly one zrefundowane
beneficjentom projektéw (bez uwzglednienia $rodkow z dziatah Pomocy Technicznej).
W ramach Dziatania 2.2. zrealizowano ogdtem 118 (na planowanych 115)
wspieranych transgranicznych mikroprojektow, w tym dotyczacych zadan w zakresie:
kultury i spraw spofecznych - 46 (39%); szkolen i edukacji - 26 (22%); spraw
gospodarczych i turystyki — 36 (30,5%); wspierania stuzb ds. bezpieczenstwa, sytuacji
kryzysowych i ratownictwa na obszarze przygranicznym — 5 (4,2%); transferéw
technologii i nauki - 5 (4,2%).



W opisie probleméw wdrazania Programu Sasiedztwa w omawianym sprawozdaniu
podano m.in. Ze ,najczesciej spotykanym problemem byty op6znienia w dostarczaniu
dokumentow przez beneficjentdw, wynikajace po czesci ze ztozonych procedur
wdrazania programu a takze niespojnosci w zapisach dokumentéw (Podrecznik
procedur, umowy) dotyczacych obowigzkéw Instytucji Posredniczacej oraz
beneficjentéw. Skutkowato to koniecznoscig dostarczania do Instytucji Posredniczacej
licznych korekt dokumentow, zwtaszcza wnioskow o ptatnos¢. W kilku przypadkach
wystepowaly opOznienia w przekazywaniu przez beneficjentow sprawozdan
z realizacji uméw. W okresie sprawozdawczym sporzadzono i przekazano do
Instytucji  Zarzadzajacej pie¢ zestawien nieprawidtowo$ci niepodlegajacych
raportowaniu do Komisji Europejskiej, ale nie dotyczyty projektow realizowanych
przez Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug”. Od uruchomienia Programu
Sasiedztwa do konca 2009 r. przeprowadzono ogétem 73 kontrole na miejscu
realizacji projektéw. Sformutowane zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane przez
beneficjentow. W okresie sprawozdawczym kilkakrotnie zmieniata sie struktura
organizacyjna LUW. Wystepowaty réwniez problemy w postaci zbyt matej ilosci
etatbw do obstugi Programu. W celu rozwigzania przedstawionych problemdw
Instytucja Posredniczaca podjeta nastepujace srodki zaradcze: do IZ kierowane byty
informacje dotyczace opdznien w dostarczaniu dokumentéw przez beneficjentow;
w ramach srodkow z rezerwy celowej zatrudnieni byli pracownicy na umowe-
Zlecenie; dostosowano Podrecznik procedur do zmian w strukturze organizacyjnej
LUW”.

(dowdd: akta kontroli str.21, 62-83)
1.6. Audyt Komisji Europejskiej i zamkniecie Programu Sasiedztwa

1.6.1. Pismem z dnia 8 maja 2009 r. Podsekretarz Stanu w MRR podziekowat
Wojewodzie Lubelskiemu ,za wysitek i zaangazowanie wiozone w realizacje
Programu Sasiedztwa, czego rezultatem byto otrzymanie pozytywnego wyniku audytu
przeprowadzonego przez stuzby Komisji Europejskiej. Na podstawie art. 29 ust. 2
pkt f ustawy o NIK kontrolujacy zwrécili sie do MRR o przekazanie kopii dokumentow
dotyczacych wyniku tego audytu. Z otrzymanych dokumentow wynika, m.in.,
ze pismem z dnia 27 marca 2009 r. Komisja Europejska poinformowata m.in. State
Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej (przesytajac do
wiadomo$ci MRR) o zakonczeniu przez KE audytu dotyczacego m.in. Programu
Sasiedztwa i niewykryciu zadnych nieprawidtowo$ci. W zwigzku z tym nie zachodzita
potrzeba dokonywania zadnych korekt finansowych, a przedmiotowy audyt uznano za
zamkniety.

(dowdd: akta kontroli str.245--252)

1.6.2. W dniu 26 marca 2013 r. MRR przekazato LUW w poczcie elektronicznej skan
pisma Komisji Europejskiej dotyczacego zamknigcia Programu Sasiedztwa z dniem
15 wrzesnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str.243-244)

1.7. Zawieranie przez Instytucje Posredniczaca ze Stowarzyszeniem
Samorzadoéw Euroregionu ,Bug” uméw o dofinansowanie projektow w ramach
Programu Sasiedztwa oraz ich realizacja

1.7.1. W latach 2006-2008 zrealizowano 10 uméw zawartych pomiedzy Wojewodg
Lubelskim, a Stowarzyszeniem Samorzadoéw Euroregionu Bug o dofinansowanie
projektow w ramach Programu Sgsiedztwa. Umowy te zawarto w okresie od 6 grudnia
2005 r. do 26 marca 2008 r. na faczna kwote 12.719.233 zt, w tym ze Srodkéw EFRR



9.539.424 zt, z rezerw celowych budzetu panstwa 1.374.213 zt. Srodki wlasne
beneficjentow mikroprojektow i Euroregionu ,Bug” stanowity 1.805.598 zt

Umowy te dotyczyly realizacji projektow wedtug nastepujacych priorytetow i dziatan
okre$lonych w Programie Sasiedztwa, {j..

Priorytet 2 - Rozwoj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnej wspdtpracy transgranicznej
oraz poprawa bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej. Dziatanie 2.1 - Wzmocnienie
instytucjonalnej wspotpracy transgranicznej i umocnienie jakosci kapitatu ludzkiego.
W ramach tego Dziatania zawarto jedng umowe na kwote 274.675 zt, w tym
206.006 zt ze Srodkow EFRR oraz 68.669 zt Srodkoéw wiasnych Euroregionu ,Bug’.
Dziatanie 2.2. Wsparcie dla inicjatyw spotecznosci lokalnych  (wsparcie
mikroprojektow). W ramach tego Dziatania zawarto dwie umowy na kwote ogdtem
11.579.527 zl, w tym w wysokoSci: 8.684.644 zt ze Srodkéw EFRR,
1.157.953 2zt Srodkow budzetowych oraz 1.736.929 zt Srodkdw wiasnych
beneficjentow;

Priorytet 3: Pomoc Techniczna. Dziatanie 3.1 Zarzadzanie, wdrazanie oraz kontrola.
W ramach tego Dziatania zawarto pie¢c uméw na kwote ogotem 664.308 zt, w tym
498.231 zt ze srodkéw EFRR oraz 166.077 zt ze Srodkdw rezerw celowych budzetu
panstwa. Dziatanie 3.2. Informacja o programie, promocja i ocena programu.
W ramach tego Dziatania zawarto dwie umowy na kwote ogotem 200.726 zt, w tym
150.544 zt ze Srodkow EFRR oraz 50.182 zt Srodkow budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 164, 296-300)

Stosownie do § 3 Porozumienia ws. Podziatu kompetencji w procesie wdrazania
Programu Sasiedztwa z 4 marca 2005 r. (wymienionego w pkt 1.1.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego), Instytucja Posredniczaca zobowigzana byta do
podpisania umowy o dofinansowanie projektu z beneficjentami, w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni kalendarzowych od daty przekazania uchwaty Komitetu
Sterujacego zatwierdzajacego projekty. Stwierdzono, Zze w przypadku realizacji dwéch
projektow ,parasolowych” (w ramach Dziatania 2.2), Wojewoda Lubelski podpisat
umowy z Euroregionem ,Bug” po uptywie odpowiednio dziewieciu i 10 miesiecy od
zatwierdzenia projektu przez Komitet Sterujacy. W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor
Wydziatu Finansow i Certyfikacji podata, ze: (...) tak dfugi proces przygotowywania
umowy nie byt uzalezniony wyfgcznie od Instytucji Posredniczacej, lecz wynikat
Z konieczno$ci stosowania obowigzujgcych procedur oraz koniecznosci dostosowania
umowy do wymagan Ministerstwa Finansow. Przygotowanie dokumentacji niezbednej
do podpisania umowy wymagato weryfikacji otrzymanych materiatow, ich korekty oraz
koordynacji dziatan wielu podmiotow biorgcych udziat w tym procesie”.

(dowdd: akta kontroli str. 235-238)

1.7.2. Zgodnie z § 3 porozumienia trojstronnego z dnia 5 sierpnia 2005 r. Instytucja
Posredniczaca mogta upowazni¢ do dysponowania swoim rachunkiem bankowym
Euroregion ,Bug”. Na podstawie § 1 umowy rachunku bankowego prowadzonego
w walucie obcej z dnia 10 marca 2006 r. zawartej pomiedzy NBP Oddziat Okregowy
w Lublinie, a LUW w Lublinie reprezentowanym przez Dyrektora Wydziat Finanséw
i Budzetu oraz Gtowng Ksiegowa Budzetu Wojewody, NBP zobowigzat sie do
otwarcia i prowadzenia rachunku bankowego biezacego dla ,Programu Sasiedztwa
Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006 Stowarzyszenie
Samorzadéw Euroregionu ,Bug” Nr 79 1010 1339 0024 7914 7397 9781".
Przedstawiciele Euroregionu ,Bug” otrzymali stosowne upowaznienia (z: 23 czerwca
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2006 r., 21 listopada 2007 r., 12 lutego 2008 r.) od Instytucji Posredniczacej
do dysponowania ww. rachunkiem do obstugi mikroprojektéw w ramach Dziatania 2.2.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 195-207)

W zwigzku z dokonaniem wszystkich wyptat na rzecz beneficjentow mikroprojektow
(w ramach ww. Dziatania 2.2.), pismem z dnia 27 pazdziernika 2008 r. Wydziat
Finansow i Budzetu LUW zwrécit sie z prosbg do NBP Oddziat Okregowy w Lublinie
0 zamknigcie z dniem 31 pazdziernika 2008 r. ww. rachunku bankowego (saldo na
nim wyniosto ,0”).

(dowdd: akta kontroli str. 208-209)

1.7.3. W badanym okresie zrealizowano 10 ww. uméw dotyczacych realizacji
projektow w ramach Programu Sasiedztwa, na faczng kwote 12.134.416 zt (tj. 95,4%
warto$ci Srodkow objetych tymi umowami), w tym: 9.106.824 zt (95,5%) ze Srodkow
EFRR, 1.268.254 zt (92,3%) $rodkdw rezerw celowych budzetu panstwa oraz
1.759.338 zt (97,4%) Srodkdw wiasnych beneficjentow mikroprojektow, z tego
w ramach:
Dziatania 2.1, ogétem 221.534 zt (80,6%), w tym 166.153 zt (80,6%) z EFRR oraz
55.381 zt (80,6%) Srodkdw wiasnych,
Dziatania 2.2, ogotem 11.109.054 zt (95,9%), w tym 8.337.800 zt (96%) z EFRR,
1.078.759 zt (93,2%) Srodkéw budzetowych oraz 1.692.495 zt (97,4%) $rodkow
wiasnych,
Dziatania 3.1, ogbtem 618.528 zt (93,1%), w tym 463.896 zt (93,1%) z EFRR,
143.170 zt (86,2%) Srodkow budzetowych oraz 11.462 zt Srodkow wiasnych,
Dziatania 3.2, ogotem 185.301 zt (92,3%), w tym 138.976 zt (92,3%) z EFRR oraz
46.325 7t (92,3%) Srodkow budzetowych.

(dowdod: akta kontroli str. 296-303)

W sprawozdaniach koncowych z realizacji 10 projektdw sporzadzonych przez
Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu ,Bug” i przekazanych do LUW nie
wyjasniono przyczyn niepetnego wykorzystania zakontraktowanych  Srodkdw
finansowych. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Certyfikacji podata, ze: ,niepetne
wykorzystanie Srodkow przyznanych na projekty realizowane przez Stowarzyszenie
Samorzadéw Euroregionu Bug wynikato z rdznicy pomiedzy planowanym
a rzeczywistym budzetem projektow. Realizacja projektow obejmowata zakup
towarow i ustug, ktorych warto$¢ na etapie planowania mogta byc inna niz na etapie
realizacji. Ponadfo nalezy stwierdzi¢, Zze celem realizacji projektu nie byto
wydatkowanie 100% zaplanowanych $rodkéw, lecz wykonanie zaplanowanych
wskaznikow produktu projektu. Zakres rzeczowy w badanych projektach zostat
wykonany a wskazniki osiggniete, co zostato potwierdzone podczas kontroli
projektow. Euroregion Bug nie miat obowigzku wykazywa¢ w sprawozdaniach
koncowych,  ktorych  wzory  zostaly — beneficientom  narzucone,  przyczyn
niewykorzystania Srodkdw finansowych”.

(dowod: akta kontroli str. 238-239)

1.7.4. Wedtug uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2) lit. f) ustawy o NIK informacii
z Euroregionu ,Bug” wydatki Stowarzyszenia dotyczace realizacji 10 uméw w latach
2006-2008, w ramach Programu Sasiedztwa, wyniosty ogdtem 11.971.243 z,
tj. 0 163.173 zt mniej niz wykazane w LUW (rozbiezno$¢ ta dotyczyta uméw w ramach
Dziatania 2.2). W uzyskanych w powyzszym trybie wyjasnieniach Gtéwny Ksiegowy
Stowarzyszenia podata, ze: ,dokonujac wypfaty zatwierdzonego ostatniego wniosku
0 pfatno$c, Stowarzyszenie przekazato $rodki beneficjentom w wysokosci kwot
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dostepnych na koncie LUW, ale o 163.173 zt mniej z powodu powstatych rdznic
kursowych pomiedzy PLN a EURO. W wyniku zaistniatej sytuacji LUW we wrzesniu
2008 r. przekazat Stowarzyszeniu ww. Srodki, ktore nastepnie zostaty zrefundowane
beneficjentowi mikroprojektu. PoniewaZz ww. kwota zostata ujeta w ostatnim wniosku
o pfatno$¢ nie w petni zrefundowanym, S$rodki te nie mogty by¢ wykazane
w sprawozdaniu koncowym poniewaz bytby ujete podwojnie”.

(dowdd: akta kontroli str.286, 292, 304-313)

Przeprowadzona w | kwartale 2008 r. przez stuzby Wydziatu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi LWU w Euroregionie ,Bug” kontrola realizacji projektow w ramach
Dziatania 2.2 (przed wyplfatg ptatnosci koncowych) nie wykazata zadnych
nieprawidtowosci finansowych, w tym dotyczacych prowadzenia ewidencji finansowo-
ksiegowej. Takze przeprowadzona przez UKS w Lublinie, w IV kwartale 2009 r.,
kontrola realizacji projektu (nr umowy NEB/PL/LUB/2.2/06/04) w ramach tego
Dziatania nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 183-194)

Ustosunkowujac sie do powstatych ww. roznic kursowych Dyrektor Wydziatu
Finansow i Certyfikacji podata, ze: ,do dnia 15 kwietnia 2008 r. Euroregion ,Bug”
otrzymat na Dziatanie 2.2 kwote 8.174.626 zt stanowigcq sume zaliczek i refundacji
wnioskow o pfatnoSc, wigcznie z ptatnoSciami koricowymi. W wyniku prowadzonej
korespondencji pomiedzy LUW a MRR i MF otrzymano stanowisko Ministerstwa
Finansow zezwalajgce na wyptate powstatych roznic kursowych oraz wytyczne do
ujecia wyptaconych kwot w dokumentacji przekazywanej przez Instytucje
Posredniczacg. Biorac powyzsze pod uwage 25 wrzesnia 2008 r. LUW przekazat
Euroregionowi ,Bug” na Dziatanie 2.2, dodatkowg kwote 163.173 zt skalkulowang wg
kursu kupna z dnia przekazania Srodkow. Ponadto zaréwno prowadzona ewidencja
ksiegowa, jak i sporzadzone na jej podstawie sprawozdania koficowe z realizacji
Programu Sasiedztwa sq poprawne i zostaty sporzadzone na podstawie operacji
finansowych zrealizowanych w ramach programu INTERREG przez Instytucje
Posredniczacq. Powyzsze operacje realizowane byty w walucie euro na koncie
programowym o numerze 09101013390024791473979780, a nastepnie przeliczane
wg zasad wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci, co powodowato powstawanie
roznic kursowych. Z ewidencji ksiegowej wynika, iz na projekty ,parasolowe”
Instytucja Posredniczgca przekazata do Euroregionu ,Bug” kwote 8 377 800 zt'.

(dowdd: akta kontroli str. 314-323)

W zwigzku z zapytaniem LUW (pismo z dnia 13 maja 2008 r.) dotyczacym
przekazywania Euroregionowi ,Bug” srodkow brakujacych z tytutu powstatych réznic
kursowych, Ministerstwo Finansow wyjasnito (pismo nr 1P3/9011/IYC/2008/5393
z dnia 3 czerwca 2008 r.) min., ze: przekazywanie przez LUW zatwierdzonej kwoty
refundacji dla Euroregionu ,Bug” na rachunek przeznaczony do obstugi
mikroprojektow tworzy jedynie ksiegowg roznice kursowg, ktora powinna zostac
zaliczona w przychody lub koszty finansowe. Stwierdzono, ze rdznica kursowa
w wysokosci 163.173 zt zostata zaksiegowana w LUW na koncie o numerze
9080060250300329 (wydatki z Funduszy Pomocowych / Priorytet Il INTERREG / INT
Dziatanie 2.2 Fundusz Mikroprojektéw / 2.2/06/04 Euroregion ,Bug’). Nie miato to
jednak wptywu na koncowe rozliczenie realizacji Programu Sasiedztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 292, 323)
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1.7.5. W latach 2006-2008 Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi LUW,
zgodnie z opracowanymi planami kontroli, przeprowadzit kontrole 10 (100 %)
projektow realizowanych przez Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug’
w ramach Programu Sgsiedztwa, tj. dwoch projektdw w ramach Dziatania 2.2.,
jednego projektu w ramach Dziatania 2.1. i siedmiu w ramach Priorytetu 3: Pomoc
Techniczna (Dziatania 3.1 i 3.2). Wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone na
zakonczenie realizacji projektow przed wyptatq pfatnosci koncowej i zgodnie
z zasadami okreslonymi w Podreczniku procedur. | tak:

— kontrola projektu w ramach Dziatania 2.1. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Zespdt kontrolny ocenit m.in., Ze projekt zostat zrealizowany prawidtowo
i zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym. Wskazniki produktu zostaty osiggniete
w 100%. Wydatki objete wnioskiem beneficjenta o ptatnos¢ zostaty poniesione
w okresie kwalifikowalnosci, a sposéb prowadzenia ewidencji finansowo-
ksiegowej umozliwiat identyfikacje  wszystkich operacji zwigzanych
z rozliczeniem finansowym przedmiotowego projektu. Dziatania informacyjno-
promocyjne wykazane w sprawozdaniu koricowym zostaty zrealizowane;

— kontrola dwdch projektow tzw. ,parasolowych” w ramach Dziatania 2.2.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Szczegétowe ustalenia dotyczace, jednego
z tych projektow, przedstawiono w dalszej czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego;

— kontrola siedmiu projektow w ramach Priorytetu 3: Pomoc Techniczna.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Zespoty kontrolne ocenity m.in., ze projekty
zostaly zrealizowane prawidtowo i zgodnie z wnioskami aplikacyjnymi.
Wskazniki produktu zostaty osiggniete, w szczegolnosci w zakresie
wprowadzenia zintegrowanego systemu wdrazania Funduszu Mikroprojektéw
na terenie Euroregionu ,Bug”. Wydatki objete wnioskiem beneficjenta
0 ptatnos¢ zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci, a sposéb
prowadzenia ewidencji  finansowo-ksiegowej umozliwiat  identyfikacje
wszystkich operacji zwigzanych z rozliczeniem finansowym danego projektu.
Dziatania  informacyjno-promocyjne  zostaly = zrealizowane  poprzez
rozpowszechnienie materiatbw promocyjnych oznakowanych naklejkami
informujacymi o wspétfinansowaniu ze $rodkéw EFRR, opatrzonymi logo
INERRREG IlIA i UE. Szczegoétowe ustalenia dotyczace, jednego z tych
projektow, przedstawiono w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

1.7.6. W latach 2010-2012 Wydziat Certyfikacji i Funduszy Europejskich LUW
zaplanowat i przeprowadzit trzy kontrole (w kazdym roku po jednej kontroli)
potwierdzenia spetniania przez Stowarzyszenie Samorzaddéw Euroregionu ,Bug’
obowigzkéw zwigzanych z badaniem trwatoSci mikroprojektéw okreslonych
w dokumencie ,Wskazowki dla Instytucji Posredniczacych oraz Euroregiondw
dotyczace badania trwato$ci projektdw/mikroprojektow w ramach Programu
Sasiedztwa INTERREG IIIA” z dnia 25 listopada 2009 r. Zespoty kontrolne ocenity
m.in., ze Stowarzyszenie prawidtowo sporzadzito analize ryzyka mikroprojektow
zakonczonych w latach 2006-2008. Wizyty monitorujgce trwato$¢ mikroprojektow
zostaly przeprowadzone przez Stowarzyszenie zgodnie z zaplanowanymi terminami
i ww. wskazowkami. Uwagi dotyczyly kilku przypadkdéw nieterminowego
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przekazywania przez Stowarzyszenie do Instytucji Posredniczacej ,pdtrocznych
raportow z realizacji wizyt monitorujgcych trwato$¢ mikroprojektow”.

(dowdd: akta kontroli str. 235,238-239, 261-266)

1.7.7. Analizie poddano przebieg realizacji dwoch projektow w ramach nastepujgcych
dziatan Programu Sasiedztwa:

Dziatanie 2.2 — umowa nr 1G-2004/PL-UB/2.06/2.2/U-31/07 o dofinasowanie projektu
,Realizacja mikroprojektow jako pogtebienie wspdtpracy spotecznosci lokalnych
Euroregionu Bug” (nr NEB/PL/LUB/2.2/06/04). W umowie liczacej 13 stron zawarto
postanowienia zabezpieczajace prawidtowe wdrazanie, realizacje i rozliczanie ww.
projektu (dotyczyty m.in. terminow realizacji, oceny i wyboru do realizacji
mikroprojektow, ptatno$ci, dysponowania rachunkiem do obstugi mikroprojektow,
sprawozdawczosci, odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych, kontroli realizacji
projektu, przestanek warunkujgcych rozwigzanie umowy).

W dniu 27 marca 2006 r. Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug” ztozyto do
WST wniosek dotyczacy projektu pt. ,Realizacja mikroprojektéw jako pogtebianie
wspdtpracy spoteczno$ci lokalnych Euroregionu Bug”. W dniach 26-27 kwietnia
2006 r. odbyto sie posiedzenie KS Programu Sasiedztwa na ktérym WST przedstawit
wyniki Il naboru projektéw we wszystkich dziataniach Programu Sasiedztwa, w tym
ww. projektu na warto$¢ 4.125.875 zt (dofinansowanie z ERRR na kwote
3.094.405 z). Zaprezentowano liczbe wnioskow, ktore zostaty zarejestrowane
w WST, nastepnie liczbe wnioskdw, ktore przeszty odpowiednio ocene formalng
i techniczng, a takze merytoryczng. Przewodniczacy zarzadzit gtosowanie nad
przedstawionymi wnioskami euroregionéw. Strona polska i ukrainska gtosowata za
przyjeciem propozycji wszystkich euroregionéw. Wnioski o dofinansowanie zostaty
zatwierdzone. Pismem z dnia 29 maja 2006 r. zastepca Dyrektora Wiadzy
Wdrazajacej Program Wspétpracy Przygranicznej, w zwigzku z decyzjq KS z dnia 27
kwietnia 2006 r., przekazat Wojewodzie Lubelskiemu kopie wniosku Euroregionu
,Bug” o dofinansowanie ww. projektu.

8 czerwca 2006 r. p.o. Dyrektora Biura Zarzadzania Funduszami Europejskimi LUW
Marzena Tyminska-tadziak poinformowata Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia
Samorzadéw Euroregionu ,Bug’, Zze Instytucja Po$redniczaca przeprowadzita
weryfikacje formalnoprawng zatwierdzonego przez KS wniosku o dofinansowanie
projektu ,Realizacja mikroprojektéw jako pogtebianie wspdtpracy spotecznosci
lokalnych Euroregionu Bug®. W pismie poproszono o dostarczenie niezbednych
dokumentéw do podpisania umowy, wskazujac, ze elektroniczne wersje tych
dokumentéow dostepne sg na stronie internetowej (www.interreg.gov.pl).
W odpowiedzi na powyzsze p.o. Dyrektora Biura Stowarzyszenia Samorzaddw
Euroregionu ,Bug” pismem z dnia 27 listopada 2006 r. przekazata do Wydziatu
Zarzadzania Funduszami Europejskim LUW komplet zatacznikbw do podpisania
umowy o dofinansowanie ww. projektu.

W okresie od 11 stycznia do 7 lutego 2007 prowadzono korespondencje w sprawie
przygotowania tej umowy. Dotyczyta ona: wskazania osoby umocowanej do jej
podpisania, numeru konta bankowego do realizacji tego projektu oraz nowych wzoréw
dokumentéw (zatacznikéw) do umowy oraz wyjasnien co do sposobu ich wypetniania.
Dnia 14 lutego 2007 r. Dyrektor Biura Zarzadzania Funduszami Europejskimi LUW
Dariusz Jezior otrzymat od Euroregionu ,Bug” skorygowane zatgczniki do umowy
o dofinansowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 152-154)
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W dniu 15 lutego 2007 r. pomiedzy Euroregionem ,Bug”, a Wojewodg Lubelskim
zawarto umowe o dofinansowanie projekiu ,Realizacja mikroprojektéw jako
pogtebienie wspdtpracy spotecznosci lokalnych Euroregionu Bug”. Catkowitg warto$¢
wydatkow kwalifikowalnych projektu w ramach umowy oraz kwote dofinansowania
z EFRR ustalono zgodnie z  postanowieniami  KS  Programu
z (26-27 kwietnia 2006 r.), tj. odpowiednio w wysoko$ci 4.125.875 zt i 3.094.405 zt
(75 %). Minimalny wktad wiasny beneficjentow mikroprojektow (25%), mogt by¢
obnizony dodatkowo o 10% ogdlnej kwoty wydatkéw kwalifikowanych ze Srodkdw
rezerwy celowej budzetu panstwa (tj. 0 412.587 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 130-142, 154)

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy
projekt zrealizowano w latach 2007-2008 (I kwartat). Wedtug sprawozdana
koncowego sporzadzonego przez Euroregion ,Bug” z realizacji tego projektu, do LUW
przekazano 10 wnioskdw o ptatnos¢ za okres od 1 maja 2007 r. do 29 lutego 2008 r.
na faczng kwote 3.719.849 zt wydatkdéw kwalifikowanych. Do 1 kwietnia 2008 r.
Instytucja Po$redniczaca zrefundowata wydatki (po  weryfikacji wnioskéw)
w wysokoSci ogdtem 3.122.186 zt, w tym 2.762.888 zt ze srodkéw EFRR
(t. 74,3 %). Udziat wilasny beneficjentow wyniost 596.663 zt i wraz
z wykorzystanymi srodkami z rezerwy celowe] budzetu panstwa w wysokosSci
360.298 zt stanowit 25,7 % ogotu wydatkow kwalifikowanych, co oznacza, ze
okre$lone w umowie poziomy dofinansowania i udziatu $rodkéw wiasnych zostaty
zachowane. W ramach analizowanego projektu zrealizowano 35 mikroprojektow
(100 %), ktore dotyczyly zadan z =zakresu: kultury, gospodarki, edukacji
W euroregionie, upowszechnienia historii, bezpieczenstwa komunikacji, turystyki
i sportu.

Przeprowadzona analiza dwoch wnioskéw (nr: LUW / ZF / 1V /7018 /1G-2004 / PL-UB
12.06/2.2/U-32/07/6/07 oraz LUW/ZF / IV /7018 /1G-2004 / PL-UB / 2.06 / 2.2
/' U-32 /07 / 10 / 08) o refundacje wydatkow na taczng kwote 1.075.495 zt (28,9 %)
wykazata, Ze Instytucja Po$redniczaca przeprowadzita ich weryfikacje formalng,
merytoryczng i finansowg zgodnie z Podrecznikiem procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 143-151,154-155, 157-182)

Dziatanie 3.1 — w dniu 23 lutego 2007 r. Komitet Monitorujacy dla Programu
Sasiedztwa zatwierdzit wniosek Euroregionu ,,Bug” o dofinansowanie projektu pomocy
technicznej ,Zarzadzanie Funduszem Mikroprojektéow w Euroregionie BUG”
(nr TA/NEB/PL/LUB/3.1/06/06). 2 kwietnia 2007 r. pomiedzy Euroregionem ,Bug”,
a Wojewodg Lubelskim zawarto umowe (nr 1G-2004/PL-UB/2.06/3.1/U-34/07)
o dofinansowanie ww. projektu. W umowie zawarto postanowienia zabezpieczajace
prawidtowe wdrazanie, realizacje i rozliczanie ww. projektu (dotyczace m.in. terminéw
realizacji, ptatnosci, kontroli realizacji projektu,  przekazywania koncowego
rozliczenia, zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy).

Wg umowy catkowita warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta 307.614 zt, w tym
230.711 zt (75 %) ze $rodkéw EFRR oraz 76.903 zt (25 %) ze Srodkdw rezerwy
celowej budzetu panstwa, co oznaczato, ze Euroregion ,Bug” nie byt zobowigzany do
wniesienia wktadu wiasnego. Projekt zostat zrealizowany w terminie okreslonym
w umowie, tj. w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 28 lutego 2008 r.Euroregion ,Bug”
Ztozyt do LUW, pie¢ wnioskdw o refundacje wydatkéw, za okres od 3 stycznia do 8
lutego 2008 r., na faczng kwote 285.173 zt w tym 213.880 zt ze $rodkéw EFRR (75 %)
i 71.293 z rezerwy celowej budzetu panstwa (25 %). Instytucja Po$redniczaca po
przeprowadzonej weryfikacji tych wnioskow, zrefundowata wydatki w ww. kwotach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przeprowadzona analiza koricowego wniosku o ptatnos¢ (nr: LUW / ZF / IV /7018 /
IG-2004 / PL-UB / 2.06 / 3.1 / U-34 / 07 / 05 / 08) o refundacje wydatkéw na kwote
59.771 zt (21 %) wykazata, Ze Instytucja Po$redniczaca przeprowadzita jego
weryfikacje formalna, merytoryczng i finansowa zgodnie z Podrecznikiem Procedur.

W 100% osiagnieto zaktadane wskazniki produktu i rezultatu, tj. stworzono
Zintegrowany System Wdrazania Funduszu Mikroprojektu na terenie Euroregionu
,Bug” zapewniajacy sprawne zarzadzanie tym funduszem w ramach Programu
Sasiedztwa. Ponadto w ramach realizacji ww. umowy, Euroregion ,Bug’
przeprowadzit procedury kontraktowania S$rodkéw i podpisania uméw z 50
beneficjentami mikroprojektow, przeprowadzit 10 kontroli na miejscu realizacji
mikroprojektow, przeprowadzit 2 szkolenia beneficientdw dotyczace pozyskania
srodkow na dziatania transgraniczne w ktorych uczestniczyty 73 osoby, rozliczyt takze
173 wnioski beneficjenta o ptatno$¢ i ztozyt do IP 18 zbiorczych wnioskdw o ptatnosé.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 212-230)

Przeprowadzona w marcu 2008 r. w Stowarzyszeniu Samorzadow Euroregionu ,Bug”
przez stuzby Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi LUW kontrola
w zakresie: zgodnosci faktycznego rzeczowego zaawansowania realizacji projektu
z zaawansowaniem finansowym, zgodnosci zastosowanych procedur zwigzanych ze
stosowaniem przepisdbw Prawa zamowien publicznych, poprawno$ci przygotowania
dokumentacji stanowigcej zataczniki do wnioskow o ptatnos¢, prowadzenia
wyodrebnionej ksiegowosci dla realizacji projektu, archiwizacji dokumentacji dot.
projektu — nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str.: 231-234)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

Sprawowanie przez Wojewode Lubelskiego nadzoru nad
Stowarzyszeniem Samorzadéw Euroregion ,,Bug” oraz prowadzenie
kontroli

2.1. Stosownie do art. 8 ust. 5 pkt 1) i art. 25 ustawy prawo o stowarzyszeniach
nadzor nad dziatalno$cig stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego nalezy do
wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Zgodnie
z Regulaminem LUW w Lublinie do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcdw, a po zmianach organizacyjnych Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli nalezato m.in.: sprawowanie nadzoru nad szescioma stowarzyszeniami
jednostek samorzadu terytorialnego i w takim samym brzmieniu okreslono w latach
2006-2013 (do 31 maja) ten obowigzek w zakresach czynnosci kolejnych trzech
pracownikow ww. Wydziatow.

(dowdd: akta kontroli str.84-111)

2.1.1. Wedtug przepiséw art. 25 pkt 1 i 3 ustawy prawo o stowarzyszeniach, organ
nadzorujgcy ma prawo zada¢ dostarczenia przez =zarzad stowarzyszenia,
w wyznaczonym terminie, odpisow uchwat walnego zebrania czlonkéw (zebrania
delegatéw) oraz zada¢ od wtadz stowarzyszenia niezbednych wyjasnien. W Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli (a wcze$niej w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow) prowadzona byta od grudnia 1999 r. teczka Stowarzyszenia
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Samorzadéow  Euroregionu ,Bug” zawierajgca m.in. kopie jego statutu
wraz ze zmianami, kopie wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego wraz ze zmianami,
opinie dotyczacg wpisania do rejestru zmian w statucie, pisma z proshg
0 przekazanie informacji o wyborze i nowym sktadzie zarzadu i inng korespondencje.

(dowdd: akta kontroli str. 103-105)

2.1.2. W LUW funkcjonowaty roczne plany kontroli Urzedu. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Generalnego LUW Jarostawa Szymczyka ,nie przewidywaty one jednak
przeprowadzenia kontroli w Stowarzyszeniu Samorzgdéw Euroregionu BUG (przez
ww. dwa wydziaty LUW) i takie kontrole nie byty realizowane. Aktualnie obowigzujgce
przepisy, w tym przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, nie przyznajg
wojewodzie jako organowi nadzoru, prawa dokonywania kontroli stowarzyszen
Jjednostek samorzadu terytorialnego...)".

Z ustalen kontroli przedstawionych w pkt 1.7.5. i 1.7.6 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego  wynika, Zze kontrole w Stowarzyszeniu Samorzadéw Euroregionu
,BUG” byly przeprowadzane przez stuzby LUW odpowiedzialne za .realizacje zadan
w ramach Programu Sasiedztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116)

21.3. Dyrektor Generalny LUW wyjasnit, ze ,sprawowanie nadzoru nad
Stowarzyszeniem Samorzadéw Euroregionu ,Bug” w badanym okresie polegafo na
tym, Ze organ nadzoru:

wypowiedziat sie w grudniu 2007 r. pismem nr SO.VI.5010/8/2007 w sprawie wniosku
0 wpisanie do rejestru zmian w statucie stowarzyszenia;

w kwietniu 2007 r. i lipcu 2011 r. wystapit pismami (nr SO.VI.5010/2/2007 oraz nr
S0.VI1.422.6.2011) do Zarzadu Stowarzyszenia, w zwigzku z uptywem kadencji wiadz,
0 przekazanie informacji o wyborze | aktualnym skfadzie zarzadu oraz
0 ewentualnych zmianach w sktadzie zarzadu lub adresie siedziby, ktore zajdg
w przysztoSci.

Inne dziafania nadzorcze nie byty stosowane. Przyjeto zasade, Ze organ nadzorujgcy
Zwraca sie do wfadz stowarzyszenia o ztozenie wyjasnien lub nadesfanie odpisow
uchwat walnego zebrania, w przypadku kiedy wplywajq skargi na stowarzyszenie.
W latach 2006-2013 do LUW w Lublinie nie wptyneta Zzadna skarga na dziatalnoS¢
Stowarzyszenia Samorzgadow Euroregionu Bug”.

(dowdd: akta kontroli str. 117)

2.1.4. Na pytanie kontrolujgcych — czy w LUW, w zwigzku z ogdlnym zapisem
w regulaminie organizacyjnym i zakresach czynno$ci pracownikow dotyczacych
sprawowania nadzoru nad stowarzyszeniami, opracowano procedury okreslajace
zakres i tryb sprawowania tego nadzoru. Dyrektor Generalny LUW wyjaénit, Ze:
W Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie nie opracowano procedur dot.
realizacji kompetencji nadzorczych w stosunku do stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim obowigzku takiego ale takze
uprawnienia do takiego dziatania nie przewidujq przepisy prawne. Uprawnienia
nadzorcze Wojewody Lubelskiego w stosunku do stowarzyszen j.s.t. okre$lajg
przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach. W zwigzku z tym uznano za bezcelowe
opracowywanie wewnetrznych procedur, ktére jedynie powielatyby zapisy ustawowe
lub tez ograniczatyby sie do regulacji o charakterze technicznym z uwagi na brak
mozliwoSci kreowania uprawnien i nowych - pozaustawowych srodkéw nadzorczych
aktem tej rangr”.

(dowdd: akta kontroli str. 113-114, 117-118)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda Lubelski, jako organ nadzorujacy Stowarzyszenie Samorzaddw
Euroregionu ,Bug”, prawidtowo realizowat uprawnienia wynikajace z przepisu
art. 25 ustawy prawo o stowarzyszeniach. Zadat od Stowarzyszenia niezbednych
informacji dotyczacych wyboru i sktadu osobowego jego zarzadu oraz kopii statutu
tego Stowarzyszenia w celu ewentualnego wykonywania kompetencji okreslonych
w art. 28 i art. 30 ust.1 tejze ustawy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia czerwea 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy Dyrektor
Walerian Marczyk Adam Peziot
doradca ekonomiczny

Piotr Kwasniak
specjalista kontroli panstwowe;j
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